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Editorial | e
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=
El 29 de Diciembre de 1978, con 58 votos a favor, ninguno en contra v
una abstencidn, se aprobd por el Peno de la "Asamblea de Parlamentaris™, el
proyecto de "Estatut d'Autonomia de Catalunya'", para remitirleo inmediatamente
al Parlamento espafiol, que debe discutirlo y pronunciarse. El camino no es fi
cil : las recientes elecciones legislativas han dado un mayor peso a la deres ..
cha en el Parlamento espafiol, que puede retrasar y recortar el Estatut. Es de
desear que los partidos que leo aprobaron en Catalunya, en especial UCD, no lo
nieguen ahora en Madrid. S

Desde su ambito especifice, CAU ha querido ofrecer sus pdginas a un e
gquipo de expertos, para una reflexién colectiva en torno a la historia, la
realidad actual, las posibilidades, los proyectos, las dificultades y las in
suficiencias, que se plantean hoy en el terreno de la politica territorfaly———=
de la vivienda, de las obras pablicas, a la nueva Generalitat.

Como apertura, se ha entrevistado al Conseller de Politica Territo
rial i Obres Pibliques, Honorable Narcis Serra, antes de su renuncia al car
go para presentarse como primero de la lista socialista a las elecciones al
Ayuntamiento de Barcelona. Renuncia que no deja de expresar también su preg
cupacion por el tema, tal como manifiesta en la entrevista : "El protagonis = =
ta del nuevo urbanismo, sin embarge, no ha de ser la Generalitat, sino los
nuevos Ayuntamientos'.

Sigue a dicha entrevista un excelente articulo de reflexién histéri
ca, de Francesc Roca. Desde la tribuna del Parlament de Catalunya, Roca nos
hace llegar las voces de Vallés i Pujals, Ruiz i Ponseti, Vidal i Guardiola,
Comorera... debatiende sobre la ciudad, sobre la casa, en una época -la Be-
publica y la guerra civil-, decisiva para Catalunya y para Espafia.

La ruptura de 1939 y la politica de vivienda de la etapa franquista,
se tratan en otro articulo de Jordi Solé y Josep R. Vilagut. La demagogia ™
autédrquica, la estabilizacién, el desarrollismo, y la gran crisis, se arali

zan desde el punto de vista econdmico.

Un nicleo central de cuatro articulos expone los rasgos mas esencia
les v caracteristicos del desastre urbanistico que heredamos de la etapa an
terior, de los afios de la designacidn de alcaldes, del caciquismo y la co
rrupcidn. Como dice Josep M2 Huertas Claveria, es como una aproximacién a un

" -

"Memorial de Greuges" gue las distintas "provinecias'" lanzan a la Generalitat

en el momento del relevo historico.

El economista Joan Ratols entra a considerar los limites impuestos
por la legislacidén de viviendas de proteccién oficial y sus escasos resulta
dos en Catalunya, v los problemas gue deberd (y los gue podrd) afrontar la
Generalitat en lo inmediato, resaltando que serd en la gestidén de los diver
so0s aspectos de la pelitica de vivienda donde pueden esperarse resultados

positives a mids corto plazo.

Completa la serie un articulo de Miquel Domingoe gque se interroga S0
bre la posibilidad de realizar hoy la peolitica urbana de la Generalitat de
1932 .

Como sefiala Magda Ballester en su articulo sobre Lleida '"los males
urbanisticos s6lo pueden tener un tratamiento vdlido y eficaz a partir de la
recuperacidn del poder autondmico y de la democratizacidn de los entes loca

"




Quines sén les atribucions rebudes fins
ara, | quines esperen rebre en un proxim
futur de les transferéncies estatals? ;Es

satisfactori el funcionament dels mecanis-

mes de traspas?

En aguests moments el Departament de

Politica Territorial | Obres Pabliques té atri-
bucions en matéria d'urbanisme, que in-

clouen practicament totes les atribucions

de I'Administracld de |'Estat regulades: per
la Liei del Sol | també en matéria de trans-
ports que, a més de la regulacio de certs

I'INUR (Instltut Naclnnal dUrh_ |
El ritme de traspassos
satisfactori, pel que fa a aqu
ment, tot | que donat 'estat en qué -
_bava |'Administracié periférica a Catalunya :




ens trobem amb una insuficlénecia important
da recursos tant humans com econdmics.
Cal insistir molt en el fet que no es tracta
tan sols de traspassar la part de |"Adminis.
tracid periférica existent, sind també la
part proporcional de |'Administracid Cen-
tral que faci possible una veritable auto-
nomia | capacitat de decisia, Aixd dltim és
dificllment acceptat per Madrid en el ter-
reny dels fats, encara que crec que hem
avancat considerablement per aquest cami,
tot | gue el procediment és complex |
difigil.

Finalment, cal pensar que a nivell pres-
supostarl, haurem d'esperar |'Estatut per
a tenir mecanismes propis de finangcament
gue permetin tenir uns ingressos que no
siguin dnicament els resultants de les
transferéncles de |'Estat. També en aquest
aspscte seran molt importants les trans-
feréncles provinents de les Diputacions
catalanes. Tot plegat és el que permetra
realment dissenyar una politica diferent
de la seguida fins ara per |'Administracio
a Catalunya,

Per a dur a terme un inici de politica
territorial autbnoma calen, com a minim,
als traspassos de ['habitatge | de carre-
teres, dues activitats especificament inver-
sores | respecte de les quals tenim avan-
cades les negociacions.

De tota manera, crec que els dos factors
m#és necessaris en matéria de transferén-
cies son, en aguest moment, els traspas-
sos de les Diputacions, per tal de comptar
amb un aparell a sumar a les transferén-
cies de I'Administracid periférica que anem
rebant, | també |'atorgament a la Genera-
litat d'atribucions que |i son essencials
per a exercir les competéncies especifi-
ques que ja té.

Aquest és un aspecte de la maxima im-
portancla. La Generalitat ha de comptar
-amb un Diarl Oficial totalment reconegut
com a vehicle de publicitat de les seves
decisions. lgualment ha de poder endeutar-
se, o fer expropiacions gquan calgui, o
tenir capacitat executiva pel que fa a les
sancions que Imposl en matéria de preus,
de transports, d'activitats molestes o d'ur-
banisme.

Aguest conjunt d'atribuclons gue carac-
teritzen |'Administracid Pablica, estan es-
sent negades a la Generslitat i aquest
65 el problema més greu que aguesta té
plantejat en el terreny de prestar els ser-
veis transferits | d'iniciar la tasca d'auto-
govern.

Quina politica territorial pot portar a ter-
me la Conselleria actualment i en un pro-
xim futur? .

Crec gue hem de distingir, com ja he
dit, dues etapes ben diferenciades, que
‘queden separades per l'aprovacld de |'Es-
tatut,

Per aquesta etapa actual, en la qual es-
tem lluitant perqué la Generalitat tingui
capacitat d'autogovern, crec que és sufi-
cient tenir clares unes linies mestres en
que lligar les nostres actuacions i que po-
drien resumir-se aixi:

1) lgualar el nivell de vida al camp i
a la ciutat, retornant a la Comarca
com a unitat territorial basica.

2) Reduir les deseconomies de la con-
centracié a l'area de Barcelona, pot-
ser d'algun altre punt, disposant el
creixent en les #rees deprimides

del rerapais.
3) Creacié d'una infrastructura ade-
quada al crelxement de ['aparell

productiu de Catalunya, perd que al
mateix temps permeti |'extensio ter-
ritorial d'aquest creixement,

4)  Evitar al maxim el malbaratament
dels recursos naturals | |'alteracia
indiscriminada del medi ambient,
com un primer pas cap al millora-
ment de la situacic existent.

Per fer aixt, crec que cal fer servir dife-
rents [nstruments, perd en vull remarcar
tres: la recuperacid del nivell comarcal,
una nova politica d'infrastructures | equl-
paments pensada com a pega d'un pla glo-
bal | no com a grans obres que s'obren i
es tanquen com a actuacions independents
| una tercera actuacid Important gue no
recau unicament en aguest Departament
i gue és la d'intentar orientar la localitzacia
industrial.

Des del punt dae vista de la programacio
de la politica territorial, hem de treballar
en una doble direccio. D'una banda ini-
ciant Plans Comarcals 1 Plans Directors
Territorials de diverses comarqgues, com po-
den ser el de les Terres de |'Ebre; també
el de les comarques pirinenques. D'altra
banda comengant a treballar en els esque-
mes sectorials del Pla de Catalunya, com
poden ser el de la localitzacié industrial,
comunicacions, abastament d'aigua | sa-
nejament, espal costaner, parcs naturals
| zones a protegir.

Concretament en el camp de |'urbanisme,
quines sdon les actuacions i els principals
problemes fins ara?

Donada |a cadtica situacio en gué es
troba el territori, hem hagut d'instrumen-
tar amb urgeéncia una politica urbanistica
que vagl directament a solucionar quatre
problemes basics: la manca de planeja-
ment adequat, la insuficiéncia de |'estruc-
tura administrativa, la falta de sdl urba-
nitzat i la indisciplina i la corrupcio urba-
nistiques.

En aqguestes linies podem dir que pel
1979, la Direccid General d'Urbanisme

prendra les mesures necessaries per tal

de reduir a curt termini gran part del de-



ficit de planejament ja sigui per mitja de
l'assessorament teécnic, per [establiment
de normativa de tipus general, incremen-
tant el volum d'ajuda financera als muni-
cipis, etc. Per altra banda, s'han Incremen-
tat els recursos humans encarregats de la
tramitacio dels expedients urbanistics | de
la tutela de les Corporacions locals i final-
ment molt aviat es constituiran les noves
Comissions d'Urbanisme segons la pro-
posta de la Generalitat dotades d'unes
Ponéncies Técnigues que espero que tin-
guin un nivel! alt d'eficacia,

El protagonista de ['urbanisme nou, pero,
no ha de ser la Generalitat, sind els nous
Ajuntaments. La iniciativa d'un nou pla-
nejament no especulatiu, la disciplina ur-
banistica, la mateixa politica del sal sén
matéries especificament municipals. Des
de la Generalitat el que farem es ajudar
a leficacia d'aquest protagonisme muni-
cipal. En aguest sentit hem previst en el
no ha de ser la Generalitat, sind els nous
Pressupost del Departament per al 1979
prop de 150 milions de pessetes per a fo-
ment del planejament urbanistic a Catalu-
nya, Sera la primera vegada gue s'esmerca
una xifra d'aquesta entitat. Constituirem
també una Societat Mixta de Gestidé que
pot ser un organisme d'ajuda a molts mu-
nicipis, redactant plans parcials, reparcel-
lant i fent tots aguells passos que de mo-
ment no estan a [|'abast dels municipis
mitjans i petits.

S'ha de potenciar la capacitat d'implan-
tacld de la disciplina urbanistica, Per
aguest fi hem constituit a la Direccié Ge-
neral d'Urbanisme el Servei de Gestio. No
es tracta nomeés de tramitar les dendncies
o de sancionar d'ofici. Volem, sobretot,
assessorar els municipis, colaborar en la
seva gestio per tal que |'actuacié discipli-
naria acabl essent excepcional,

Quina politica urbanistica es pot empren-
dre en les actuals circumstancies?

A part del que ja hem dit a la resposta
antefior, per a poder iniciar una politica, no
ja de defensa, sing de caire positiu, cal en
primer lloc que fem servir a fons les pos-
sibilitats transferides de |la Llei del Sal
en matéria de planejament. Cal difondre el
planejament urbanistic fent servir a cada
llec la figura més adlent al seu problema,
adaptant el planejament que encara sigul
valld o revisant el que hagi quedat des-
fasat, millorant la qualitat técnica dels
plans | sobretot facllitant la seva gestio
posterior coordinantla amb la resta d'ac-
clons del Departament | de la d'altres or-
ganismes de |'Administracld

Tot aguest procés requereix una amplia
Informacld als clutadans, per tal que es
conéguin els mecanismes existents | les
seves possibllitats de particlpacid en les
diverses etapes de |& formacid, gestia |

execucld dels plans, participacio que els
sera requerida com a Unica possibilitat
d'obtenir uns resultats urbanistics satis-
factoris.

Llexperigncia passada ens ensenya gue
només en aquells llocs on el planejament
i la gestid s'han previst de forma correcta
i per davant de la urbanitzacid i la cons-
truccio, ha estat possible, i encara no sem-
pre, el manteniment de la disciplina urba-
nistica. En la resta dels casos |'Adminis-
tracia ha tendit a encobrir la ineficacia
amb la tolerancia. Per tal d'evitar aixo, és
pel que en matéria d'urbanisme creiem ne-
cessari donar una gran importancia al pro-
grama de planejament i gestio urbanistica.

El sector de la vivenda travessa un perio-
de de crisi greu; en el seu departament
recau la responsabilitat sobre aguest sec-
tor, ;quina pot ésser la seva actuacio per
ajudar a sortir d'aquesta situacid critica?

La vivenda és un dels problemes gue
més em preocupen, per aixo I'hem passat
en primer llgc de les coses a discutir en
el si de la Comissio Mixta de Traspassos.
Les solucions en aguest camp son molt
dificils, perque és aqui on recollim els dé-
ficits més alts de manca dactuacions o
d'actuacions generalment mal plantejades,
No tan sols tenim el problema del déficit
de I'habitatge, sind el problema de milers
i milers d'habitatges en péssimes condi-
cions, Per aixa crec que cal assentar les
bases d'una politica radicalment diferent
de la gue s'ha fet fins ara.

Com ja &s sabut, el problema basic és
|'econdmic, ja que sGn necessaris recursos
tant per-a emprendre un pla de reparacions
i equipament dels poligons de construccio
oficial com per a iniciar una politica de
construceid: d'habitatges fora de: la gran
concentracio de Barcelona. Cal recordar
que la Direccio General de la Vivenda es la
que 18 el pressupost més elevat del Mi-
nisteri d'Obres Publiques | aix6 pot ja do-
nar una indicacid de les seves possibili-
tats d'actuacié. A part de [a inversio pu-
blica, cal establir uns mecanismes de finan-
cament que permetin al futur usuari con-
vertir la seva necessitat de vivenda en de-
manda real, Aixd és un tema que escapa
de 1'ambit de Catalunya, perd podem inter-
venir-hi per tal d'aconseguir gque certs
mecanismes, com per exemple Bl mercat
hipotecari, tinguin a Catalunya un nivell
de funcionament correcte,

També podem incidir en la colaboracio
que poden realitzar en aguest camp les
Caixes d'Estalvis o establint canals per-
qué puguin actuar de forma adegquada les
cooperatives d'habitatge o les comunitats
de propietaris,

Finalment cal recordar que la politica:de
vivenda hauria d'anar coordinada amb les
restants politigues ja esmentades | que




moltes de les mesures explicades a nivall
d'urbanisme repercutiran de forma imme-
diata en &) mercat del sbl | per tant ajuda-
tan als promotors | constructors de vi-
vendes. També cal pensar que per als sec-
tors meés modestos el Departament per
mitja del futur Institut Catald del Sol que
es formara amb les transferéncies de
I'INUR tindra la possibilitat de disposar de
501 urbanitzat de caracter pablic,

En definitiva, s'ha d'actuar en tres grans
direccions, La primera, combinant la po.
litica urbanistica | del sél que es faci amb
un programa de construccié directa d'ha-
bitatge que persegueixi unitats de mides
raonables, abandonant radicalment la pos-
gibllitat d'emprendre grans operacions com
ha estat un desgraciat exemple Ciutat Ba-
dia, fora de la congestionada concentra-
cld de Barcelona.

En segon lloc cal una politica decidida
de reparacid, urbanitzacid, equipament i,
en certs casos, enderrocament | nova
construccid de les vivendes existents de
construccld oficial.

En tercer lloc, s'’ha d'agilitzar al maxim
I'actuacié administrativa que permeti la
recuperacio. del sector de la construccio.
El marc |egal a nivell espanyol s'ha d'a-
plicar, a més a més, amb eficacia | flexibi-
litat # Catalunya, En el tema de I'habitatge,
també els Ajuntaments han de tenir el
pratagonisme que els correspon, sobretot
donada la seva proximitat al ciutada per
a la prestacio d'aguest serve| assencial.

Donada la perspectiva de desenvolupament
Institucional, és a dir, el temps que encara
manca per a l'aprovacio de |'Estatut de
tenir les lleis de desenvolupament de la
Constitucio i adhuc de tenir lleis especi-
ficament catalanes emanades del Parla-
ment de Catalunya, i tenint en compte que
hi ha problemes inajornables d'habitatge,
de no funcionament de les Comissions Pro-
vincials d'Urbanisme, que n'hi ha també en
transports, que n'hi ha en el tema del
medi ambient, etc,, ¢no li sembla que les
possibilitats d'actuacio sén molt migrades?

La situacié ne és senzilla, pera per a
ml sempre ha estat evident que |'operacio
de recobrar la capacitat d'autogovern a
Catalunya després de 40 anys d'actuacic
i de lleis que anaven decididament en con-
tra d'aquesta possibilitat no seria facil. Pel
ague fa a les Comissions Provincials d'Ur-
banisme, per exemple, és evident que el
govern no ha complert la seva promesa
d'aprovar la proposta que realitzés la Ge-
neralitat seguint el que disposava el De-
cret de Transferéncies. Hem trobat, perd,
‘una solucld que ens permet de mantenir
la continuitat de la prestacié del servei al
; en matérla urbanistica que suposa
el control del planejament. S'han realitzat
Comissions Provincials d'Urbanisme a Gi-

rona, Barcelona | Tarragona i1 no sola-
ment hem resolt aquells casos que esta-
ven pendents d'un possible silenci admi-
nistratiu, sind que hem comencat ja a po-
sar peces de futur, com pot ser els primers
passos d'unes normes subsidiaries d’'abast
provincial per a tots aquells Ajuntaments
que no tenen cap figura de planejament,
com pot ser comengar a controlar aquesta
munid d'espais ristics que sobre el Pla
Provinclal de Barcelona del 1963 permetien
maoltes construccions irregulars, com pot
ser, en el cas de Girona, l'anctacio pre-
ventiva del Parc de |'Alta Garrotxa, La dar-
rera Comissid Provincial d'Urbanisme de
Tarragona ha aprovat setze delimitacions
da sb| de 16 municipis diferents. Malgrat
fue les Comissions Provincials d'Urbanis-
me que han de dependre de la Generalitat
no son les que en el seu dia constituirem,
hem anat resolent aquest tema.

Pel que fa a transports podria dir el ma-
telx: no solament garantim la continuitat
de prestacié dels serveis, sind gue estem
Ja llangant un pla quinguennal discutint
amb el Ministeri de Transports i Comuni-
cacions unes inversions que ens semblen
absolutament essencials per a Catalunya |
que fins ara no hi havia un organisme re-
presentant dels interessos de Catalunya
que negociés aixo.

El tema del medi ambient és un tema
en el gual encara no tenim competéncies
perd en qué s'estd utilitzant &l que jo
anomenaria «autoritat moral de la Gene-
ralitat= per a anar canalitzant aguests
temes...

La tasca no és senzilla, Ja he dit al co-
mengament que la Generalitat no esta do-
tada dels instruments que fan que una
Administracio pugui actuar amb rigor i
eficacia, Del que es tracta és d'analitzar
aguestes dificultats, de saber que havien
de produir-se i d'anar preparant els meca-
nismes que les vagin resolent de manera
que poguem negoclar |'Estatut, com en
aguest moment ja podem fer-ho, amb una
Generalitat funcionant, resolent proble-
mes | demostrant capacitat de gestic | de
reorientacld de les competéncies que se
li transfereixen.

No: vull deixar de ser realista, Els me-
soa vinents seran dificils perqué el desen-
volupament constitucional | la manca d'Es-
tatut complicaran |'actuacié a Catalunya.
£s evident, a més, que el govern ha donat

‘unes transferéncies | que en aquests mo-

ments és dificil de preveure que el proces
continui fins que no hi hagi nou Estatut.
Pero alxo voldria dir que el gue ens hem
de dedicar a fer és, precisament, orde-
nar, millorar, cohesionar i obtenir agues-
tes capacitats administratives de qué he
parlat per tal que el contingut politic i
administratiu que ja té la Generalitat es
vagi donant amb més forca i sobretot amb
més eficacia, REVISTA CAU



;Cuales son las atrlbuciones recibidas hasta
ahora, y cuales se esperan recibir en un pro-
ximo futuro de las transferencias estatales?
:Es satisfactorio el funcionamiento de los me-
canismos de traspaso?

En estas momentos, el Departamento de Po-
litica Territorfal y Obras Publicas tiene atribu-
clones en materia de urbanismo, que [neluven
practicamente todas [as atribuciones de fa Ad-
| ministracion del Estado reguladas por la Ley
del Suelo, y tambidn en materfa de transportes
gue, ademds de la regulscidn de ciertas aspec-
tos del transporte en todas sus variantes, com-
porta también la gestidn directa de dos lingas
ide ferrocarrll —FF.CC. Catalanes y de Cata-
lunya. Estén pendientes de aprobacidn por parte
del Consejo de Ministros los acuerdos referen-
tes &/ tragpaso a Catalunya de las funciones y
de gran parte del patrimonio del INUR (institu-
to Nacional de Urbanfzacidn).

El ritmo de traspasos es relativamente satis-
factorio, por o que respacta a este Departa-
| manta, aungue, dado el estado en gque se halla-
|ba la Administracion periférica en Catalunys
\nos encontramos con una [nsuficiencia impor-
tante de recursos tapto humanos como econd-
micos. Hay gue Insistie mocho en el hecho de
gue no se trata solo de trespssar parie de lg
Administracidn periférica existente, slno tam-
bién la parte proporcional de la Administracidn
central que haga posible una autonomia v capa-
cided de decisién verdaderas. Esto ditimo es
1 dificiimente aceptado por Madrid en el terreno
de los hechos, pero creo que hemos avanzado
considerablemente por este camino, a pesar de
gue el procedimlento ses complefo y dificil.

Finalmente, hay que pensar gue, a nivel pre-
supuestario, se deberéd esperar a tenar el Esta-
tuto para poseer Unos mecanlsmos propios de
finenciacidn gue permitan ungs Ingrasos que o
| sean dnicamente los resultantes de [as frans-
| ferencias defl Estado. Tamblén en este aspecto
| serdn muy mportantes las transferencias pro-
venlentes de fas Diputsciones catalanas. Todo
ellc es lo que permitiré realmente disefar una
politica diferente de la seguida hasta ahorg por
fa Administracién en Catalunya

Para llevar a cabo un Iniclo de polltica terrl-
torfal autdnoma son necesarlos, coma minimo,
los trasposos en materia de vivienda Y. carre-
teras, dos sctividades especificamenta inverso
rag respecio a las cuales tenemos adelantadas
las negociaciones,

Da 15 meneras, creo que los dos faclores
mis. ne rips en materla de transferencigs
son, en esta momento, los traspasos de las
Diputaciones —para poder coptar, asi, con un
aparato que sumar a las transferenclas de la
Admimistraoidn perifdrica que vomos rectbien
do—: vy tambidn el otorgamlento & la Generalltat

de atrlbuclones que le son esencisles para
ejercer las compefenciss: especificas: gue ya
posee,

Este es uno de los aspectos de maxima
Importancia. Ls Generalitst ha de contar con
un Diarlo Oficial totalmente reconocida como
vehiculo de publicidad de sus declslones, Igual-
mente, ha de poder endeudarse, reslizar expro-
piaciones cuando sea necesario, o lenér capa-
cldad efecutfva en lo relativo a las sanclones
gue Impohga en materla e preclos, de trans-
portes, de actividades molestas o de urbanismo.

Este conjunto de atribuciones que caracterl-
zan a la Adminlstracidn Pabilca, le estdn slendo
negadas a |a Generalitat, v éste es el problema
m&s grave que ésta tiene planteado & fin de
poder prestar los servicios trensferldos e infclar
la tarea de autogohlerno.

¢{Qué politica territorial puede llevar a cabo la
Concejalia, actualmente ¥ en un proximo futuro?

Creo gue hemos de distingulr, como ys he
dicho, dos etapas bien diferenciadas, que que-
dan separadas por la aprobacion del Estatuto.

Para esta etspa actusl, en la gue estamos [u-
chando para que la Generalitat tenga capsacidsd
de autogoblerno, creo que es suffclente tener
claras unas lineas maestras en las que orientar
nuesiras actuaclones y que podriamos resumic
asi;

1. lgualar el nivel de vida del campa y de
s ciudad, retornando & la Comarca como uni-
dad terrftorfal basica.

2. Reducir las deseconomias de la concen-
tracian en el drea de Barcelona, y quizd de
algin otro punto, confrolando el crecimiento
en las greas deprimidas en la =cara oculta def
paiss

3. Creacidn de una Infraestructura adecuada
al crecimiento del aparatg productivo de Cata-
lunya, pero gue al mismo tlempo permita fa
extensidn-territorial de: este crecimiento.

4. Evitar al maximo la degradecidn de los
recursos naturales y la alteracldn indiscriminada
del media ambiente, como un primer paso ha-
cla una mefora de la sitvecidn existente.

Para hacer esto, creo que hay gue utilizar
diferentes instrumentos, pero quiere remarcar
Yres: 1. La recuperacion del nivel comarcal:
2. Una nueva polftica de (nfraestructuras y
equipamientos, pensada como pleze de un plan
global v no como grandes obras que se abren
v g& clerran como actusciones independientes;
y 4. Una actuacion Importante que no recae dnl-
camente en este Departamento y que es la de
[mtentar orlemtar la lacalizaclén Industrial.

Desde ol punto de vista de la programacion
de & politica territorial, hemos de trabajar en
una doble direcelon. Por un lado, iniciando Pla:
nes Comarcales y Planes Directores Territoria-

Entrevista con el Conseller de Politica Territorial y Obras
Plblicas de la Generalitat de Catalunya

les de varlas comarcas como puede ser el de
las Tierras del Ebro o el de las comarcas pire-
nalcas. Por otro ledo, comenzando a trabajar
en los esquemas sectoriales del Plan de Cata-
Junys, como pueden ser el de la locslizacion
industrial, comunicaciones;, abastecimiento de
aguas y saneamiento, espaclo costero, parques
naturales y zongs a proteger.

Concretamente, en el campo del urbanismo,
Jcudles han sido hasta el momento las actua-
ciones y cudles los principales problemas?

Dada la cadtice situacldn en que se encuen-
tra el territorlo, hemos tenido que instrumen:
tar con Urgencia una politica urbanistica que
vaya directamente: a solucionar cusatro proble-
mas basicos: la falta de planeamiento adecus-
do, la insuficlencia de la estructura administra-
tiva, la falta de suelo urbanizado y la indiscipli-
na y corrupeion urbanisticas.

En esta linea, podemos decir que, para el
afo 1979, la Direccién General de Urbanismo
tomard las medidas necesarlas & fin de redu-
cir @ corto plazo gran parte del déficit de pla-
neamiento, ya por medio del asesoramiento
téenico, ya por el establecimiento de una nar-
mativa de tipo general, ya incrementando el
volumen de syuda fingnciera & los municiplos,
etcéters. Por otro [ado, se han incrementado
los recursos humanos encargados da fa trami-
tacidn de los expedientes urbanisticos y de la
tutela de las corporaciones [ocales y, finalmen-
te, muy pronio se constituiran las nuevas Co-
misfones de Urbanismo (segin la propuesta de
la Generalitat), dotadas de unas Ponencias Tec-
nicas que espero tengan un alto nivel de efi-
cacia.

El protagonismo del nuevo urbanisma no debe
asumirlo, sin embargo, la Generalitat, sino los

“Ayuntamientos. La iniclativa de un nueve pla-

neamiento no especulativo, fa disciplina urba-
nistica, la misma politica del suelo son mate-
rlas especificamente municipaies, Desde la Ge-
neralitat, /o que haremos es ayudsr a lg efica-
cig de este protegonfsmo municipal. En este
sentido, hemos previsto en el prasupuesto del
Departamento para 1979 cerca de 150 millones
de pesetas para fomentar el planeamienta ur-
banistico en Catalunya. Sera fa primera vez
que se invierte una cifra de esta entidad. Cons-
titulramos también una Socledad Mixta de Ges-
tion que’ puede ser un organismo de ayuda a
muchos municipios, redactando planes parcia-
les. reparcelando y haciendo todos aquellos pa-
s0s gue de momento no estaén al alcance de
los municiplos medianos ¥ pequenas.

Se ha de potenciar la capacidad de implan-
taclon de la disciplina urbanistica. Para este
fin hemos constituldo en la Dirececidn Ganeral
da Urbanismo el Serviclo de Gestidn. No se
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trata Unicamente de tramitar las denunclas o de
sanclonar de aficlo. Queremos, snte todo, ase
sarar o log municiplos, colaborar en sy gestion
# lin de que la actuacidn disciplinaria acabe
slendo excepcional.

i0ué politica urbanistica pusde emprenderse
on las sctuales circunstancias?

Aparfe de lo que yo hemos dicho en o pun-
to anterior, para poder iniciar una politica, no
ya oo delensa, sino de cardcter positivo, hace
faltn, &n primer fugar, que utilfcemos a fondo
fax posibilidodes trensleridas de lo Ley del Sue-
lo en materls de planeamlento. Es necesario
ditundlr 8! planeamiento’ urbanistico wtilizendo
en coda lugar fa figure mis adocuada & su pro-
bloma, adaptende el planeamibento gque adn sea
villida o revigando ef gue haya quedado desla-
sado. mejorando la calidad técnica de los pla-
nes y sobre todo fecliitande su gestion poste-
rlor caordindndpla con el resto de acclones del
Deportamento y con las de los otros orgenis-
mas de la Administracion.

Todfo este proceso requiere una amplia nfor-
muacidn a fos cludedanos, » fin de que conozean
los mocanismos axistentes y sus posibilidades
de participecidn en las diversas etapas de la
formacidn, gestldn y elecveldn de los planaes,
parficipacidn que les serd requerids como dnica
posibilidad de obtener unos resultados urbanis-
ticas satisfactorios.

Lo experiencln posads nos ensefis que dnl-
camente an los lugares en los gue el planea-
miento y la gestidn se hen previsto de forma
earrectn ¥ adelantdndose & la urbanizecion y
eonstruccidn, heg sido posible, y sun no slem-
pre, el mantenimiento de la disclpline urbanis:
tica. En &l resto da los casos, la Administra-
cidn ha tendido o encubrlr fa Ineficacla con la
tolerancla. Para evitar esto es por lo que. en
materfs de urbanlsmo, creemos necesarlo dar
una gran Importancla al programa de planea:
miento y gestion urbanistica,

El sector de la vivienda atraviesa un periodo
de crisis grave, Sobre su departamento recae
In responsabilidad de este sector. (Cuél puede
ser su sctuacion para favorecer la salida de
esta eritica situncién?

| ks vivienda es uno de los problemas gue més
me preccups, por eso (o hemos puesto en el
pilmer lugne de las cosas a discullr en el seno
de [a Comlalon Mixta de Traspasos. Las sofu-
clones en oste campo son muy diflciles, porgue
] s?ui donde recogemos los déficits mds altos
par la

‘tenemon el problema del déliclt de la viviends,
gina ol problema de miles y miles da viviendss.
on pésimas condlcionas, Por esa crea que es

sentar 5 da una puurrr.'r radical-
hecho hasta

i que se ha

emprender un plan da oy
fty de los poﬁgomir de oﬂnwﬂcz:jdb

folta de sctusclones o por sctuaclones
Mﬂm mal planteadss. No tinlcamente.

'mpdmﬂxﬁ. ¥o que u nm&ﬂ: FECUrS0S, tan-_

do ln Inversidn piiblica, es preciso que se es-
tublercan unos mecenismos de financlacion gue
parmitan al future usuario convertir sy necesi-
dad de vivienda en demandn real. Esto 85 un
tema gie escapa ol dmbito de Catalunya, pero
podemos Intervenls para consegulr gue ciertos
macanismos, como por ejemplo el mercedo hi-
patecario. tenga en Catalunya un nivel de fun-
clonamiento correcto.

Tamblén podemos Incidic en la colaborecion
gue pueden realizar en este terreno las Cajas
da Ahorro o en el establecimionto de canales
para que puedan ociuar de forma adecuada las
cooperativas de viviendas o las comunidades
da propietarios.

Finalmente, hay gue recordar que [a politica
de la vivienda deberia Ir coordinada con las res-
tantes politicas ya menclonadas y que muchas
da las medidas explicedas a nivel de urbanismo
repercutirgn de forma inmediata en el mercado
del suelo y, por tanto, ayudardn a los promo-
tares y constructores de viviendas. Tembién hay
gui pensar que para los sectores mds modes-
tos, ef Departamento, por medio del futuro [ns-
titut Cataly del Sol que se lormard con' las
transferencies del INUR, tendrd la posibilidad
de disponer de suelo urbanizedo de cardcter
publico,

En definitive, se debe actuar en tres grandes
direccionss, La primera. combinando la fotura
pafitica urbanistica y del suefo con un progra-
ma di construccidn directo de viviends que per-
siga unidades de tamano razonable, abando-
nando asf radicalmente la posibilidad de em-
prender grandes operaciones (como el desgra-
clado ejemplp de Cludad Badiz), colocdndoles
fuera de ls congestionada concentracion de
Barcelona,

En sepundo lugar. es necesaria una decidida
palitica da reparacidn, urbanizacidn, equipa-
miento ¥, en clertos cdsos, derribo y nueva
construceidn de [as viviendas existentes de
construccidn oficlal,

En tercer lugar, debe agillzarse al maximo la
actuaclon administrativa que permita la recu-
peracion def sector de [a construce/on. El mar-
ca legal a nivel espafol se ha de aplicar, ade-
mas; con eficacia y flaxibilidad en Catalunya.
En el tema de la vivienda fambién los Ayun-
tamientos han de tener &l protagonisme que
les corresponde, sobre todo dada su proximi-
dad 8l cludadano para la prestacion de este
esencial servicio.

Dada |a perspectiva de desarrollo institucional,
es decir, el tiempo que ain falta para la apro-
bacion del Estatuto, o para tener las leyes del
desarrollo de la Constitucién, o para disponer
leyes especificamente catalanas emanadas del
Parlamento de Catalunya, y teniendo en cuenta

que hay problemas Inaplazables de vivienda o

de no funcionamiento de las Comisiones Provin-
ciales de Urbanismo, que hay también proble-
mas en transportes o que los hay en el tema
del medio ambiente, ete., ino le parece que
las posibilidades de actuacién son muy limi-

. tadas?

La situacldn no es sencilla, pero para mi

; k!dmpm ha sido. avio‘sme que la operacicn da

pacidad de autogoblerno en Ca-

- talunya, despuss de 40 afos de actuscidn y
. de leyes que (ban decldldamente en contra de

esta posibllidad, no seria facll. Por lo que res-

* 'pecta & las Cnmt.r.-.ionn-s Provincisles de Urba-

nismo, por efemplo, es evidente ‘que el Gobler-
no no ha cumplide su promess de aprobar [a
propuesta que reallzara la Generalitat siguien-
do lo que disponia el Decreto de Transferen-
clas. Hemos hallado, no obstante, una solucidn
gue nos permite mantener la continuidad en la
prestacidn del serviclo al cludadano en mate-
rla trbanistica que supone el control dael pfa-
naamlento. Se han reslizado Comislones Pro-
vinciales de Urbanismo en Gerons, Barcelong
v en Tarragona ¥ no sdlo hemos resuelto ague-
flos cesos gue estaben pendientes de un posi-
ble silencio adminfstrativo, sino que hemos em-
pazado ya a poner plezas de futuro, como pue-
den ser fos primeros pasos de unas normas |
subsidiarias de alcance provincial para todos
aguellos Ayuntamientos gue no tlenen ninguns
figura de planeamiento; como puede ser empe-
zar a controlar esta gran cantidad de espacios
rusticos gue sobre el Plan Provincial de Barce:
lona de 1963 permitian muchas constricciones
frregulares; como puede ser, en el caso de Gi-
rona, la anotacidn preventlva del Parc de ['Alta
Garrotxs. Asimismo, la Gltima Comision Pro-
vincial de Urbanismo de Tarragona ha aprobado
dieciséls delimitaclones de suelo de dieciséis
municiplos diterentes. A pesar de gue:las Go-
misfones Provinclales de Urbanismo que han
de depender de la Generalitat no son las que
en su dia constituiremos, hemos ido resolvien-
to este tema,

En lo referente a transportes podria decir lo
mismo; no solo garantizamos (3 continuidad de
prestacidn de los servicios, sino que estamos
va lanzando un plan quinguenal y discutiendo
con el Minfsterio de Transportes y: Comunica-
clones unas inversiones que nos parecen abso-
lutamente necesarfas para Gatalunya y que
hasta shora no habla un organismo represen-
tante de los intersses de Castalunya que fas
negoclars.

El tema del medic smbiente es un tema en
al que adn no tenemos competencias, pero en
el gue se estd utilizanda o que yo llamaria
«glutoridad moral de la Generalitat> para Ir ca-
nallzando estos temas...

La tarea no es sencilla. Ya he dicho al prin-
cipio que la Generalitat no ests dotada de [os
Instrumentos que hacen que wna Administra-
clon pueda actuar con rigor y eficscla. De Jo,
que se trata es de analizar estas diffcuitades,
de saber que se tenlan gue producir ¥ de Ir
preparando los mecanismaos gue lgs vayan re-
solviendo, de manera gue podamos negociar el
Estatuto, como podemos fiacer en este momen:
to, con una Generalitat en funcionamiento, re-
solvlendo problemas y demostrando capacidad
de gestion y de reorfentacion de las transfe-
renclas gue se le transfieren.

No quiero dejar de ser realista. Los proximos
meses serdn dificiles porque el desarrollo cons-
titucional y |a talta de Estatuto eomplicardn la
actuacidn en Catalunys. Es evidente, ademas,
que el Goblerno ha dado unas transferenciss y
que en estos momentos es dificil prever que el
praceso continde hasta que haya nuevo Esta-
tuto!

Por. eso querris decir que o que hemos de
hacer es. precisamente, ordenar, mejorar, cohe-

‘sionar y obtener estas capacidades administra-
‘tivas de que he hablado pare que el contenido

politico ¥ admﬁnistraﬂua que ya tiene la Ge.
neralltst se produzca con mﬁﬂ fuerza ¥, sobra
todo, con més eficacla. ~ REVISTA CAU

11




Ciudad y casa en el Parlament
de Catalunya.

Si es dificil separar la crisis territorial
de los afos 30 de la crisis (o depresion)
general, también hay gque explicarlo por
causas internas. De hecho, el recorrido de
|a politica de la Gross-Barcelona habia sido
mucho mas largo que el de la Catalunya-
ciutat, La politica de la Gross-Barcelona
se habia emprendido con anterioridad (des-
de 1801-1803), y habia sido continuada por
la Dictadura. La Catalunyaciutat fue la
propuesta central de la Mancomunitat de
Catalunya que no se pudo concretar hasta
el plan sexenal de 1920, ¥ que Iba a ser
interrumpida por la Dictadura. Asi, en la
encrucijada de 193031, el desquiciamiento
de las estructuras territorlales catalanas
es un hecho inseparable de la existencia
de una metrépolis que, ademas, se con-
viarte, en 1932, en capital de Catalunya.

Para hacer el anilisis de la crisis terri-
torial de los anos 30 puede ser otil el es-
tudio de las respuestas a nivel de| planea-
miento de esta crisis. Algunas de estas
respuestas serdn analizadas separadamen-
te: éste serd el caso del Regional Planning
de 1832 o del Pla Macla. Ahora bien, ni el
uno ni el otro hay gue considerarlos como
productos alslados, fruto de un trabajo
disciplinario,

En la Catalunya de los anos 30 hay, un
poco en todas partes, noticia de esta eri-
sis y esbozos de respuestas gue, a veces,
llegan a la concrecion. Una lectura pacien-
te de la prensa obrera, por ejemplo, nos
ha dado pruebas de ello. Otro tipo de
fuente para estudiarla son los debates par-
lamentarios. Si gl nuevo Parlament de Ga-
talunya respondia, como la autenticidad de
|ag votaciones lo hace suponer, a las nece-
sidades y a los problemas de la realidad
ilana, los debates parlamentarios te-
nian que reflejar, de alguna forma, esta
crisis. Esta hipdtesis ha llevado al que
seribe estas lineas a una determinada

Inte a— lectura del D¥arl de ses-
gions del Parlament de Catalunya, En esta
lectura, claro estd, se dejan aparte los
aspectos funciongles vy juridicos de la labor
parlaméntaria v la historia Interna y/o poll-
tica del Parlament.

[:
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De las 5.093 paginas, correspondientes
a 259 sesiones, del Diari, practicamente un
tercio estan ocupadas por los debates en-
torno a la reforma agraria [Llei de Contrac-
tes de Conreu). Este hecho daria la razon
a Eugen Varga cuando, en su sintesis so-
bre la economia -espanola [193B) slitia
la cuestion agraria en el primer lugar, si
no fuera por dos tipos de razones: por una
parte; el debate sobre esta ley es a partir
de un cierto momento, un debate en torno
a la autonomia catalana; por otra parte,
seria muy dificil, como senala el propio
Varga, separar la crisis agraria de la crisis
urbana, ya gue la no reduccion/desapari-
cién de la renta del suelo agrario serd
una de las condiciones de la inmigracion
campo-ciudad y de la creacion de un mer-
cado de trabajo especifico en las areas ur-
banas.

Proyectos de ley, interpelaciones, ruegos

Sin embargo, excluyendo los debates
sobre la ley catalana de reforma agraria,
hay que senalar por una parte qué deba-
tes sobre proyectos de ley tienen interés,
desde la lectura que se propone, y queé
interpelaciones y gué ruegos fueron dirl-
gidos al. Parlament en relacion a la crisis
urbana.

{. En primer lugar, en un punto cero,

el Estatuto Interior (o Constitucid) de Ca- |

talunya (1833), puesto que desde su fitu-
! lo Il «Principis socialss —entre los cuales
| se halla el derecho de propiedad—, hasta
el titulo [V «Régim locals, los motivos para
hacerse eco de la situacion concreta del
espacio catalan eran infinitos.

2, En segundo lugar, hay que hablar
de las leyes aprobando los presupuestos
de la Generalitat y, sobre todo, de la «Llei
concedint a I'Ajuntament de Barcelona les
autoritzacions demanades per al pressu-
| post de 1933« {en concreto, el aplazamien-
to de la amortizacion de la deuda v la
aplicacion o extension de clertos Impues-
tos). Dado que, tal como dijo en el Par-
lament, Miquel Vidal i Guardiola, «tota
['atencio que es dediqui al Pressupost de
| la Generalitat, que és en xifres aproxima-

dament la meitat del Pressupost de Bar-
celona, tota la mateixa atencio s'ha de
dedicar guan s'estudien les finances de
Barcelona=."

En este sentido, los debates sobre |a
«Llel facultant els Ajuntaments dels Mu-
nicipis de Catalunya de més de 10.000 ha-
bitants per a establir determinats arbitris
sobre solars edificats i sense edificars
(1934) fueron, también, un registro de la
preocupacion local de|l Parlament.

3. La cuestion del gobierno municipal,
seria sin embargo afrontada de lleno en
el debate —extenso— sobre la Llei Munl-
cipal de Catalunya, que dotaria el viejo
Principado de un Instrumento perfecta-
mente utilizable.

4, El paro forzoso en las grandes ciuda-
des catalanas, signo inequivoco de la eri-
5is urbana, seria un tema que iba a surgir
a menudo en el Parlament. La |ey de crea-
cion del ICAF [Institut contra l'atur for-
;os) seria uUna ocasion de debate pero
no la: Gnica.

5. Lla crisis de las estructuras sanita-
rias que habria que situar al nivel de los
minimos funcionales del sistema social,
provocada, en gran parte, por el tipo de
crecimiento espacial de la sociedad cata-
lana, seria también tratado: una sLlei de
divisio sanitaria de Catalunya= y una =Car-
ta sanitdria de Barcelonas constituirian
una prueba de ello.

6. La ley mas importante, sin embar-
go, v a pesar de la distanciacion relativa
que su nombre puede producir al lector
actual, fue la «Ltel de sanejament de po-
blacions», Destinada, en primer lugar, a
Barcelona, impulsada por el alcalde Pi |
Sunyer e inspirada en las propuestas de
los técnicos (del GATCPAC, por ejempla)
y de los trabajadores urbanes, que la re-
cogieron con entusiasmao (vid.: Justicia Oc-
tubre Social, agost 1936). Las fechas de
su presentacion (29 mayo 1936) y de su
aprobacion {9 junio 1936) nos desvelan, no
obstante, dos cosas: el debate no fue lar-

Las referencias bibliogréficas de: los debates
parfamentar(os serdn muy. simples: habed tan soio
la Indicacion de la pégina correspondienta al Diari
de sesslons.




Nustracion del [ibro«Municipalitzacio dels: projéctes urbanse, de Joan Grifalbo v
Francesc Fabr

EL
MAGAZINE
POPULAR,

Tipismo .y miserla de los centros histdricos de las cludades catalanas. en la portada
de un semanario.

go vy las aplicaciones «normaless de la
Llei serian imposibles.

En cuanto a las interpelaciones y ruegos,
hay que anotar: interpelaciones sobre «la
politica municipal del govern de la Genera-
litat= (Vallés | Pujals, 9-6-1933), sobre «el
problema de |'atur forcos= (Ruiz | Ponse-
ti, 12-4-1933), sobre «les finances a Cata-
lunva i el vigent pressupost= (Vidal | Guar-
diola, 1-12-1933), sobre =el feixisme a Bar-
celona» (Comorera, 24-4-1933).

De entre los «ruegos y preguntass. [6-
gicamente muy vivos, muy inmediatos, es
util subrayar los siguientes: sobre =les
finances municipals a Barcelona» [Vidal i
Guardiola, B8-3-1933), sobre =gl Comissa-
riat de |a Casa Obrera» (Comorera, 13-3-
1933), sobre «els treballs de I'NCAF» [Ruiz
i Ponseti, 21-7-1833), sobre =la immigracid
i el terrorisme» (Romeva 627); un ruego
=per a refusar un intent de privatitzacls
de la platja de Viladecans, en contra de
la Ciutat de Repds i de Vacancess [Ruiz |
Ponseti, 22-12-1933), sobre «l'ordre public
a Barcelona» (Soler i Bru, 7-2-1933).

El listado de actividad legislativa, inter-
pelaciones vy ruegos vy preguntas €3 una
muestra de hasta qué punto la crisis terri-
torial llegd al Parlamento. Es necesario
ahora analizar algunos de estos dehates
que —lo veremos seguidamente— susci-
tan multiples cuestiones que Unicamente
hasta cierto punto sera posible recoger.

La division territorial

El debate sobre el titulo 1V del Estatut
[nterior fue interesante, a pesar de que,
como sefald Vallés | Pujals, saquest titol
només té cinc articles, que més que trac-
tar anuncien matéries tan interessants ca-
da una d'elles com sdn |‘autonomia muni-
cipal, la divisié territorial, el sistema elec-
toral, hi ha l'anunci d'una Llei municipal,
i es tracten fins els mitjans econamics que
han de tenir els Ajuntaments».

Dentro del debate sobre el titulo [V, la
cuestion de la divisidn territorial fue muy
controvertida. Si la historia de los traba-
jos de la ponencia de la division territo-
rial ha sido escrita recientemente, vale la
pena leer lo que scobre la idea de la divi-
sion se dijo en el Parlament. Como es |6-
gico, hasta cierto punto, fueron las dos
minarias (la conservadora y la socialista)
las: mas criticas: frente a la idea que la
mayoria de la jzquierds habfa apoyado. La
critica de la Lliga seria fundamentalmente
parlamentarfa. En cambio, la propuesta de
la Unic Socialista ibe a ser una alternativa
politica [y teorica) bastante radical. Asl,
las preguntas de la minoria conservadora
tomaban relieve frente a una mayoria du-
bitativa: «l'organitzacid de Catalunya, es
fard d'un estat unitari o a base d'una
desarticulacioc de funcions semblants =a
'asquarterament actual en provincies, amb
subdivisions gue corresponguin més o
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menys als actuals partits judiclals?s (Va-
llés. i Pujals, 1245].

la posicion soclalista era, en cambio,
muy clara: no trataba de poner obstéculos
o de ironizar con escapticismo, sino que
Incluia una propuesta argumentada: «|'Es-
tat 0 la regid no té de cap manera el dret
de proposar als municipis guines sop les
agrupacions en |es quals s'han de consti-
tuir (...) nosaltres hem proposat que el
territori de Catalunya estara Integrat per
municipis autbnoms que podran volunta-
riament delegar part de les seves atribu-
cions en una federacio comarcal.o super-
organismes creats per ells mateixos» [Ruiz
i Ponseti, 1247). Frente al comarcalismo
dominante dentro de la mayoria, los socia-
listas se declaraban municipalistas: «nos-
altres creiem gque els municipis constituei-
Xen un organisme politic complet; en rea-
|itat, l'dnic, el més evident de tots= (Serra
| Moret, 1313). ¥ afadian: svoldriem nos-
altres que... els nostres municipis vingues-
sin a ser unes vertaderes cooperatives de
consums i de producelo, que arribessin a
ser els Centres de contratacio de treball,
que arribessin a tenir a la seva ma... tot
el que representi habitacio, higiene | totes
aquestes funcions que avui estan interdi-
tes i intervingudes per tots els poderss
(id., 1374). En definitiva, |a posicidn socia-
lista decia gue =guanta més forga donés-
sim als municipls, més traurfem de nesal-
tres aguestes noses que ens fara la divi-
sig territorial de Catalupya. La divisio ter-
ritorial de Catalunya no pot portar més gue
el reconeixement | consagracio d'aquell ca-
ciquisme que si ha estat monarquic tam-
bé serd republica...» [1315). Este tipo de
araumentacion dentro de la tradicidn del
sociallsmo municipal inglés, tan grato a
Serra | Moret, iba acompanado de una ar-
gumentacion de otro tipo en la cual el
tamano de la poblacidn v la dimension del
territorio tenian un lugar preferente. Para
Serra- | Moret, «Catalunya no' és tan ex-
tensa ni representa un nucli de poblacio
tan fermidable gue no pugui constituir una
unitat (...) | aixo no prejutja que la Gene-

ralitat pugul establir nexes | serveis | que |
[ara bé) la vida moderna |

als subdivideixi
no s pas tan dificil com la vida de |'edat
mitjana, | els ciutadans de Ve,
resa, de Ligida o de qualsevol indret de
Catalunya, en poques hores, poden éssar
a Barcelona per a complir els seus fins o

satisfer les seves necessitats; | el mateix
pot fer el Govern de |la Generalitat, tras-
lfadant-se, o trametent funcionaris o co-
missaris en un moment donat. D'aixd no

sofreixen les caracteristiques especials
de cada comarca.. = (1375),

Defensa del municipalismo v reflexiones
sobre la Integracién del espaclo cataldn
llavaron & los socialistas a oponerse al
concepto de la division territorial, sin pen-
sar, en ningdn caso, que el paso de un

de Man- |

sistema de cludades basado, en clerta ma-
nera, en 4 capitales de provincla a un sis-
tema urbano de 9 capitales regionales, era,
tal como ha explicado Enrie Lluch, una
opclon muy Importante. Una opclén, claro
estd, en favor del reequilibrio territorial,
del refuerzo estructural de la Catalunya
interior y de la disminucion relativa del
peso de Barcelona.

2SI los socialistas en el ano 1933 se opo-
nen a la Idea de la divisién territorial, en
cambio, tres afios mds tarde, y unificados
con los comunistas, apoyan la idea (y la
propuesta concreta de la comision presidi-
da por Pau Vilal. La Conselleria de Econo-
mia encabezada por Joan Comorera y Esta-
nislau Ruiz | Ponseti la adoptara como ins-
trumento de politica econdmica, y contri-
buird con la edicién de un libro y de un
cartel —famoso, reproducido recientemen-
te— a su difusion entre la poblacién. De
hecho. desde el verano de 1936, el sector
publico catalan habia crecide mucho y un
cierto tipo de divisién espacial era nece-
sario, y el nuevo caciquismo que temian
los sociallstas ya no era posible: las cla-
ses populares estaban directamente pre-
sentes en el poder politico y el mandato
indirecto que habia recibido de ellas la
Esguerra hahia, en gran parte, terminado.

La «Llei de sanejament de poblacions»s
y la politica de la vivienda

Ahora bien, si, a corto plazo, era posible
discutir sobre las bases de la ordenacion
territorial y, hasta cierto punto, aplazar las
decisiones. los problemas de saneamiento,
equipamientos colectivos a nivel de barrio,
sustitucion de wviviendas, etc., eran pro-
blemas que habia que intentar resolver
radicalmente. En esta direccion, la mayor
realizacion del Parlament fue la «Llei de
sanejament de poblacionss, aprobada el
9 de junio de 1936.

=Sanejaments tenia, entonces, un signi-
ficado amplio. Segan la ponencia que pre-
sentd la Llel, los parlamentarios que la
tenian que aprobar (enmendar o rechazar)
se encontraban delante de «una de |es
llleis) que més radicalment van adrecades
de cara a canviar totalment l'estrictura de
les ciutats 1 les viles catalanes» (Battes
tini 4579], ya que «la Llei de Sanejament
€5 un cos nou de doctrinas [4538). Este
nuevo cuerpo de doctrina se encontraba
tanto en los chjetivos de la Llel coma en
la definicién que incluia los sistemas de
gestion. El objeto de la Llei era «&l sana-
jament dels barris | zones insalubres, la
reforma o enderrocament de les cases
malsanes, la construccio de noves cases
que substitueixin les habitacions desapa-
regudes I, en general, la realitzacie d'o-
bres dirigides a la higienitzacld | millora-
ment social de la poblacids, entre las cua-
les, el articulo 28 citaba «guarderies In-

fantils, dispensaris, institucions escalars,
biblioteques=.

Si el objeto era nuevo —puesto que |a
reforma interior de 1907 (Via Lajetanal se
convirtid en un simple sventramento— y
respondia, plenamente, a propuestas con-
cretas del Pla Macia a corto término, tam-
bién eran nuevos los sistemas de gestion
definidos en la ley. Esta, por ejemplo, pre-
veia «l'enderrocament d'illes o grups de
cases malsanes i la formacio d'espais |liu-
res degudament urbanitzatss, «la supres-
sio de tota mena de pouss, «la neteja i la
desinfeccid de les platgess. Ya no era
posible —ni deseable— que el capital fi-
nanciero se hiciera cargo de la gestion.
La Llei se basaba en expropiaciones a un
precio de un mercado imaginario de las
casas insalubres. Asl, «si per |'estat (de-
ficient) de la construccio... o per gualse-
vol altre factor apareix evident gue la ca-
pitalitzacié normal, a base del liquid im-
posable, s excessiva, pot sofrir una dis-
minucio fins a un maxim del 60 %« (articu-
la 9.7). El precio no seria el real, sino un
precio reducido equivalente al precio po-
sible en una situacion en la gue el parque
de viviendas fuera reciente o bien conser-
vada. El maximo del B0 % fue debatido.
Los socialistas, representados por Ruiz i
Ponseti, -pedian que &l maximo fuera Tija-
do al 75 % [4577).

Ademas del derribo de las casas insa-
lubres mediante la expropiacidn, los Ayun-
tamientos podian ordenar la realizacion de
obras de mejora de las casas insalubres
¥, =en &l cas que el propistari no realit-

. les obres ordenades en el termini as-
senyalat, l'Ajuntament podra procedir a
executar-les a compte del propietari= (ar-
ticulo 12). Las obras de mejora no tenian
que significar la expulsign de inguilinos
y el aumento de las expectativas de ga-
nancia de los propietarios. Ya gue. incluso
en el caso de gque hubiera gue desalojar
temporalmente la casa, «després defec-
tuades |les obres tindran dret preferent a
ocupar els locals els mateixos llogaters
que els habitaven en declarar-les insalu-
bress (art. 13).

En este contexto, si el apoyo de los
socialistas al proyecto fue total, la oposi-
cion de la Lliga fue manifiesta. Carreras
Artau, Vallés 1 Pujals, Duran i Ventosa in-
tervinieron para criticar no los objetivos,
claro estd, sino los sistemas de expro-
piacian, la rapidez de la tramitacion de ex-
pedientes de derribo o reforma, etc. A ve-
ces, dijeron cosas gue demostraban que
no querian comprender realmente |os pro-
blemas: stot aixt —dijo Duran i Ventosa
el 4 de junio— nomes acordant l'obertura
de la Granvia B [actual Garcia Morato) ja
estaria fets (4576). De hecho, la obertura
de la Via Laietana (Granvia A) no habia
resuelto el problema del saneamienta: es-
to era facilmente demostrable con la evo-




Jucién de la tasa morbilidad de los habi-
tantes de la zona. Ahora bien, es muy po-
sible que «la lluita contra la mortalitats
que proponia en el ano 1909, desde Ale-
mania, un intelectual de |a Lliga como Vi-
dal | Guardiola como elemento fundamen-
tal del modelo prusiano, fuera, de hecho,
abandonada por sus propios Impulsores
veinte anos mas tarde.

Un debate general

Un debate, originado por una =preguntas
sobre el Comisariat de la Casa QObrera, es,
en este contexto, enormemente esclarece-
dor. En el curso de este debate suscitado
por Joan Comorera, el Vidal i Guardiola
de 18933, olvidando toda veleidad sociali-
zante decla, de forma tajante: «aixd (la
cuestion de la vivienda... y de la morbili-
dad) sols es pot resoldre pel cami de la
iniciativa particular i de la propietat pri-

anexo

vada, o (pel cami) del socialisme« (806],
Y, argumentaba «el regim de propietat pri-
vada, quan ha tingut aguest problema
['ha anat resclent (sic). | després de la
guerra Veura que nomes paisos capltalistes
han donat veritablement un gran avenc
sobre la solucia del problema de |'habita-
cid. D'altra part, hi ha la sclucid socialis-
ta; perd aquesta solucid s'ha assajat | ha
estat un fracas tan sorollos com a Rus-
sia...» (607). Para Joan Comorera, en cam-

bio, saquest problema de la llar higienica |
no pot desvincular-se de cap de les ma- |

neres del problema general de la ciutat,
ni es pot desvincular del concepte sacial
que es tingul de |a propietat= (604). Por-
que «no es e| problema de construir case-
tes a la periféria de Barcelona; el proble-
ma, mes greu | vast, és anar a la recons-
truccio de Barcelona» y «l'arrel esta en
canviar el concepte que es té de la pro-

pietat= (id.). Asi, de una pregunta sobre
el funcionamiento de un organismo de la
Geaneralitat —destinado a la construccidn
de casas obreras para sustituir las casas
insalubres— se iba a pasar a la cuéstion
de la propledad del suelo urbano y a la
idea de la reconstruccion de Barcelona. El
debate —realmente interesante—, incluyd
una discusidn sobre Viena gue se enlaza-
ba con una sobre la |nmigracion y ésta
con el tema de la reforma agraria. En cual-
quier caso, los socialistas fueron los uni-
eos que hablaron del «problema general
de la ciutats unido a una alternativa: el
cambio del tipo de propiedad urbana.
Asi, en el Parlament, surgit una cues-
tion —la propledad del suelo urbano—
que estaba destinada a convertirse en un
elemento clave del modelo de la =nova
gconomia urbanas gue se iba a poner en
funcionamiento en el verano del 1936.H

El Sr. COMODRERA:

.. Estem fermament convenguts gque 8l eami iniciat
pel Govern de. la Generalitat no condulrd & res practic zix| gue eg \rulgu-l

Fragment d'un debat parlamentari sobre el Comissariat de la Casa obrera

tissimament relacionats amb el de & construccid,
ferro | molts altres. Doncs bé,
ung ciutat que créix¥ com ha de créixer, menfra no 5'estronqul

el de la fusta, el del
per a solucionar aguesta wega forgosa an
a Barcelo-

resaldre | ‘problema’ diffcil | complex de ‘la llar obrera 1 higignlca. | an
canvi exposs \la. Generalitat & perills greus. Anquest problema de (a |iar
“higlenica no pot desvincular-se de cap de les mansres del problema general
de la clutat nl ‘&5 pot tampoc desvincular del concepte social que es tin
Eul de la propietat. Enlloc del mon, cap Govern. per sentiments enlaleats que
agl tingut, no ha pogut reelxir en pguesta obra directa da construcckd de
wivendes: A tot arreu |'Onica cosa gque £'ha aconseguit és forgar un procés
d'espaculacid en terres | deixar totalment Intacte el problema social de la
vivenda, | & casa npatea, en aguest moment, &questa sequretal de fracas
del Gwern de la Genuralhat sl seguelx per aguost cami, @s més evident
eneard.

Parqué, senyora Diputats, no és el problema de construlr casetes a la
periféria de Barcelona: el problema més greu | vast é¢ anar a la recons-
truccit de Barcelona, | tot el que no-sigui aixo, és senzillament perdre sl
LBTIpE I ola diners. Sino s 16 aguest concepte sociall reaiment revolucio-
narf, qué as podra fer?. I.arrnl ‘estd B canviar el CORCEpte que os té de
la propietal, pergué mentre —encara . que el Sr, Mies facl aguest gest d'es-
tranyksa—, perqué mentre no es tingul aquest concepte, tot |'altre no Secd
&5 Més nue una trans| acid mes o menys vistosa dal vell concepte cari-
tatiu de s vlda humane. No es tracia de (@ vida dels humils, porgue d'hu-

mils no n‘hl “hi ke desheretats, hi ha explotats | expiotadars,.. Jo erse
qua sl da Ia Ganprallmt té avul un peoblema greu dmfanr seu, |
A5 el 'bluma de I'atur forcos, Es molt possible que en el comencament,

|a sensacld d'aguest problema hagués incitat el Govern de la Generaiitat
8 organitear ar.lueu!. Comissariat, perd tampoc des d n?uasr punt de vista
'obra actual | |'obra futura del Comlssariat no podrd (nflulr gens ni mica en
& suavitzacld del problems de I'atur forcds | pot-ser que contribuelxl &
!dfeujup-lo do voldria que el Guvern g fixgs una miga En aguest aspecte,
vul i Bircalona el problema no és |'escassetat de vivendes; el problema
&& |‘sbundancia de vivendes., .

... Ssbem que & Bercelons, desgm{:mdament solament treballen un 25 9%
i'ubrars del ram do la construceld. Es el problema més viu que i ha avui a
‘Ba , perqua Ia orisi de ['art de |3 eonstruceié arrossega per si mateixa
_Iis{ri& ‘metaifirglca | altres indistries snnexes 2 |& construccid. E

= Generglital ha de valre fu manera de resoldre aquest problema,

El Sr- VIDAL | GUARDIDLA: ... El senyor Comorera hn dit ung cosa gue
Jo voldria subscriure an la uva !ntTtlta!. | f3 gua tota aguests politica
—jo, sense afendre ningd, wvoldria dirne ~pu1inquara-— cases barg-
tes, de fer deu cases. | qui diu deu, diu vint;

rh splutlment @ ras, no tinded uhsoluternem. cap resultat practic, El

o do cases barates, ui problama de |'habitatge obrer, el de I'ha-

htg -~ hi lanm. ‘astard [ntegrament Tlnnm;a: perb no resolt, després d'a-

questes deu, vint @ cent cases. Perd |es reona o LUIEETS fmcax no stn exac-
timqnﬂ qul

dnH

it L paroules dal matelx senyor Comorera, |oo podris
trelne 1 1 abondr la meve opinld, El senyor Comorera hu
H[l e hT @ el 75 % d'obres del ram de la :ummun:.[ﬂ que no ftreballen,

h% 't :;hqit ‘h que squests vegs forgosd del 75 % an al rem de la r.ons—
ki porta & una aftrn vaga forcoss una pila de rams que estan direc-

I gqui diu vint, diu cent, no

eln el senyor Cumurerl, 1 s natural que en alxb nosaltres

na, en unz ciutat on hi ha miless, molts milers, no dotzenes, de families
que no tenen un. habitatpe decoros, aixg sols as pot resoldre per dos
camins: o pel nostre cami, o pel cami dels senyors. (Assenyalant els
Bscons sn:uallstes]

El-8r. : L'expropiacid. A

El:Sr. VIDAL I GUAE 1 Dic gue sols es pot resoldre pel cam| de
la Iniciativa particular i de la propietat privada, o del socialisme.

El Sr. COMORERA: Qui ha creat aquest problema de |a vivenda insalu-
bre és la propietat privadal

El Sr. VIDAL I GUARDIOLA: Senyor Comorera, [o anava a dir que aguest
problema té dos cemins per 8 solucionar-se. D'una bhanda. el de |3 iniciativa
privade | de |a propletat, | de l'altra banda, el socialisme. Jo dirg: al
senyor Comorera que el régim de la propietat privada, guan ha tingut aguest
problema |'ha apat resolent, | després de |a guerra. VeUra gue nomes paisos
capitalistes hen fet veritablement un gran sveng en la ‘solucid del proble:
ma da Ihabltatge D'altra part, hi ha la solucid socialista; perd aguesta
solucis s'ha assajat | ha estat un frachs tan sorollos com & Rissia. i al
sanyar Comorera || consta, perqué té bons amics | correligionaris que hi
han estab | |l ho poden explicar. El senyor Comorera sap gue a Russiz les
cases @stan en- una situacid, que an un pis el gqual normalment no és meés
que per & una familia, | familia modesta, ohligatariament hi viuen guatre §
si5 familles:

El Sr. FRONJOSA: ‘Aqui tambeé.

El Sr. GOMORERA: A Viera, no. | &s alli on aguesta politica higiénica
ha pres gran volade | no he frecasset. Bl cas de Rissia 8s un altra

El Sr, EUNSELLEFI DELEGAT: ¢l la gran quantitat de gent del camp que
ha anat & |es ciuta

EF S VIDAL GLIAHDIGLA Del cas de Viena, senyur Comarera, po-
dem par!ﬂr -ne també, perqua casualment per noticies particulars. en tinc 3
casa Informes nqmpigts, El cas de VWiena, senyor Comarera. del gual jo-no
pensava parlar, pert en parlo amb ganes per ['aHusio de'vosté, es pot resu-
mir &n [es seglants paraules: La politica de |'habitacle barat de Viena ha
arruinat. les finances de la ciutat de Miepa, i la riina de les finances da
Iz ciutat de Viena, estad arrulnant tot el pais.

El Sr. FAONJOSA: Esteu equlvocat en aixbl

El Sr. VIDAL | GUARDIOLA: Perfectament: aquest €s el meu punt de
vista, molt ficilment mmpranslba 1, eontestant 2l senvor Conseller Dele-
gat, a una Interrupcls ‘amable com' totes les séves, en le gual semblava fer
una defensa del regim a Rassla, o ‘cridar-me’ I’Stancid sobre fa Immigracid
& les clutats

El Sr. CONSELLER DELEGAT: La immigragic a les ciutats.

El Sr. VIDAL | GUARDIOLA: La immigracld creads pel fracés de |a po-
[itica agraria.

El Sr. VALLS | TAVERNER: Cmadu pel frache de |a llel sgraria.

El S VIDAL | GUARDIOLA: Perd avul no parlem d'aixo.

Parlament de Catalunya: Diari de sessions,
4 marza 1933, pags: BOSE0T.

Fuanta:
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De laVivienda ‘Protegida’
a laVivienda “Social’

40 anos de legislacion.

Vivienda-ficcién para
después de una guerra

Finalizada la guerra de 1936-1939, Espa-
fia se encuentra en una dificil situacion en
materia de vivienda: a los tradicionales
problemas en este campo hay que anadir
la gran destruccion de viviendas que la
guerra ha causado.

Esta situacion brinda, como en otros
tantos campos, magnificas posibilidades
para el desarrollo del demagogico =conte-
nido social» del nuevo estado fascista: Tan
solo dos semanas después de finalizada la
guerra, exactamente el 19.de abril de 1933
(BOE, 20-4-1939, n® 110), aparece la pri-
mera ley en materia de vivienda,

«Facilitar vivienda higiénica y alegre a
las clases humildes es una exligencia de
justicia social que el Estado Nacional Sin-
dicalista ha de satisfacer» [de la exposi-
cion de motivos de la ley).

La nueva legislacion pretende superar
la politica gue hasta entonces habia de-
sarrollado el Estado —iniciada en 1811 con
la Ley de Casas Baratas (cuadro 1), ba-
sada en el apoyo financiero a las socie-
dades cooperativas y que estaba puesta
en manos de las instituciones: locales,! ha-
ciéndose responsable directo de la proble-
matica de la vivienda y centralizando los

esfuerzos técnicos y financieros en un or- |

ganismo estatal, el |nstituto Naclonal de
la Vivienda, creado con esta misma Ley.
«E|l nuevo Estado (...) va a dar facilida-
para que determinadas entidades,
aguellas que pusdan concentrar més es-
fuerzos y estdn mas interesadas en la so-
lugién de este problema (corporacliones
provinciales y locales, sindicatos, organl-
zacionas del Movimiento) puedan encon-
trar el capital preciso para acometer en
gran escela la construceltn de viviendas,
gue tendrdn la calificaclén de “wiviendas
protegidas”» (de la exposicion de moti-
vos), Reclibirdn dicho calificativo «las que,
estando incluldas en los planes generales
formulados por el INV, se construyan con
arreglo a proyectos gque hubleran sldo ofi-
clalmente aprobados por éste, por reunir
las condiciones higlénicas, técnicas y eco-

des
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nomicas determinadas en las Ordenanzas
comarcaless= [art, 2]).

Las «condiciones econdmicass significan
renta reducida, que, como se aclara en
el Reglamento gue desarrolla la Ley (BOE,
2-10-1838, n” 275), no puede suponer un
alquiler mensual «superior al Importe de
seis dias de jornal o la quinta parte del
sueldo mensual de su presunto usuarios.

Las nuevas viviendas protegidas no pue-
den destinarse a la venta.

La posicion intervencionista del Estado,
tan al uso en aquellos afios, queda perfec-
tamente reflejada cuando se definen los
promotores: los ayuntamientos y diputa-
ciones, los sindicatos, las organizaciones
del Movimiento, las empresas, las socie-
dades benéficas de construccion y las Ca-
jas de Ahorro y, en Gltimo lugar, los par-
ticulares; vy los beneficios econdmicos que

| se podran obtener: exencidn del pago del

90 % de la contribucién urbana durante
veinte afos, concesidn de préstamos sin
Interés y hasta el 40 % del presupuesto
de la construccién, beneficio que estara
negado a los particulares’ primas de has-
ta un 20 % de aguél & las cooperativas de
viviendas en las que los socios hiciesen
prestacian de trabajo personal y facilida-
des de exproplacion (cuadro 1).

Como organismos ejecutores de los di-
versos aparatos estatales se crean la Obra
Sindical del Hogar, dépendiente de Sindi-
catos ¥ Ministerio de la Gobernacién, ¥
los Patronatos Municipales de la Vivienda.

Los resultados de esta Ley fueron total-
mente negativos: el Estado no superd el
nivel demagogico de su intervencion y la
inversion privada, convidada de tercera,
desting sus recursos a otros sectores mas
rentables o, en el mismo sector de la vi-
vienda, al Gnico mercado solvente, las cla-
ses medlas-altas de la sociedad,

Cinco aros mas tarde (BOE, 27-11-1944,
n.* 332) aparece una nueva Ley: la de vi-
viendas bonificables. El objetivo hésico de
ésta no es tanto |a solucion de la escasez
de vivienda como la lucha contra el paro:
prueba de ello es que su aplicacién se
puso en manos de la Comisaria Nacional

de Paro, organismo del Ministeric de Tra-
bajo.

El preambulo de la Ley es perfectamente
claro: <En las circunstancias actuales, su
auge [el de la actividad constructora] sig-
nifica, ademas de atenuar aquel dafio so-
cial [el paro], (...) un sensible alivio del
problema de la vivienda.»

Las principales modificaciones respecto
a la Ley anterior consisten en los présta-
mos, de hasta un 60% del presupuesto
total de la construccion, al 4 % de interés
anual ¥ con una amortizacion de hasta 50
afos y, sobre todo; gue practicamente
permite la venta libre de los pisos cons-
truidos bajo su amparo.?

Esta Ley tuvo més fortuna que la ante-
rior, debido a la posibilidad de venta, y a
ella se acogieron un mayor nimero de vi-
viendas.

Es durante la vigencia de esta Ley que
se produce el despegue en la construc-
cién de viviendas: en 1951 se dobla la
produccidn del ano anterior, dejando atras
los afios en que la produccion de wivien-
das protegidas era practicamente nula
[cuadro 2].

De l|a brujeria a la politica econdmica

Con esta recuperacidn llegamos al ano
1954, El 15 de Julio se aprueba una nueva
Ley, la de viviendas de Renta Limitada.
Su Reglamento, sin embargo, no fue apro-
bado hasta un afio despudés y no entrd en
vigor hasta el 16 de enero de 1956, BOE
n° 16 [cuadro 1),

Esta Ley sigue la modalidad de las dos
anteriores: la concesion de beneficlos fis-
cales y estimulos financieros para fomen-
tar la construccidn.

Los promotores que pueden acceder a
sus beneficios son los mismos de la le-
gislacidn anterior, los organismos estata-
les y los particulares;, pero se produce
una sustancial modificacion de la conside-
racion que se hace a estos dltimos: la
Ley introduce los conceptos de empresa
constructora y sociedad inmobiliaria, y en
|lugar de colocarlas al final de la lista de
promotores las coloca al principio. Sin

Bk



Cuadro 1

BENEFIGIOS CONCEDIDOS POR LA LEGISLACION DE LA VIVIENDA

- = ———
) Li Decreto-Le
Leyes 1!—%“1 10-3:7;’-'1921 mt?.n? mvlﬁm; 19-:';?19&1 Dm:;:a’ 15.#15?1954
E':m"n.cl:ﬂﬂas Cuantia: Cuantia: Cuantia: Cuantia: Cuantia: I Cuantia: Cuantia:
fiscales total. total. | total. total. el 90 %, del 90 %. del 90 %.
Duracion: Duracién: Duracidn; Duracion: Duracion: Duracian: Duracion:
20 afos. 20 afos. 20 afos. 15 aiios. | 20 anos. 20 afos. 20 anos.
Anticipos a Interés: 2% | Interés: 2 % Sin interés. Interés: 3% Sin interés.
interés reducido — Cuantia: Cuantia; - Cuantia; Cuantia: {Cuantia;
hasta 70 % hasta 70 % hasta 40% | hasta 60 % 75 %
., | !
Préstamos com- Interés: Interés: ' [Cuantia;?
plementarios —_ — el 5% el 5% | — | = hasta el 60 %
Cuantia: Cuantia: | |
hasta 70 % hasta 60 % | :
Primas = = Cuantia: = Cuantia:® ' = Cuantia:’
hasta 20 % hasta 20 % hasta 20 %
Otros beneficios | Subvenciones | Garantia = — - | Suministro Suministro
renta | materiales materiales

caso en.

Unlﬂm - para

S6lo para entidades de tipo poblico y sindical.
ilo para. !‘Im;ﬁ ”wn ¥

ta anticipo, sl total de ambos préstamos no puede pasar del 90 %.

‘dé prestacion personal de trabajo.
[;,wj_[ﬂq ‘econdmica de la vivienda en Espafia, pdg. 78, A este cuadro-resumen hay que afiadir los beneficlos que conceds la Ley de
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[TERENRNTES DECLARICIONY
| LA PRENSA DEL MINISTRO
DE JUSTICIA SOBRE F1

'ROBLENY D
I FTVIENDA

Las necesidades a este respecto son
de 60.000 nuevas viviendas anuales

LA COLABORACION DE LA

INICIATIVA PRIVADA ES

NECESARIA PARA AFRONTAR
EL PROBLEMA

| Jterreeme)

s e T
icig, sevtor Turmendi

biernn s preccupe
1, ¥ que éste (iens Tugar

preferente gnire lan necesidades del hombre, dfecta
todcs fom eapafoles y s extlonde sobre todo el territn:
rlo nncLonnEhnun cusndn el problema en gl presents
caracteres agudon en lng congentrackonen urbanas
Paor ello, las recientes campifias periodisticss en
tornoe o fa ventn de casas por pison hon phests de ma-
nifiesto v dacoe puiblicidad & un problema gue, corma 108
demiy carticter arrendaticlo, eg pondeido del Go-
hberno, que 1o extudia con 1o mixima stancitn.

EA COLANORACHON bR LA PRENSA

Conmidern a_este respecto muy estimable 1a eola-
baracitin de'la Prensa, en cusinto orlenta a la o_plnidn
¥ contribuve o In felle solucldn de coestlin tan intene-
aante para la vida naclonal.

—Cudl a2, pues, a g1 julelo, 15 soluelda del proble:
mo plantendo?—pregunta 1m periodista. ¢

—1LLa solucidn esld, como ex obvio, on EONSLORIE mds
¥ mie viviendas, pues nparte de proveer o /la gltuneldn
hoy pendiente, hemos de tener en cuenis que-ls po-
hlagitn auments on unos 00,000 habltantes al 850, ¥
ai ‘atribuimos 8 1a familia medin unn composicitn . de
cinco Individice; e dediice 1o necesidad actual de
(0000 noevas viviendos, sdemdn de Tn reposteiin de
Ing - existentos: cuvn vida no es olerna.

LA AYUDA DEL EETADG

El Estads no pucde, por §f solo, aftoniar ¥y restlver |
el probloma de Ja escasex de viviendas, aun cusndo
justo es reconocer Gue gu ayuda vlene skendo consi-
derahle, La-colaboracién de in Iniclativa particular Je
oh- neceaaris, v oo este fin, ¢l Estade ha-de facilitaria
¥ estimularia de modo Intenso y creciente, hnsta lograr
qui 1a condtrucciin obienpn los debidos alicientes.
Cudles han de ser 2stas medidas o5 lo gie el Goblerno
ha de decidic,

— ¥ qui nos dies el seflor Minlsteo de la venta de
viviendas por pisos?

—TFor razotes de discrecldn, obving de comprender,
no puedo adelantar o uetedes [deas sobre lné funciones
Lonerelae que, en cusnto-a lo gue me preguntan, habein
de-adoptarse; péro &l declrlés que todae ellag estarin
ingpicadas en r—f mzjor eoordinacidn . de los legitimod
intereeea en juego, Tal vez, junio a fcllidades otorga- |
hles a tes inquilines pare 1o adquizicién de log plsos |
fque oeupin ¥ on las ndecundss medidas de proteceiin
de boe que se hallen necesitados de ella. s arbitren ra- |
ronshles compernsiciones a los propletarios

FUNCEON SOCIAL DE LA PROPMIEDAD |

El Gobierno tlene muy presente la funeién social |
que la’ propisdad ha de cumplin, y oo elvida que, con-
forme al apsriade segundo de la dectarseidn XIT del
Fuero del Trabajo, #1 Estado psume 13 tarea de mul-
tiplicar ¥ hacer ssequibles o todos 1o espafoles las
formas de propledoed lgadas vitalmente & la persona
humana, éntre [aF que sefialn-pspecialments ol Hogar |
familiar, |

—iBe proyecta alguns reforma de 1o Loy de Amren-
domlentes Urbanos?

—E| ordenamlento juridico del régimen srrendsti- -
clo es relotivamente recl
en 1949, Toda obra lg
meditada, ¥ el Gohle:
Creo, no obstante;: que, sin: perjuleio dié deferminacios
nes de'mas largo alcance, e= posible paliar hastante loa
problemas planteados utllizande ¢l Gobierno lag auio-
rizaclones nue le otorga la vigente Ley de Arrenda- |
tog Urhanos, a ms de olrae que estd en g po-
atid ttilizar v de'lnos que hard e debido uso.w

roduccldn de una p.:.igmar del n.* 13, fe-bn'_-.ra T&

2, de la revista «Vivienda y pargs

editada por la Comlsaria Nacional del Paro del Ministerio del Trabajo.

duda, esto no tiene mas Importancia que
la de ser un reflejo de los cambios que
se van produciendo en el aparato institu-
cional y del cambio de postura sobre cual
debe ser la intervencion del Estado en |a
economia y qué forma debe tomar ésta,
pero marcard el Iniclo de una nupva etapa
en la politica de la vivienda: el conside-
rarla con entidad propia, perdiendo el ca-
racter de medio para conseguir otros
fines, v otorgar a la iniciativa privada el
principal papel en la construccion de vi-
viendas

Esta proceso de cambio culminard en
1957, desde el punto de vista politico-ad-
ministrativo, con la creacion del Ministerio
de la Vivienda
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Veamos brevemente cudles son las me-
didas que se toman en la nueva Ley.

En general consisten en la perfecta ti-
pificacion de los diferentes productos y
en e| aumento de [a ayuda financiera. Para
ellos las viviendas se clasifican en dos
grupos.

Grupo |: Viviendas de 50 a 200 m?, Pue-
den venderse libremente y sin limitacion
de precio. No perciben beneficios econa:
micos directos sino gue dnicamente se les

| conceden las exenciones tributarlas, pre-

ferencia en el suministro de materiales,
ventajas en materia de expropiacin y
préstamos de hasta el 60 % del presu-
puesto protegible (presupuesto de ejecu-
cién de la obra mas valor de los terrenos) .

Grupo 1z Se divide en tres categorias:

1.* categoria: Viviendas de 80 a 200 m’
cuyo coste de ejecucion material per m® no
sea superior al producto de| modulo (cos-
te de ejecucién material por m* fijado por
&l Ministerio de Trabajo) por un coeficien-
te, que inicialmente se fijo en 1,25

2 categoria: Viviendas de 65 a 150 m®
y cuyo coste de ejecucion material por m?
no exceda del 75 % del valor del médulo.

3 categoria: Viviendas de 50 & B0 m? y
cuyo coste de ejecucidn material por m?
no supere el 75°% del madulo.

Las viviendas del grupo Il, ademds de
obtener los beneficios ‘aplicables al gru.
po |, podrén obtener anticipos sin interes
desde el 35 al 75 % del presupuesto pro-
tegible, segin categoria de la vivienda y
con una amaortizacion no superier a los
50 anos y préstamos complementarios, que
junto con los anticipos anteriores no po-
drén exceder del 80 al 90 % del presupues-
to protegible, segin que los promotores.
sean la iniciativa privada y |a Administra-
cidn Local o cualquiera de los demas.

Cuando el promotor de una vivienda de
3 categoria sea una entidad local, un or
ganismo auténomo de la Administracion
del Estado o la Organizacion Sindical, se
podréan conceder primas de hasta el 20 %
del presupuesto protegible.

En caso de venderse las viviendas del
grupo I, su precic no podra exceder de lo
que resulte de capitalizar al 5% el im-
porte de su alquiler bruto anual.

Al afo de la entrada en funcionamiento
de esta Ley se introduce una nueva moda-
lidad de estimulo a la construccién: la
subvencion,

Las viviendas subvencionadas se crea-
ron por extension & todo el territorio na-
cional de las medidas adoptadas en el
Flan de Urgencia Social para Madrid (13-
11-1857).

Esta nueva clase |legal de viviendas re-
presenta un importante giro en la politica
de fomento,

Las viviendas subvencionadas (de 30 a
150 m*) perclben una subvencion & fondo
perdido de 30.000 pesetas por unidad, in-
dependientemente de la superficie que
tengan los pisos, y préstamos con intereés
de 900 y BOO pesetas/m’® segin sobrepa-
sen o no los 75 m’. La renta se fija en
funcion de la superficie util y se adapta
anualmente a las variaciones del coste de
la vida.

Desde la entrada en vigor de estas dos
Gltimas leyes hemos asistido tanto al
aumento de la vivienda protegida como
de la libre.

El 24 de Julio de 1863 se aprueba el Tex-
to Refundido de la Legislacién de Vivien-
das de Proteccién Oficlal recogiendo la
legislacién vigente sobre viviendas de Ren-
ta Limitada y Subvencionadas.




‘u-

San [ldefonso de Cornelld (Barcelona): «La colabordcidn de la infciativa privadas.

Cinco anos mds tarde se aprueba su Re-
glamento.

Esta normativa permanecerd invariable
hasta el afo 1976, en el que aparece el
Real Decreto-Ley 12/1976 de 30 de julio
(BOE 4-B-76, n~° 186).

En su articulo 1 «se establece la cate-
goria de vivienda social, que sustituirs
a la definida en la Ley de Viviendas de
Proteccion Oficial de 24 de julio de 1963
y disposiciones complementarias, coma vi-
viendas del grupo I, incluidas las de cons-
truccion directas.

En el Real Decreto 2278/1976, de 16 de
septiembre de 1876 (BOE 30-9-1976, n.° 235)
se desarrolla la Ley anterior.

La superficie Gtil minima de las vivien-

das sociales dependera del nomero de
personas a las que se destinen. Oscilara
desde los 36 m para dos personas hasta
los 96 para ocho.

Su precio de venta no debe exceder del
que resulte de la aplicacion del médulo
por vivienda, siendo éste fijado por el Mi-
nisterio de la Vivienda.

La novedad del nuevo sistema consiste
en la desaparicién de los beneficios eco-
nomicos concedidos a los promotores en
el anterior sistema, sélo permanecen las
exenciones y bonificacionses tributarias y
las facilidades de expropiacion, y, conse:
cuencia de ello, en el refaorzamiento del
sistema de crédito al comprador, tema
del que nos ocupamos en otro apartado.

Es, por tanto, en lineas generales, una
importante modificacidn de |a politica de
vivienda seguida hasta entonces: de inci-
dir por el lado de la oferta, intentando
abaratar los costes, a hacerlo por el de la
demanda, asegurandole el capital necesa-
rio para acceder a la vivienda. Su exito
dependera de los intereses de las institu-
ciones financieras, en las que se basa todo
e| sistema de crédito creado, y en la po-
sibilidad de ofrecer viviendas a los pre-
cios establecidos.

Razones y efectos de esta politica
Hemos visto hasta ahora la evelucidn-
legislativa que durante estos dltimos 40

anos ha tenide lugar en el campo de la
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vivienda.

iCusles han sido las razones de los
cambios que se han producido? ;Oue efec-
tos han tenido scbre el sector de cons- |
truccion de viviendas? jCual ha sido su
dinamica?

Todas estas preguntas tienen respues-
tas muy concretas, pero como fondo de
tadas ellas, y otras similares, se encuen- |
tra el interrogante sobre qué tipo de wi-
vienda tenemos y, en definitiva, como pue-
de caracterizarse la oferta de viviendas
durante estos Gltimos anos.

El marco general en gue nos tenemos
que situar se podria definir, de una parte,
por el sistema de mercado en el que nos
encontramos ¥ en el que los productores
privados buscan una retribucion para su
capital; y por otra, el importante deéficit
cuantitativo de viviendas que ha existido
hasta finales de los afos 60, haciendo que
en el mercado existiera constantemente
un importante exceso de demanda, gue,
a su vez, dado el caracter de primera ne- |
cesidad de la vivienda, es totalmente ri- |
gida.

En este marco general hay que analizar
la forma en que diversos factores han |
incidido en la oferta v la demanda. Algu- |
nos de los factores mas relevantes son:

1. La tasa de beneficio esperado por
las empresas constructoras.

2. La politica de intervencion del Es-
tado, ya sea a través de estimulos a la
construccidn o mediante su participacion
directa eomo ofertante.

3. El nivel de'renta y, en el caso es-
panol, el coste y forma del endeudamiento
del comprador.

Veamos algo mas detalladamente cada
uno de los puntos,

El beneficio esperado por las empresas

Cabe suponer que durante la inmediata
posquerra el rendimiento esperado de la
actividad constructora fuera muy elevado,
pero que la escasa actividad econdmica
general, la congelacion de alquileres y la
gscasez de materiales de construccidn hi-
cieran aguella muy dificil.

A consecuencia de los pactos con los
USA en 1853 se fueron normalizando las
relacior onomicas con el exterior a
la” vez gl nentaba el ritmo de activi-
dad interior. Ambos hechos estimularon

actividad constructora. Estos procesaos
warian en los afos sigulentes, cul-
ando, el primero, con la liberalizacian
comercial de los primeros anos 60 (la del
o en 1961 v la de los productos si-
15 en 1962, ]

N anos: posteriores
mentada la

a

recuperada y au-
sanomica, la cons-
38 aria como
los sectores con ires  benefi
cios. A ello contribuiria, fundamentalmen-
te, la importante deman

la

r L ]
=t e

a) construide por la O.5H.

el barrio Arrahona-Merinales en Sahadell (Barcelan
nto de la poblacidn inmigrada de los afios 50.

a de vivienda ge-



Total viviendas
construldas acogidas
a proteccion oficial

1943 0,08
1944 0.6
1945 1.3
1946 3.5
1947 5,2
1948 8.8
1949 9,5
1950 14,3
1851 | 30,7
1952 | 258
1953 | 257
1954 | 30,4
1955 457
1956 , 71,7
1957 66,7
1958 96,0
1953 | 125,2
1960 | 127,5
1961 134,5
1962 147.8
1963 1879
1964 [ 2312
1965 240,8
1966 211.4
1967 1321
1868 | 133.4
1969 158,0
1870 1853
1971 180,7
1972 1904
1973 177.3
1974 175.8
1975 196,5
1976 162,3
1977 164,2

Cuadro 2

Total viviendas

de tn?;t!ucr.l-ﬁn Total viviendas

Ibra construidas
| s.d.
s.d.
s.d.
s.d.
| 5.d,
| sd.
| s.d,
|
8.,
263 57,0
ar.2 3.0
M3 67.0
56.6 87.0
66,3 112.0
443 122.0
413 108,0
334 129.4
12,5 137,7
16.8 144,3
13,5 148,0
14,6 1624
' 188 2067
25.7 256,9
425 2833
57.0 2684
! 72,4 204.5
| 114.7 2481
1123 270.3
I 122,8 308,1
| 1282 3189
- 1459 3363
' 171.2 3485
182,7 3585
1778 3744
1575 319,8
| 158,4 3226

Fuente: Hasta 1875, Memorias dal INV; pars 1978 y 16877, Bance de Bilbao,

nerada por los flujos inmigratorios de.
1961-1965. No entramos agui en la distin-
ciGn entre beneficios derivados de la
construccion propiamente dicha y benefi-
clos derivados de |a promocién, de natu-
raleza distinta, y seguramente mayores
los segundos.

La politica de intervencién del Estado

La politica Intervencionista del Estado
tiene ftres grandes etapas:

a) La correspondiente a la etapa dlgida
del fascismo, en la que el Estado pretende
convertirse en primer ofertante frente a
una Iniciativa privada que se encontraba
con un sistema productivo totalmente des.
compuesto.

b} La etapa basada en el estimulo a

6 =surgida @ su ver, del fra-

ciativa privada exige mayor atencion, y
del cambio de correlacién de fuerzas a ni-
vel Internacional, que exigid la sustitucidn
de los idedlogos o inspiradores de Falange
por los hombres capaces de adecuar la
economia espanola al marco general pre-
valeciente en el mundo occidental. En los
Gitimos afos de esta etapa el estimule a
la iniciativa privada también se ha reali-
zado a través de la promoecién piblica de
grandes complejos; lo cual ha favorecido
discriminatoriamente a |as grandes empre-
sas del sector (mayor capacidad financie-
ra y mayor Influencia en los resortes de
la Admlnistracldn] Es el caso de: las AC-
TUR, de las que es un ejemplo muy signifi-
cativo la problemética Ciudad Badia.

c) Y, por altimo, la etapa liberal ini-
ciada por Garrigues-Walker, y en la que
los estimulos estatales, en teoria, se cen-
tran en la demanda [(coste del endeuda-

miento) en lugar de hacerlo como hasta
entences por la oferta.

El coste y forma de endeudamiento
del comprador

El dltimo punto hay gque analizario en
sus dos componentes: el de la renta y el
del coste del endeudamiento.

Es obvio sefialar que el crecimiento in-
dustrial de los afos 60 produjo un fmpor-
tante crecimiento de la renta, mejorando
la solvencia de |la demanda, pero sin con-
saguir aligerar la carga que tenia que so-
portar el comprador de una vivienda. Este
importante esfuerzo econdmico ha tenido
grandes consecuencias sociopoliticas. Has-
ta la OM, de 24-3-72 no se extiende el cré-
dito al comprador a las viviendas de P.O.,
mejorando |as condiciones financieras re-
guladas en el Decreto de 26-3-1964 y la
Orden Ministerial del 21-7-1969.

En conclusion

Sin perjuicio de la mayor profundidad
que requiere la caracterizacion de los fac-
tores que inciden en el sector de la cons-
truccion de viviendas, podemos definir, en
su evoluclon, los siguientes periodos.

a) Desde 1939 hasta mediados de los
anos 50.

Este periodo se caracteriza por la es-
casa produccion de viviendas, la eleva-
da proporcion de vivienda libre, la elevada
participacion de los organismos estatales
en la construccion de wiviendas de P.O.,
la baja renta de la clase trabajadora, lo
que le impedird acceder a las viviendas
protegidas de promocion privada, que des-
de 1948 ze destinan a la venta, y la esca-
sez de materiales de construccion.

b) Desde mediados de los afos 50 has-
ta 1962.

En estos afnos asistimos a un importan-
tisimo crecimiento de la produccion de
viviendas (100 %), mientras gque, al con-
trario de lo que sucedid en el periodo an-
terior, la iniciativa privada se vuelca a la
vivienda de P.O. [Ley de 1356). La vivienda
libre alcanza la cota més baja, en cuanto
a produccion, en 1958,

c¢) Desde 1962 hasta 1988

Son los anos del crecimiento del sec-
tor, del desarrollo de una potente indus-
tria privada de construccion. Esta fase
coincide, ldgicamente, con el crecimiento
demogréfico de las zonas industriales y
&l crecimiento industrial en el gue esta
sumergido e| pais.

La produccion total de viviendas casi
dobla, de puevo, la del periodo anterior.
A consecuencia de las fuertes tasas de

crecimiento de la vivienda libre, durante-

todos los afios son superiores a las de la
protegida, ambos tipos de viviendas llegan
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en los dftimos anos.

a equipararse en unidades construidas.

Durante estos anos Se consagra una
de las caracteristicas del mercado espa-
nol de wviviendas: la escasa construccion
de viviendas de alguiler,

d) Desde 1969 hasta 1976.

Durante estos afos asistimos a una de-
celeracidn de la produccion total, de la
vivienda protegida v de la libre. Tambien
se reproduce el fenomeno de complemen-
tariedad entre la protegida y la libre: du-
rante 1969, 1970 y 1975 las tasas de cre-
cimlento de la primera son superiores a
las de la sequnda y viceversa (cuadra 2).

e) Desde 1976 hasta 1878.

A la deceleracion que habia experi-
mentado el sector durante el periodo an-
terior hay que anadir en estos anos la
profunda. crisis en gue ha desembocado
la economia espanola. En 1876 la produc-
clon de viviendas sufre una importante
disminucién (cuadro 2) v el sector se si-
tia a la cabeza del paro nacional: alrede-
dor del 14 % de su poblacion activa.

Dtro hecho significative ha sido el fra-

Cuadro 3

Promedio
anual de
construccion

1941-45 20592 (1)
1946-50 31.840 (1)
1951-54 68.500 (2)
1955-62 132975 (2)
1963-68 244,650 (2]
1969-75 330,714 (2)

Fuentes: Censo de 18950.

(1)
[2) INV, Memaorias anusles.

por Garrigues-Walker en 1976, La wvivien-
da social= ha tropezado con los tramites
burocraticos que su puesta en marcha exi-
gia ¥, quiza la causa més importante, las
entidades de crédito no han jugado el pa-
pel que se les habia asignado. En 1977,
como méaximo, el 11 % de las viviendas
protegidas construidas son de tipo «so-
clals y casi todas ellas son de promocidn
publica. La iniciativa privada se ha centra-
do en el grupo |, que ha aumentado su
Importancia respecto a anos anteriores,

caso -de la politica de estimulo iniciada | y en las viviendas subvencionadas.

viviends franquista

También, a consecuencia del punto an-
terior, se ha reforzado la tendencia a la
mayor produccion de viviendas destina-
das, al menos en principio, a la venta (las
viviendas libres junto con las del grupo |
representaron en 1977 el 69 % de la pro-
duccion total). @

NOTAS

1. Amtonio Cotorruelo Sendagorta, La politica
econdmica de la viviendz en Espana, CSIC, 1960,
sgnalo gue las causas del fraceso de esta Ley fue-
ron los escasos recursos de las cooperativas ¥ la
sscasa colaboracion de las Cajas de Ahorro y 8l
Banco Hipotecarie [pég. 511

2. A partir de 1845 se pueden otorgar a los: par-
ticulares que construyan en sus fincas rosticas has
bitaciones para sl mismos o sus obreros,

3. Haelldndose tasadas las rentas por alquiler de
dichas viviendss, un Decreto-ley de 20-2-1948 prohi-
biéi la venta por pisos de estas cases; pero el De-
orato de junio dal mismo aho axcepiud de esta pro-
hibicién a los construldos en virtud de aoticipos
concedidos por los futuros propletarios a |as &m-
presas do edificacion o a los construidos para ven-
derse por pisos sin haber sido previementa alqul-
Indos, Da esta forma se autorizaba, en la practica,
la venta de les viviendas bonlficables.

4, Se entiende por coste de ajscucidn materisl
por m? el coclente entre el presupuesto de efactk
cidn materlal {en el que no sa contabillza el valor
de -los terrenos) ¥ la superficie construida.



Un muestreo de

para Barce

Un «memorial del greugess de la
ciudad de Barcelona pasa Inevitable-
mente por el analisis de la situacidn
economica y politica del Ayuntamiento
en los dltimos veinte afos, aungue sea
de manera m#&s que Somera,

Desde el mismo momento en que
el primer alcalde después de Porcloles,
Enfique Masd, hace pulblico que el
Ayuntamiento debe 40.000 millones de
pesetas, la <grandeur» de la época por-
clolistica deja paso & una situacién de
crisis permanente que llevard a inte-
rrumpir las Gltimas grandes obras pu-
blicas: tdneles del Tibidabo, tinel de
la Rovira, Cinturones de Ronda y del
Litoral...

Paralelamente, la presién popular pro-
tagonizada alrededor de las asoclaclo-
nes de vecinos en buena parte, deriva-
rd a un reconocimiento poblico de la
pavorosa acumulacion de déficits de
todo tipo que los barrios padecen, Fru-
to de ese reconocimiento serdn el pro-
yectado Presupuesto de Barrios de
Masé y el actual Plan de Urgencias, so-
metidos ambos a la falta de dinero por
la. que cronicamente atraviesan los
Ayuntamientos en un pais donde los
Impuestos estén fuertemente centrali-
zados y las corporaciones locales se
ven obligadas a esperar el mand de las
arcas de Haclenda.

Politica de comprar suelo

Tras la aprobacion del Plan Comarcal
en 1976, que suponia, con todos sus
defectos, la posibilidad de més espacio
reservado para zonas verdes y equipa-
mientos, el equipo municipal dirigido
por el alcalde Soclas decldi6 empren-
der una politica de rentabilidad a corto
plazo: la adquisicién del suelo urbano
apto para pallar la falta de servicios.

Se contaba para tal operacidn con
una persona clave: Joan Anton Solans,
antaiio redactor destacado del nuevo
Plan Comarcal, ahora delegado de Urba-
nismo del nuevo Ayuntamiento. O sea,
que &l conocla a la perfeccidn las
posibilidades de solares susceptibles
de ser comprados por el Ayuntamiento
por haber participado directamente en
su calificacion como técnico de la Cor-
poracién Metropolitana que prepard el

lan.

La adquisicién de gran cantidad de
hectdreas en un ano y medio ha signi-
ficado en ese sentido un Importante
primer paso gue no elimina las dificul-
tades que siguen existlendo para con-

Josep M. Huertas Claveria

vertir en Otll ese suelo. La falta de
dinero es motive méds que evidente
de que, pese a disponer de lo mas im-
portante —los solares—, los equipa-
mientos siguan aguardando en la mayor
parte de los casos.

Si ge trata de escuelas e institutos,
el ministeric de Educacion y Clencia
ha mantenido una politica de construc-
clon de los mismos mas que lenta. Los
Ayuntamientos ceden los terrenos ne-
cesarios, pero es el Ministerio guien
debe edificar los nuevos centros. Ade-
mas, las autoridades ministeriales, ante
la campana emprendida por las asocia-
clones de padres de alumnos y la Fe-
deracién de Asociaclones de Vecinos
por la falta de plazas de Bachillerato,
se han defendido acusando al Ayunta-
mienta de Barcelona de proporcionar

solares con problemas, bien sean edi-

flcados todavia [Casa de Carltat, la Se-
deta, |a Maquinista), bien sean con
problemas respecto a la propledad (Ca-
sa de Carltat).

En cuanto a la consecucion de otros
servicios, algunos tan «nuevos= como
los reivindicados ateneos populares, el
Ayuntamientc se encuentra una vez
més con la falta de recursos, que han
llevado a reallzar obras a un ritmo len-
to exasperado; como’ es el caso del fa-

agravios
na

moso. Born.

Ademas, han surgido voces denun-
ciando l|a' politica municipal de Socias
¥ su equipo, por considerar gque agra-
van la deuda ya elevadisima del Ayun-
tamiento. El éxito politico conseguido
en julio de 1978 al obtener ayuda esta-
tal para el increible déficit de los trans-
portes municipales gue amenaza con
el embargo del presupuesto ordinario
por parte de algunas cajas de ahorro,
ha permitido un respiro economico, si
no para emprender la satisfaccion de
los proyectos pendientes, s{ para per-
mitir que el Ayuntamiento no sufriese
una paralizacion casi total.

El «memarial de greuges que ahora
sigue no son todas las peticiones pen-
dientes de la poblacién barcelonesa ni
mucho menos, sino algunos casos bé-
sicos que configuran toda una situacion
sobre los intereses en juego entre una
ciudad donde reinaban —y aln reinan—
especuladores e inmobiliarias, que na-
die quiere confundir como si fuesen
una sola cosa pese a lo muy suscepti-
bles que son algunos propietarios de
las segundas, y una ciudad que ha em-
pezado a dar los primeros pasos en
democracia. Primeros pasos vacilantes,
pero llenos de deseo de que las cosas,
por una vez, si sean diferentes.
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1. La Espana industrial

Caso: antigua fabrica textil situada a
caballo de los barrios de Sants y Hos-
tafrancs, que marchd a principios de
los anos setenta ‘2 Mollet del Vallés,
donde suspendidé pagos en la primavera
de 1978. Sus terrenos, destinados paor
la propiedad a viviendas, san reivindi-
cados por lps vecinos como zonas Ver-
des y equipamientos.

Extensién: 7,12 ha. [El Plan Parcial
primitivo destinaba B.18 & viviendas con
una previsidn de 5.618 habitantes, mien-
tras que el Plan Comarcal de 1953 pre-
veia como maximo 2.472.)

Situacién actual: Impasse, A peticion
del Ayuntamiento, se suspendio fa ca-
lificacion’ propuesta en el Plan Comar-
cal, atendiendo las demandas de las
asociaciones de vecinos.

Historia: En marza de 1967 se aprobd
el Plan de Enlaces Ferroviarios, en el
cual era enlace José Matias de Espa-
na, de la dinastia de los Espana Munta-
das, propietarios de La Espafa Indus-
trial, que disponia la censtruccion en
Sants, a dos pasos de donde aun se
alzan las naves de la historica fabrica,
de la nueva estacion término de Barce-
1onda;

En marzo de 1969 se aprobaba el Plan
Parcial de La Espana Industrial, gue fue
anulado por los tribunales tras el pleito
interpuesto por vecinos. El sefior Ma-

2. Plaza Vazquez de Mella

Caso: Pequena plaza de Sants que un
dia de 1976 vieron |os vecinos cdmo
iba a desaparecer, sencillamente por-
gque el Ayuntamiento [a habia cedido,
pese a ser un espacio ptblico, como
sobrante de vial, a una empresa priva-
da. Actualmente en litigio entre Ayun-
tamiento y constructora por haber sus-
pendido aqueé| la construccion del edifi-
cio que |ba a terminar con la plaza.

Mareo: Con la construccion del | Cin-
turon de Ronda, Sants vio camo le de-
saparecian dos plazas, la de Victor Ba-
laguer —conocida como la del Nifio
y la de la Fortuna. A poca distancia de
las desaparecidas se encontraba una
tercera, la de Vazquez de Mella, con-
denada a muerte también por los tec-
nicos municipales desde 1930 sin que
los vecinos fuesen jamas informados.

Situacion actual: Construcciones Al-
varez Valls, 5. A, que edifica en el so-
lar que daba a la plaza y por extension
en la misma plaza, ha recurride ante los
tribunales debido a la decision dal al-
calde de suspender las obras. Se espe-
ra la resolucion judicial,

Historia: En mayo de 1976 se empe-
zo a vallar el solar y la plaza, v los ve-
iniciaron [as primeras acciones,
secundadas por la Asociacicn de Veci-
nos Badal-Brasil. Se |legaron a derribar
las vallas v a pintarlas con alusiones tan

1

tias de Espana era vocal de la Comi-
sion Provincial de Urbanisme cuando
se aprobd dicho plan parcial.

En 1974 la revision del Plan Comar-
cal sefialaba maxima edificabilidad en
los terrenos de La Espana Industrial,
Era vocal de la misma comision el mis-
mo José Matias de: Espana.

En 1977 se detuvo cualquier iniciati-

va sobre los terrenos mencionados por
la iniciativa municipal ya citada.
Tamhién en 1977 el entonces solo
abogado Manuel Jiménez de Parga ac-
tud como Intermediario y ofrecié una
parte de los terrenos a las asoclacio-
nes de vecinos de Sants, Hostafrancs
v la Bordeta para que retirasen su opo-
sicion, pero &stas no accedieron,

tlaras como «Viola a la cassolas, La
anulacion en mayo de 1975 de la apro-
bacidn del | Ginturén de Ronda y todas
las obras que de é| se habian despren-

dido fue el apoyo legal del alcalde Se-
cias para suspender |as obras ante |a
presion de los vecinos y la prensa en
febraro de 1977.




3. Los Nueve Barrios

Caso: Pese a un evidente descenso
en el nivel de conflictividad de la zona
situada al norte de Sant Andreu, los |la-
mados Nueve Barrios —que ya son diez
con Canyelles—, es evidente que hay
una latente situacidn de descontento
por las condiciones de todo tipo en que
viven muchos de sus habitantes.

Delimitacion: Los Diez Barrios son
Trinitat Vella, Vallbona, Ciutat Meridia-
na, Torre Bard, Roquetes, Verdum, Pros-
peritat, Trinitat Nova, Canyelles y la
Guineueta. A excepcion de Ciutat Me-
ridiana, Trinitat Nova en su casi tota-
lidad, Canyelles y la Guineueta, que
son poligonos de nueva construccion,
los otros seis barrios han sido levan-
tados de modo desordenado y sin tener
en cuenta los mas elementales servi-
cios.

Situacion actual: Tras protagonizar en-
tre 1870 ¥ 1976 los mas significados ni-
veles de conflictividad urbana, se ob-
servo en los dos dltimos anos un des-
censo de posturas de lucha, quizés uni-
do a los cambios socio-politicos del
pais. Canyelles, con toda la problema-
tica de un barrio nuevo que reemplaza-
ba uno viejo a destruir, fue probable-
mente la excepcidn,

Historia: Aunque hubo ya sintomas
anteriores, fue la preparacién del plan
auspiciado por el Ayuntamiento cong-

i

cido como de Torre Bard-Vallbona-Tri-
nitat, que de hecho afectaba todo el
sector, quien determing la unidn de es-
fuerzos en la Asoclacion de Veclnos
Nueve Barrios, que nacid el 11 de abril
de 1970 y que como asociacion unita-
ria se disolvio en 1978.
Posterlormente, Nueve Barrios pro-
tagoniza conflictos de gran fuerza, como
el corte de circulacion en la Meridiana,
primero por falta de agua en Torre Bara
y Vallbona en julio de 1973, y més tarde
en ocasiones como la reivindicacion de
una estacion de metro propia en Trini-

tat Vella (1876).

La lucha por semaforos con motivo
de la muerte de peatones en Prospe-
ritat (1976) y el secuestro de autobu-
ses para disponer de transporte publi-
co en Roquetes (1974) fueron otros mo-
mentos =altos« de |a lucha urbana, que
tuvieron posteriormente continuidad, ya
en la época mas «floja=, con la destruc-
clon de |las obras por una gasolinera
de un concejal, Mariano Ganduxer, en
terrenos destinados a equipamientos, en
un sector de Canyelles, en julio del
ano 1978.

4. El Born

Caso: Antiguo mercado central de
frutas y verduras, trasladado en 1971 a
Mercabarna, Tras intentos oficiales de
derribarlo, una campafa donde Jugé a
fondo el Colegio de Arquitectos sensi-
bilizé en tornc a su importante arqul-
tectura de hierro. debida al Ingeniero
Cornet | Mas y al maestro de obras Jo-
sep Fontseré. Reivindicado comp atengo
popular del Casc Antic y también como
eapacio ablerto a actividades més gene-
rales.

Situacién actual: Obras Iniciadas en
1977, gue van lentas por haberse ago-
tado el presupuesto.

Histarla: Desde 1971 a 1876 el Born
fue degradéndose en medio de discu-
siopes sobre sl debia ser derrlbado o
conservado. Prevalecio la Gltima teoria
e incluso lleqd a hablarse de un con-
curso e ideas para ver qué uso se le
daba,

En enero de 1977, a iniciativa de la
Asociacion de Vecinos del Casc Antic,
secelebrd en su interlor una gran fiesta
popular que sirvid para reivindicar su
uso como futuro ateneo popular,. ante
locual el Ayuntamiento se ha pronun-
ciado con reticencias, puesto que cree
que no debiera ser hipotecado por aso-
ciacidn de w~ecinos alguna. Anterior-

mente a esta fiesta, el Born habia sido
ya escenario de un Tenorio muy espe-

cial a cargo de la desaparecida Asam-
blea de Trabajadores del Espectaculo.




5. La Casa de Caritat

Caso: Antiguo edificio donde se com-
binan estilos arguitectonicos diferen-
tes, con patios neocldsicos de gran sa-
bor, adquirido por el Ayuntamiento en
1973, pero sobre el que existen reivin-
dicaciones de su anterior propietaria,
la Diputacidn.

Extension: 1,7 hectdreas entre las
calles de Joaguin Costa, Ferlandina,
Montalegre y Valldoncella, en pleno
Distrito V.

Situacian actual: Semiabandonada, es
utilizada por Ia Imprenta de la Casa de
Caritat, un colegio nacional de Sants
que espera le acaben la reconstruc-
cidn de su edificio, la Defensa Givil ¥
el Club de Judo Sant Jordi.

Historia: En mayo de 1973, con bom-
ba y platillo, el alcalde de Barcelona de
aquel entonces, Enrique Masg, v el
presidente de la Diputacion, Josg Maria
de Muller, firmaban la cesion de tres
cuarias partes de la Casa de Caritat a
la ciudad por el velor de 36. millones.
La parte que se reservaba |la Diputacion
se alineaba junto & una calle que debia
ser abierta y gue supondria la posibili-
dad de edificar y obtener beneficios su-
plementarios,

El Plan Comarcal suprimid la proyec-
tada calle y marcé la Casa de Caritat
en su totalidad como zona verde y

equipamientos. El Ayuntamiento vario
igualmente su perspectiva, ¥ en lugar
de salo zona verde hizo publico que
deseaba salvaguardar los edificios mas
caracteristicos para adaptarlos como
equipamientos, de los que estd tan

faltado el barrio.

La Diputacion he mostraba reticente
a ceder la Casa de Caritat, pese a es-
tar pagados los 36 millones, por consi-
derar gue el cambio de planes urbanis-
ticos |la habia perjudicada.

6. Playas de la

Barceloneta al Besos

Caso: Playas muy degradadas que en
parte fueron de las mejores de la ciu-
dad en otro tiempa —la Marbella del
Poble Nou—, v que debian ser recupe-
radas por un plan especial formulado
en epoca del alcalde Viola

Extension: Seis kilometros, que van
desde el final del Pasea Maritimo a la
desembocadura del rio Besds,

Situacion actual: Mejoria notorla de
la arena, pero degradacion permanente
del agua, que puede superarse cuando
entre en funcionamiento el depurador
que sg construye en el Camp de la
Bota.

Entre tanto, el Plan de Ordenaclén
de la Costa de Levante esta detenido
por falta de dinero

Historia: Desde mediados de los afios
cincuenta, las playas de ese sactor de
la cludad se fueron degradando sin
que se pusiera remedio alguno, La de-
sapariclon de las instalaciones de los
Bafos La Marbella a causa da un tam-
poral fue decisiva en ese proceso,

Durante los afios sesenta se fueron
acumulando detritus de diversas pro-
cedencias en las playas, que adoptaron
ecto deplorable
1 1966 un qrupo de Industriales
capitaneados por Pere Duran Farell lan-

zaron la |dea del Plan de la Ribera, que
naufrago ante la oposicidn popular, que
veia aquel proyecto de-ribetes «copa-
cabanescoss como la expulsion de los
vecinos v peqguenos industriales, en
absoluto consultados al respecto,

En 1976 la Unidad de Saneamiento
del Ayuntamiento de Barcelona daba a

conocer el plan de Ordenaclon de la
Costa de Levante, que merecid place-
mes incluso populares. Pero los 2.400
millones de pesetas que costaria su
realizacion supusieron su hibernacion
hasta tiempos mejores Entre tanto, las
playas siguen degradadas, y Barcelona,
por supuesto, vive de espaldas al mar.




7. Terrenos de RENFE

en el Clot

Caso: Antiguos talleres de la Compa-
fia del Ferrocarril de Zaragoza a Bar-
celona, instalados en 1853 en terrencs
cedidos por el Ayuntamiento entonces
independiente de Sant Marti de Proven-
gals. Abandonados como estacion del
Clot y talleres ferroviarios hacia 1973,
han sido permanentemente objeto pre-
dilecto de reivindicacion por parte de
la Asociacion de Vecinos del Clot.

Situacion actual: Comprados los te-
rrenos por el Ayuntamiento a RENFE en
agosto: de 1977, todavia no han sido
objeto del Plan de Remodelacion de
todo el barrio que la Asociacidn de
Veecinos del Clot ha venido exigiendo.

Historia: Desde antes de que RENFE
inaugurara |la estacién subterrdnea en
el Clot, reivindicaba este barrio los te-
rrenos que quedarian libres, basicamen-
te la Escuela de Aprendices, los Talle-
res de Reparacidn y la Estacion del
Clot. La insistencia de los vecinos fue
tropezando con demoras continuas en
cuanto a uso de los terrenos consegui-
dos después de mucho batallar, y cul-
mind la oposicion de RENFE, pese & la
venta efectuada, con los destrozos en
la Escuela de Aprendices, edificio que
el barrio creia podia aprovecharse, el

1 de junio de 1978, Posteriormente
RENFE se excusd.

La recuperacion de los terrenos del
Clot se consiguié en el marco de una
operacion que comprendia también los
de Sant Andreu y la Estacion del Norte.

La elevada inversion que supone po-
ner terrencs e instalaciones en condi-
ciones de ser usados piblicamente ex-
plica el retraso por parte del Ayunta-
mientos en emprender esta reconver-
si6n,

8. Pisos cerrados
en el barrio de Sant Pere

Caso: A lo largo de varios afios se
han ido desocupando pisos en el viejo
barrio de Sant Pere debido a la politica
de apertura de grandes vias, mediante
la prolongacion de la Avenida Francesc
Cambd vy de la calle Méndez Nifez. La
aposicion de un amplic sector de veci-
nos acabo por detener los desahucios
vy supuso el planteo de una nueva cues-
tién: |a ocupacidn de las viviendas de-
socupadas.

Situacion actual: El Ayuntamiento ha
admitido estudiar la posibilidad de que
s8 abran pisos cerrades en buenas
condiciones a familias del barrio que
vivan en pisos en peor estado. Entre
tanto.Jv pese a los muchos millones
Invertidos, se ha detenido [a politica de
desahucios seguida a lo largo de tres
alcaldes (Percloles, Masd, Viola).

Historia: Las primeras expropiacio-
nes de pisos se iniclaron en 1963. El
plan completo comprendia unos 300 edi-
ficios y afectaba a 15.000 habitantes.
El sistema empleado por el Ayuntamien-
to de desocupar pisos alslados en ge-
neral supuso una casi nula oposicidn
por parte de los vecinos, Las cantida-
des ofrecidas para dejar el piso osci-
laban entre 90.000 y 300.000 pesetas,
seqtin fuese el grado de resistencia del
afectado. i

En el Gasc Antic ia situacion de la
vivienda es muy degradada. En el peri-
metro comprendido entre las Ramblas,
Paseo de Colén, Paseo de Martinez
Anido, Arco de Triunfo, calle Trafalgar,
plaza Urquinaona, calle Fontanella, 8.500
viviendas carecen de cuarto de bano,
un 4 por ciento del total de los pisos
comprendidos en ese sector —basica-
mente barrios de Sant Pere, Ribera y
Merceé— no tienen water, casi fodas

las casas tienen agua de depdésito y
247 wviviendas sdlo tlenen una habita-
cion. :

La aparicion: de la Asociacion de Ve-
cinos del Casc Antlc mediados los afios
setanta supuso la :ahesrﬁnl‘de esfuer-
zos aislados y la formulacion de una
contrapropuesta que ponia el acento
en caonservar el barrio remodelando ca-
sas y calles en mal estado ¥ poner fin
a las expropiaciones.
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9. Ateneos populares

Caso: En 1976 algunos barrios co-
mienzan a pedir centros sociales o ate-
neos populares en una clara concien-
ciacién de que es menester dispener
de lugares adecuados para poder reu-
nirse los vecinos. Es el inicio del ac-
tual movimiento de reivindicacion de
los ateneos populares.

Situacion actual: Ante las peticiones
aisladas, el Ayuntamiento ha decidido
afrontar el problema en su conjunto. La
Federacién de Asociaciones de Veci-
nos, por su parte, ha intentado que s&
mancomunen los esfuerzos de los ba-
rrios solicitantes.

Historia: Probablemente, los casos
mas- pioneros fueran fos del Born, re-
clamado como ateneo popular por la
Asociacion de Vecinos del Case An-
tic —ver BORN— v el de |a Planta As-
faltica, industria municipal malesta que
se consiguid no entrase en funciona-
miento en enero de 1977, situada sl
norte de Trinitat Mova, uno de los Mue-
ve Barrios,

Estos ejemplos espolearon a ofros
barrios, principalmente los «historicoss,
y se reivindicaron diversos ateneos:

a) Mercat de les Flors, en Poble
Sec, Sin conseguir.

b] Cine Imperial, conocido como
«La Barracas, en la Sagrera. Comprado
por el Ayuntamiento.

¢] La Farinera, vigja industria his-

térica del Clot. Sin conseguir.

d] Can Castsllé, en Sant Gervasi.
Adaquirido,

e) Casa Groga, en Sant Genis dels
Agudells. Adquirida.

f) La Flor de Malg, en Poble Nou.
Se inaugura este ano.

g) Can Baste, en Vilapiscina. En ges-
tiones;

] L'Artesd, de Gracia. Con serias

dificultades, por la oposicion de |a due-
fia, pese a haber sido sociedad obrera
hasta 1938.

i} Quinta Amélia, en Sarria. Conse-
gulda.

i} Can Golferics, .en el Eixample.
Batalla permanente con Nunez y Nava-
rro. Sin conseguir.

k) Parte de la Sedeta, en Sagrada
Familia. Conseguida.

10. Parc Vall d'Hebron

Caso: Ultimo de lps grandes planes
parciales heredados de la etapa Porcio-
les, tiene como promotor a José Maria
Figueras Bassols, el gran constructor
de solares conflictivos en tiempo del
ex alcalde [campo del Europa, campo
de Les Corts...). La oposician del ve-
cindario que wvive én los primeros pi-
sos del plan supuso la detencion 'del
mismo, aungue sigue pendiente de re-
solucion municipal.

Situacion: Al norte del paseo de la
Vall d'Hebron, junto a los terrenos de
Marti Codolar, una de las escasas zo-
nas libres de Barcelona,

Situacion actual: El Ayuntamiento es-
tudia todavia una solucion al contencig-
50 entre la constructora [(Arion, S. A,
del grupo Figueras) y los vecinos, aho-
ra apoyados por la Asociacion de Vegi-
nos Mall d'Hebron desde el triunfo de
una junta de tono i

Historia: En octubre de
misidn de Urbanismo aprobaba el plan
ial Vall d'Hebron, do no podia
erlo por haber mblios en zonas
, transformacidn gue s6lo podia
ar el Cr:n"\r:jn e Ministros a pe-
del 'Consejo de Estado

En noviemhre de 1966 se anulaba lo
acordado por |la Comisidn de Urbanis-
mo, pero el grupo Flguer abla ya
edificado 1.376 viviendas que s& encon-
traban asi en gituacién ilegal. En 1970

s

i o
ratificaba la sentencia el Ministario de
la Vivienda,

Un nuevo plan parcial fue desesti-
mado igualmente por el Ministerio. Pero
Figueras no se arredraba.

En 1976 era aprobado el recurso pre-
sentado por la inmobiliaria siendo mi-
tro de la Vivienda Rodriguez de Mi-

Entre los asesores del recurso
ba Rodriguez Paredes, hijo de Ro-
driguez de Miguel.

El Plan Comarcal de 1976 aceptd la

; . S
declaracién de que era legal y no mo-
dificd en casi nada el Plan Parcial.

En enerp de 1977 comenzaron & re-
maver tierras y los vecinos decidieron
protestar. Poco tiempo después, y ante
el temor de que no s& cumpliesen todos
las requisitos que exlgia la justa apli-
caci6n del plan parcial, las obras fue-
ron detenidas por el Ayuntamiento en
plena campana electoral de Jose Maria
Figueras, gue se presentaba por la
Lliga en Girona.



11. Casa Golferics

| Caso: En 1972 la constructora Nafez

y Mavarro obtenia permiso de derribo
del =xalet» modernista conocido como
Casa Golferics, situado en la esquina
de las calles Viladomat y Granvia, Ini-
cid la destruccion por dentro, pera de-
nuncias del Colegio de Arquitectos y
de |a prensa evitaron que se consuma-
se |a desaparicion de una de las me-
jores obras de Rubid 1 Bellver, El liti-
gio entre NOnez y MNavarro y las aso-
claclones de vecinos de Sant Antoni y
Esquerra del Eixample prosigue, entre-
tanto.

Situacion actual: Impasse, tras el re-
chazo de un plan que salid a Informa-
clon publica, que habia de permitir edi-
ficar a mayor altura en el edificio con-
tiguo al «xalets, también del mismo
constructor.

Historia: E|l «xalets fue construido
para la familia Golferics en 1901. Desde
1908 —afo de la Semana Tragica— has-
ta 1972 las monjas Dominicas de la Pre-
sentacion regentaron el «xalets como
colegio, salvo el periodo de la guerra
civil, en que fue incautado por las Ju-
ventudes Libertarias, que pretendian
la creacion de una universidad popular.

El convenio eritre Nanez y Navarro
y las monjas era el del pago de una
cantidad al contado y, posteriormente,
construido el nuevo edificio en el solar

del =xalets, la cesion de unas plantas
del mismo.

Mifez vy Mavarro, ante |a oposicién
popular, adopté una postura dura de
no ceder ante las exigencias y busco
una férmula «altruistas, como a su jul-
cio era la creacion de una especie de
museo del Deporte, para lo gue recabd
el apoyo del entonces presidente de
la Diputacién, Juan A. Samaranch:

El mal estado del =xalet» preocupa
a los vecinos. que siguen insistiendo
en su uso como ateneo popular, biblio-
teca publica o cualguier servicio ade-
cuade al barrlo, censervando slempre

gl =xalets,

Por dos anos consecutivos, en Pas-
cua, la Asogiacion de Vecinos Sant An-
tonl ha encargado una gigantesca mona
de chocolate reproduciendo el «xalgts
cara & sensibilizar |a opinién. Durante
la campana electoral del dueno de Nu-
fiez y Navarro, José Luis Nufez, a pre-
sidente del Barcelona, la Asociacion de
Vecinos Sant Antonl difundio unos car-
teles parafraseando la propaganda de
Nufez respecto al Barca: «Socl, la clau
la tens tu-, con un «Casa Golferics.
Nufez: la clau la tens tus, que moles-
taron infinito al aludido.

12. Los cinturones

de ronda

Caso: Los cinturones de ronda, que
debian descongestionar el trafico de
Barcelona, fueron una idea del urbanista
Ledn Jaussely en su plan de 1905. Rea-
parecieron como idea en el Plan Co-
marcal de 1953 y Porcioles se decidid
8 emprender su realizacion en 1968, se-
senta y cinco anos después de que fue-
sen proyectados y cuando practicamen-
te estaba ocupado todo el territorio gque
habian de atravesar.

Situacién actual: El Gnico en funcio-
namiento, y de forma parcial, es &l
| Cinturon, que va de la plaza Cerda al
Guinardd. Su continuacion parece muy
problemaética, dados sus elevados cos-
tes socfales, y es probable que cor-
cluya en su actual término de detrds
del hospital de Sant Pau.

En el segundo einturén el tramo més
adelantado es e| de| Paseo de la Vall
d'Hebron, detenido tras la retirada de
I;a constructora por falta de presupues.-

0S8

El tercero, conocido mas popularmen-
te como B-30, no fue realizado por &l
Goblerno, sino por empresas privadas
que querfan amortizarios a base de
peale. La fuerte oposicion popular —ba-

rrios ¥ transportistas— determinaron
el retraso de la entrada en vigor del
peaje durante varios meses, hasta que

el 1 de julio de 1977 el Ministerio de
Ohbras Piblicas lo aprobo, dejando come
compensacion la posibilidad de circular
gr?tuitﬂmsnts por ‘las calzadas late-
rales.

Historia: La historia de los cinturo-
nes de ronda es un constante tira y
afloja con los vecinos de los barrios
afectados, Por ejemplo, la zona cono-
cida como de Badal-Brasil [Sants), los
vecinos |ograron que no se realizara
la anchura de:50 metros prevista que
suponia su desahucio, Y en Via Faven-
cia, ante las obras del |l Cinturdn, lo-
graron que pasase de manera depri-

mida, evitando asi |la separacion brutal
de dos barrios, Guineueta y Canyelies,

En los altimos tiempos [a oposicion
popular més conocida ha sido la de
lagrar que la B-30 fuese gratuita, justi-
ficando la peticidn en base a que Ma-
drid dispone de 200 kilometros de auto-
pistas libres de peaje, ¥ Barcelona estéd
estrangulada entre autopistas de pea-
fe. Pese a la insistencia de vecings y
transportistas, del conseller de Obres
Piibliques de la Generalitat y del pro-
pio alcalde de Barcelona, Madrid re-
solvio a favor del peaje, lo que ha ori-
ginado un posterior movimiento de pro-
testa.
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13. Obra Sindical
del Hogar

Caso: Més de 33,000 viviendas cons-
truidas a lo largo de casi un cuarto de
siglo s6lo en la provincia de Barcelo-
na, 150.000 habitantes aproximadamen-
te, de los que un 80 por ciento corres-
ponden a familias de trabajadores no
cualificados. Desde hace casi una dé-
cada los vecinos han venido reclaman-
do, en distintos barrios de la OSH, re-
paraciones para unos pisos construldos
con materiales de muy baja calidad.

Situacion actual: La Obra Sindical del
Hogar ha desaparecldo casi por com-
plato y culda, hasta el momento de su
traspaso a la Generalitat, el Instituto

Nacional de la Vivienda de cuantas re-
clamaciones se presenten en la OSH.
Algunos bloques —Sant Cosme en el
Prat de Llobregat, Sant Roc en Badalo-
na— no tienen otra solucidn, a juicio
de los técnicos, que el derribo,

Historia: La Obra Sindical del Hogar,
linada al sindicato vertical, empezé a
edificar blogues de pisos en 1848 con
el Grupo La Merced de Barcelona. Los
ultimos que ha construido evidenciaron
e| valumen creciente que fue adguirien-
do: Ciutat Badia en Barbara del Vallgs,
La Font dels Capellans eén Manresa,
Pedrosa en L'Hospitalet.

Cada nuevo bloque que la OSH |evan-
taba fue seguido, en general, de fuertes
protestas por una deficiencia o por otra.
En el caso mas reciente de Ciutat Ba-
dia las humedades ya detectadas por
no haberse incluido la ldgica camara
de aire en las 5.372 viviendas de este
barrio-pueblo da idea de la magnitud
da la desidia, de los errores, de la es.
peculacion de los dirigentes de Iz
Obra Sindical del Hogar.

Los vecinos de algunos de estos ha-
rrios decidieron coordinarse en 1971 y
adoptaron diferentes acuerdos, entre
los que d 20 la negativa a pagar la
ervacion, ingresandola en

Cuota aa
un Oar
ciente en g
A partir de
parac a5 fueron

prasupue

ento algunas re-
las, pero siem-
: que o
acabadas

del poli-
de Man-

Cabe reconocer, como insinué al prin-
cipio, gue se trata de un =memorial de
greuges» de muestreo, es decir, gue
no estan todos los casos que deberian
estar, pero si una muestra destacada
de lo que actualmente sigue siendo la
herencia de un tiempo de dictadura.
Ejemplos clave como La Espana Indus-
trial llustran sobre los intereses de una
determinada burguesia ligada durante
el régimen anterior a la especulacidn
v los beneficios inmediatos que supo-
nia actuar sobre el suelo urbano. La
historia de la Casa Golferics expone
el olimpico desprecio gue el pasado
historico, artistico y cultural merece
en es0s mismos sectores v la voluntad
lecidida de sectores populares por con-
sarvar patrimonio. 'Y panoramicas
tan generales como la Obra Sindical
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del Hogar o la descripcion de Nueve
Barrios son un intento de mostrar lo
vasta que es la problematica de Barce-
lona y el cinturén gue la rodea. En ese
sentido, igual que Nueve Barrios, hubie-
ra podido ponerse, por ejemplo, Santa
Coloma de Gramenet.

A mi juicio, el muestreo puede re-
sultar mas =didactica», més ejemplar,
en cuanto a resumir cuales son los pro-
blemas con los que se enfrenta la de-
mocracia al asumir nuestro |amentable
pasado urbanistico que una lista de de-
ficits y problemas que nunca seria to-
tal. Y aqui urbanistico debe abarcar.
como decian los rancheros del Oeste,
<hasta donde alcanza la vistas. Nada
se salva de una necesarla Intervencidn
casi quirtrgica.l
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La Obra Sindical del Hogar y el Patronato Municipal
de la Vivienda en Barcelona: 2 ejemplos de ineficacia.

1. LA OBRA SINDICAL
DEL HOGAR

Al igual que los PMV |la OSH se crea
come organismo ejecutor de la responsa-
bilidad gue el Estado asume en materia
de construccion de viviendas,

Se crea en 13339 y pasa a depender de
la Organizacién Sindical y el Ministerio
de |a Gobernacion.

Gon la OSH se pretende =contribuir a
la creacion de un estilo arquitecténice que
axprese el contenido, el sentido y las in-
quietudes del Nacional-Sindicalismo en
cuanto Doctrina que representa una pecu-
ligr concepcién del hombre y la vidas.'

Veamos 2 grandes rasgos cudl ha sido
esta «peculiar concepcions,

Durante sus primeros anos de existen-
cia su actividad es meramente burocratica.

En 1947 inicia las primeras construc-
cienes,

(1) (2)

Viviendas Total

construid. [viviendas | (1)/(2)
Periodo | porlaOSH | deP.O. (%)
1947-54 24,373 151,422 16,1
1955-57 76.526 190,185 40,2
1958-59
1960 15336 | 127.518 12,0
1961 19332 | 134476 14,4
1962 8521 147,833 58
1863 15,635 187.885 8.3
1964-67
1868-70 18,000 476,633 38
1971-72
1973 21.174 177.323 11,9
1974 14.932 175.783 B.5
1975 17,729 196.466 9,0

Fuentes: «Cuadernos de Arguitectura y Ur-
mo», ne 105, para los pe-
947-57 ¥ 1968-70, Memo-
rias del INV para los periodos
restantes,

Francesc Carreras
Josep R. Vilagut

La produccidn relativa de la OSH se co-
rresponde con |a relacidn general existen-
te entre las viviendas de P.O. construidas
por organismos estatales y el wvolumen
total de viviendas de P.O.: aquélla dismi-
nuye a partir de la entrada masiva de la
iniciativa privada en la promocion de vi-
viendas con proteccion (1957).

A partir de 1957 la OSH nuneca ha vuel-
to a alcanzar los niveles de los dos pri-
meros periodos, durante los cuales, en
conjunto, construyd el 30% de todas las

canzd el 11,9% en upa ocasion,
Para la provincia de Barcelona tenemos
la siguiente produccicn (periodo 1941-74):

N2 de grupos N2 de

y poligonos | viviendas
Barcelona l_ 8 9,081
Resto comarca 18 14.843
Resto provincia 41 20.787
Total provincia 67 44,721

Fuente: «Cuadernos de Arguitectura y Ur-
banisma=, n° 105,

Aun cuando no disponemos del volumen
total de viviendas protegidas construidas
en la provincia de Barcelopa entre estos
dos anos. puede apreciarse la escasa im-
partancla de la produccidn de la OSH si
tenemos en cuenta que sdlo en 1975 se
construyeron 18.052 viviendas de P.O.

En 1962 Franco Inauguraba la primera
fase del barrio de San Blas de Madrid,
construide durante la época de maxima ac-
tividad de la OSH.

«Al comenzar a habitarse |os pisos no
habja puertas ni en los portales de los
blogues ni en el interfor de los pisos [...).
De |as zonas verdes y de [a urbanizacion
de las galles interiores adn no se sabe
nada [...). A los siete anos de construirse
comienzan a aparecer las primeras grie-
tas.?

En el Plan Nacional de la Vivienda (1961-
1076) se asigna a la OSH la construccion
de 170,000 viviendas, De éstas tan sdlo
construird una minima parte.

Durante los afos sesenta construye las
Unidades Vecinales de Absercion (UVA],
grupos de viviendas destinados a sustituir
las barracas gue habian ido apareciendo
en las grandes ciudades. Desde 1961 hasta
1964 construyd 17.303 viviendas de esfte
tipo, gue se hicieron tristemente famo-

| sas por la celeridad con que alcanzaron la
viviendas de P.O. Desde 1962 tan sdlo al- |

situacion de =ruinosass. Tal era la =pecu-
liar concepcion del hombre y la vidas.

«Las UVA de Madrid fueron levantadas
en el tiempo récord de los tres meses del
verano de 1963. En total, 65,585 albergues
que habian sido considerados como una
solucidn provisional ¥ con una vigencila
de cinco anos, después de los cuales, en
teoria, sus habitantes deberian pasar a
barrios con mejores condiciones de habita-
bilidad.»

En 1968 se proyectaron tres importantes
UVA en la comarca de Barcelona: Pomar
[Badalona, 1.634 viviendas), Cinco HRosas
(Sant Boi, 1.500) y San Cosme (El Prat,
2.301),

A partir de 1970 |a OSH pierde su auto-
nomia y se convierte en organismo cons-
tructor del INV.

Sobre lo que han significado los grupos
y poligonos de la ©SH transcribimos lo
expuesto por J. F, en el nimere de «Cua-
dernos de Arquitectura y Urbanismos [pa-
gina 51) antes citado.

«la OSH ha utilizado, al igual que otros
organismos piblicos (Patronato Munici-
pal, INV). lo que podria denominarse “uni-
dad-politica” como pieza fundamental en
sus promociones de vivienda. El caricter
unitario cerrado sobre & mismo, que los
conjuntos residenciales asi tratados y pro-
yectadas tienen en nuestra practica urba-
nistica, facilita el gue, sobre la base de
una simple red viaria, muchas veces ar-
calca, unas tramas proyectadas y practi-
camente inexistentes o un eje de autopis-
ta, segin los casos, el poligono se utilice
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2. EL PMV
DE BARCELONA

Dentro del espiritu de las Leyes de 1839
y 1844, el Estado asume la maxima res-
ponsabilidad en la construceion de vivien-
das. El 16 de enero de 1945 apdrece el
Patronato Municipal de la Vivienda de Bar-
celona) No es una experiencia nueva. Su
labor entronca con el anterior Patronato
de la Habitacion, creado en el marco de
la Ley de 1911 de Casas Baratas?

La actividad constructora del PMV ha
sido muy [rregular (cuadro 1], mantenién-
dose a unos niveles muy reducidos. Des-
de 1950 a 1975 la media anual de vivien-
das construidas ha sido de 650,

Comparando su actividad' con el volu-
men de viviendas de Proteccion Oficial
construidas en Barcelona.ciudad podemos
darnos cuenta de su dimension.

CUADRO 1

Viviendas construidas por el PMV

1950 144 1959 705 1968 3B5
1951 209 1960 | 1.660 1969 234
1952 | 653 1961 | 1.921 1970 | 300
1953 a42 1962 831 1971 316
1954 | 1.029 1963 385 1972 599
1955 152 1964 | 760 1973 | 1.101
1956 123 1965 | 1.938 1974 969
1957 168 1966 865 1875 78
1958 286 1967 | 358

Lo e s S5 e e P [ Gt 8, s | Pt Momaris anials

6] J. A. Pare 856, 7) La Pae, 1963. 8) Ssn Rogue, Badalona, 1956-60. 8) Pomar, Badalona, 1952,

i0) Cinco Ao Sant Bol de Llobregat, 19687, 11] 3an Cosme, Prat de Llobregat, 1964, o

12] Roberto Bassas, Guineueta, 1964. 13] Gornal, Hospitalet, 1972. 14] Can Badis, Cerdanyols, Viviendas

Sta. Marla de Barbers, 1971, de P.O. Viviendas
Periodo  Barcelona  del PMV (2] /(1)
1857-59 21.047 (1] 1.159 5,5 %
1960-61 18,498 [1) 3.581 19,3 %

como elemento de «colonizacions de un | trucciones, por ejemplo— es destacable, | 1962-66 80.387 (1] 4.889 8,1 %

territorio, Esta ocupacitn pionera se adap- | mds si tenemos en cuenta el papel que | 1967-59 26425 (1) 1.057 4.0 %

ta, @ veces, al planeamiento vigente, lo
transforma las mas de las veces y lo ig-
nora en un buen ndmero de casos, Esta-
mos en la fase de creacion de coronas
suburbiales. En un momento posterior di-
chas coronas quedan saturadas una vez
ado &l valor social ¥ econdmico de los
i 5@ pasa a actuar a partir de
un nuevo radio de accion més extenso
=En este proceso general la OSH no re-
présenta un caso singular, De todas far-
mas, la prevision con gue ha actuado en
este proceso de «preparacions del territo
rio —prevision que contrasta con la Impre-
vision en la ejecucion de los equipos ne-
cesarios o en la conservacion de las cons-

Errenos y
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come organismo publico con fuertes con-
notaciones paoliticas ¥ con finangiacion
igualmente pablica desempena en 8l pro-
ceso constructivo de la cludad.s

NOTAS

1, Citado en «Cusdernos da Arquitectura ¥ Ur
bBanigmos, nim. pég, A0;

2. Fermando Garcia: 40 afes de Impotencla, en
«Cupdemos para =) Diglogos, ndm. 203

3 Iehs

Fuente: (1) citado por «Laboratorio de Ur-
banismos, pag. 25.

Hasta 1961 el PMV edifica sus viviendas
en |os poligonos residenciales. En su ma-
yor parte se acogerdn a la Ley de Vivien-
das Protegidas,

Los poligonos existentes en 1961 eran:
La Verneda (648 wiviendas), Torre Lloveta

| (889), El Polvorin (308), Pasen Calvell
| (186],

Can Clés (192), Trinitat Nova
(881), Trinitat Vella (174), Montbau (791)
y Sudoeste del Besds (2.520], totalizando
un conjunto de 6.589 viviendas.



Emplazamiento de los barrios de viviendas
del Patronato ‘

Grupos Viviendas | : ‘
Grupo 1. «Eduardo Aundss 553
Grupo 27 «Milans del Boschs 781
Grupo 3¢ «Baron de Vivers 343 [
Grupo 47 =Ramén Albd» 534
Grupo 5° =lLa Vernedan B48
Grupo 6° «Perecamps» 94 |
Gripo 77 «Torre Llovetas 889 |
Grupo 8° =El Polvorine= 308 |
Grupo 9° «Paseo Calvell= 186 |
Grupo 10.° «Can Closs 192 [
Grupo 11° =«La Trinitats 881 [
Gripo 12° =Buensucesos 63 |
Total 5472
Grupo 13° «San Cristobal« 50
Grupo 142 «Pi i Molists 165
Grupo 15° «Bajléns 40
Grupo 162 «Cerro de la Trinidad= 174
Grupo 177 «Subteniente Navarros 18
Grupo 18° «Plaza Maragall= 68
Grupo 192 «Almirante Cerveras 110
Grupo 202 «Monbaus 791
Grupo 21 «Sudoeste del Besas= 2520
Grupo 22° =Hospitalets 102
Grupo 237 «Maduixers T2
Grupo 24 21
Total 4,131
Emplazamiento de los barrios de Viviendss del Patronato
CUADRO 2
Inversiones PMV 10* ptas.
1964 T 1965 18966 1967 1968 |_ 1969 1970
Suelo 3.5 1.4 10,6 5 16,8 a 13.B 9 393 1B 20850 15 10,9 7
Urbanizacion 8.2 3.4 121 6 12,0 ] 139 =8 548 25 12,1 (5 185 1
Vivienda 2271 946 | 1888 B5 | 1620 81 945 61 7. a2 976 52 1200 76
Edificios complementarios 1,2 0,5 7.0 4 9,5 5 31,9 21 el 518 27 9.3 6
TOTAL 240,1 100,0 198,5 100 2003 100 153,5 100 2204 100 1894 100 158,7 100
Presupuestos gastos 7756 s.d. s.d. s.d. s.d. 403.5 41241
| 197 1972 1973 1974 1975 TOTAL
Suela 2000 11 10,6 7 37 3 3.4 1 13,3 3 173.7 6,7
Urbanizacion 144 8 18,5 12 13,7 10 1777 B5 846 18 4409 170
Vivienda 1398 75 1262 78 1250 87 921 34 3636 78 |[1.7880 69,0
Edificios complementarios | 111 8 48 3 0E 0 09 0 38: ol 1870 7.3
TOTAL 1853 100 161,41 100 1430 100 2?4;.1 100 4653 100 25896 1000
Presupuestos gastos 870,5 4133 465,6 4763 453,0 s

Fuente: Memorias anuales PMV..



Durante los afos B0 la promocién de
poligonos corresponderd, fundamentalmen-
te, a la iniclative privada. Durante estos
anos el PMV sdlo construye blcques ais-
lados de viviendas. En los afios 70 volverd
a emplear aquella férmula urbanistica y
construira tres grandes poligonos: el de
Canaletas: (Cerdanyola), La Mina ([Sant
Adria) v, el Onico emplazado en Bar
celona-ciudad, el de Canyelles, La dimen-
sidn prevista de cada uno de ellos (de
3.000 a 4.000 viviendas) era superior a la
de los de la primera etapa, excepcion he-
cha del de Sudoeste del Besos,

Tal como puede ohservarse en el plano
de emplazamiento de las viviendas del Pa-
tronato, durante la primera etapa, hasta
1961, se edificaron poligonos —Paseo Cal-
vell, Cerro'de la Trinidad [Trinitat Vella),
El Polvorin, Can Clos, Torre Lloveta—
=que, situados en lugares de extrema mar-
ginacién, en auténticos espacios residua-
les, no ofrecen mas que la edificacion de
un cierto nimero, muy limitado, de blo-
ques de viviendas, sin ninguna otra preo-
cupacidn, Se trata de la edificacion de una
parcela o manzana de pequena extension,
adquirida a bajo precio [como se’ deduce
de la localizacion) v en la gue se trata de
realizar la minima inversion posible con
objeto de construir un reducido’ ndmero
de viviendas.

«Por la misma naturaleza de este tipo
de actuaciones, estd implicito en los pro-
yvectos la premisa de que deben apoyarse
en o formar parte de un sistema mas ge-
neral. Sin embarge, en la practica, resul-
tan grupos de viviendas marginadas. So-
lamente al cabo de los afos han llegado a
quedar englobadas en las tramas circun-
dantes en continua expansion.=*

Los poligonos Montbau oy Sudoeste del
Besds, provectados en los anos 1960-61,
intentan «superar las deficiencias obser-
vadas en anteriores experiencias, mejo-
rando de forma gradual las insuficiencias
del eguipamiento piblico v |la cantidad de
la edificacion=*

Las viviendas del PMV, al igual que las
de la OSH vy otros organismos poablicos,
contribuirdn a «fijar+ las primeras llegadas
de emigrantes,

Los poligonos de lps anos setenta si-
guen en la linea iniciada con el de Mont-
bau, plantedndose la consecucion de unos
estandares minimos en equipamientos so-
clales (escuglas, comercios...)

;Cual ha sido el volumen de gdstos del
PMWY

abtener una informacion clara
>to. Mi siquiera pueden conocerse
supuestos liquidados; sdlo se han
do los presupuestos iniciales de al-
2). La inversion
= 1964 hasta 1975. Se

qunos
real .se

A través de sus Memorias anuales es |

CUADRO 3
a) Recursos del PMV (millones de ptas.)

1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 |_1968
Alguileres 79 59 4.5 6.4 11,3 132 17,5
Aportaciones iniciales ar.4 421 T 27,6 43,5 416 | 423
Subasta locales comerclales 3.6 2.2 2 33 73 3.5 23
Subvenciones Ayuntamiento 12.6 15,1 12,7 248 14| 180 | 155
Subvenciones INV 16,0 8.9 3.8 T 14,2 121 16
Préstamaos 325 25,6 45,1 30.6 12,3 11.6 208
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 000 | 100,0 |100.0
1432 Al 298.,9 2484 | 2643 272,77 2541
1969 1870 1971 1972 1973 1974 1975
Alguileres 14,3 121 121 13,0 18,2 23,5 9,‘4
Aportaciones iniciales 49,7 47,7 51,7 46,8 723 | 666 253
Subasta locales comerciales 1,6 1.4 1,6 14 | 1.6 25 0.8
Subvenciones Ayuntamiento 22.0 16,5 12,0 T4 55 7.4 6.8

Subvenciones [NV - - 0.5
Préstamos 124 | 222 | 221 | 4| 28 — | SO
TOTAL 1000 I 100,00 | 100,0 1000 100.0 100,0 10‘10
3180 (2788 |2839 | 3243 | 253,1 | 2925 | 7176

b) Préstamos hipotecarios concedidos al PMV (1359-75) 10° ptas.

Caja Pensiones
Caja Ahorros Provincial

Caja de Ahorros y Monte de Piedad

ICRN
INP

Mutualidad Laboral Siderometalurgica de Catalunya

TOTAL

4268
276,6
53,5
12,8
2.8
350,0

11345

Fuente: Memaorias anuales PMV.

compone de las inversiones en suela, ur-
banizacion, wvivienda y edificios comple-
mentarios y administrativos.

A lo largo-de este periodo la partida
mas importante es la de Vivienda (69 %),
superando en ocho afos el 75 %. Cabe
destacar |a poca importancia gue tienen
las compras de suelo durante los cuatro
dltimos anos y la gran Inversion en Urba-
nizacién de los afos 1974-75,

£Como se han financiado sus gastos?

En este capitulo tampoco pueden cono-
cerse el origen de la totalidad de los re-
CUrsos,

A partir de los datos de que se dispone
{cuadro 3) puede apreciarse gue la parti-
da mas importante corresponde a las
=Aportaciones iniciales y cuotas de amor-
tizacione=. Le siguen en Importancia los
«Préstamos Hipotecarios» [de la Caja de
Pensiones para la Vejez 'y de Ahorros, |a

Caja de Ahorros Provincial ¥y, en 1975, la
Mutualidad Laboral Siderometaltrgica de
Catalunya). Cabe senalar |a considerable
pérdida de importancia de las subvencio-
nes del Ayuntamiento y del INV.

La financiacidn, pues, se ha realizado, so-
bre todo desde 1970, a partir de recursos
privados: de los propios ccupantes de las
viviendas y de |as Cajas de Ahorros. B

MOTAS

{. Hasts 1952 ce denoming |nstituto Municipal ds
la Habitacidn y estabs directamente presidido por
al alcalde:

2 E| Patronato de la Habitacion realizd, entre
1926-1929, cuatre poligonos: los de lgs Casas: Bara-
tas Eduardo Aunds [553 viviendas), Bardn de Viver
(343 wiviendas), Milans del Besch (781] y Aamon
Albd  [534). Citado por Laboratorio de “Urbanismg,
Poligonos le vivienda en la comarca de Barcalons,
Barcelana, 1974,

3. 'Memoria 1961 dal PMW,

Laboratorio. de Urbanismo, op. elt., pdg. 43.
Idem., pig. 45

4
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Lleida: Salir de la marginacion.

No' tendria sentido abordar la proble-
matica urbanistica de las comarcas le-
ridanas sin antes hacer referencia al pro-
ceso politico-economico que ha generado
una situacion marginal y regresiva, ne-
gando, en la practica, a sus habitantes el
darecho a las mismas posibilidades y con-
diciones de desarrollo social, cultural vy
econdmico de cualquier otro ciudadano
afincado en las denominadas éreas ricas
de Catalunya,

El modelo economico ha provocado la
concentracion Industrial en torno a Bar-
celona, ha roto la tradicional estructura
agraria convirtiéndola, ademas, en fuente
de inversiones y mana de obra para la in-
dustria, ha desconocido la realidad co-
marcal como Grgano administrativa inten-
tando someter su heterogeneidad a crite-
rios GOnicos. y uniformes, ha colocado la
utilizaclén y explotacion de nuestros re-
cursos naturales en manos de |a iniciativa
privada, subordinando nuestro crecimien-
to a intereses que nos son ajencs.

A niveles local y provincial el poder ha
sido detentado por gentes incapaces de
dirigir, incluse, la actividad pablica con
un minimo riger y gue, siempre y cuando
fueran respetados y mantenidos sus In-
tereses personales, han fomentado y to-
lm’g‘gﬂq el estancamiento de la economia
que gira alrededor de inversiones inmovi-
listas (adquisicién de solares y suslo agri-
caola).

En este contexto la ordenacién territo-
rial y los planeamientos urbanisticos han
sido considerados un lujo accesorio que,
las mas de las veces, no han pasado de
sar costosos proyectos. La inexistencia
de un 6rgano con competencia sprovin-
clals ha supuesto el protagonismo de la
Diputacién Provincial y de la Comisién
Provincial de Urbanismo ante la incapaci-

dad de los propios Ayuntamientos para

asumir la funcldn; la disparidad de actua-
ciones no tiene excesiva lmportancia fren-
te al hecho de que han sido motivadas por
el reparto de parcelas de poder, respetuo-

Magda Ballester

samente mantenidas y protegidas, entre
incompetentes caciques,

Densidad y distribucion de la poblacion
Sin embargo, y gracias a un factor pro-
vocado por el propio sistema econdmico,
los problemas urbanisticos y de vivienda
planteados en las tierras leridanas son
subsanables y aln podemos hablar de la
recuperacion de nuestro marco natural, La
baja densidad de poblacion y su concen-
tracion junto a ciudades de servicios e
instalaciones turisticas hace que haya sido
imposible destrozar el conjunto, salvo ca-
s0s aislados como el de Viella, y que la
dotacion de infraestructura y equipamien-
tos, sin ser la necesaria, tampoco padezca
déficits escandalosos. Tomando este pun-
to de partida aparecen en nuestra geogra-
fia tres zonas homogéneas —entiéndase
este concepto con un caracter meramen-
te indicativo— que son: comarcas pire-
naicas [(comarcas deprimidas), comarcas
del Pla y la ciudad de Lleida que, supe-
rado el tope psicoldgico de los ciento diez
mil habitantes, estd sumida de lleno en
el tipico crecimiento urbano capitalista,
Los siguientes datos, correspondientes
al censo: del 75, muestran en qué forma
se. distribuye la poblacién leridana ¥, por
tanto, en dénde tienen mayor incidencia

Comarca Habitantes °& sobre total
El Segria 163.373 47,30
La MNoguera 45.616 13,21
L'Urgell 35.308 10,22
Les Garrigues 23.327 6,75
El Pallars Jussa 19.035 551
L'Alt Urgell 18.788 5,44
La Segarra 17.510 5,07
El Salsonés 11.129 322
El Pallars Sobira 6.115 1,78
La Vall d'Aran 5.170 1,50
Total 345.389 100

Densidad de poblacién: 30 hab./km®.

los problemas urbanisticos —éreas de con-
gestion— y en dénde sufren mayor dimen-
si6n los problemas culturales —dreas des-
pobladas.

Comarcas pirenaicas o deprimidas

La similitud geogréfica, social y econd-
mica del Pirineo se mantiene en el idén-
tico tratamiento recibido: expoliacion de
sus recursos naturales y materias primas
con absoluto desprecio al desarrollo hu-
mano e intereses de sus habitantes. Todo
lo deméas ha quedado subordinado a esta
sangria, incluyende las comunicaciones.
Recordemos que el cierre de la fabrica de
cemento de Xerallo (Pobla de Segur), efec-
tuado por conveniencia de los monopolios
del sector, fue acompanado por los inten-
tos de suprimir la linea de ferrocarril
Lleida-Tremp-Pobla de Segur: los criterios
de rentabilidad social se sustituyen por
los de la rentabilidad econdmica de las
sociedades andnimas (todavia es reciente
la desaparicion de la linea de autobuses
que enlazaba Tremp-Esterri d'Aneu, es
decir a los dos Pallars),

La especulacion gue pesa sobre un sue-
lo agricola se efectia no sélo provocando
un grave desequilibrio sectorial, sino, ade-
mas, en detrimento del patrimonio natu-
ral y cultural sin gue los recursos legales
y las protestas razonadas y justas pros-
peren.

Dentro de este apartado, ¥ como comar-
cas deprimidas en franca regresidn, pue-
den considerarse la parte Norte de la
Noguera —zona de Ager—, Les Garrigues
y algin otro enclave que, pese a 5us
diferencias geograficas y productivas, pa-
dece una situacion parecida.

VALL D’ARAN

Sede de infracciones y atentados urba-
nisticos sin limites es la Vall d'Aran, que
por la implantacién salvaje del turismo de
invierno puede considerarse irrecuperable
en alguna de sus vertientes.

Una imagen multiforme en cemento sus-
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tituye a aquella localidad aranesa que fue
viella, residencia del inmune José Galbe-
t6, negando el carécter que |a identlfica-
ba. Lo més grave es gue la colonizacion
sufrida por la capital del valle amenaza
con extenderse siguiendo el ritmo de los
intereses especulativos y reproduciendo
gl negativo ejemplo de Andorra.

Ni tan siguiera la Direccion General de
Urbanismo logre, ante el desaguisado, ha-
cer prosperar un plan de ordenagién ur-
bana frente a |a fuerza y a las raices de
los cacigues. Sin planeamientos, a exXcep-
cion del Alt Aran, se esta produciendo
un crecimiento urbano en extension que
dana mas gravemente a la montana y gue
sdlo es accasible para las clases altas,
para la aristocracia, que convierte Ba-
queira-Beret en una =corte= de vacaciones
invernales. La larga serie de denuncias
presentadas —cinco consideradas graves
por el Colegi d'Arquitectes, entre otras—
permanecen sin respuesta, demostrando
que, traspasado el tinel de Viella, la Ley
del Suelo no estd vigente.

A los atentados palsajisticos v cultura-
les se.anaden los deficits en infraestruc-
tura, especialmente en saneamiento y wvia-
les, gue han convertido al Garona, por
citar un caso, en un vertedero; mencion
especial para la autopista que unird el
tinel de Viella con Bagueira-Beret des-
truyendo la mitad de la villa.

Con una agricultura que dificilmente
subsiste, con una ganaderia en regresitn
y con una riqueza forestal en manos de
la socledad privada CAFISA, la Vall d'A-
ran corre el peligro de perder su poten-
cial turistico al aniquilarse sus valores ori-
ginarios.

Comarcas del Pla

Practicamente no se registra crécimien-
to econdmico ni demografico en los pue-
blos del Pla;, gue continian anclados en
las estructuras de principios de siglo, ex-
ceptuando los niclecs ubicados a pie de
carreteras nacionales, cuyo desarrollo se
ha producide, también, sin orden ni con-
cierto; en La Moguera, por ejemplo, que
posee una zana MNorte desertizada pero
una zona Sur con mayor densidad de po-
blacion, el ndmero de localidades que
cuentan con planes de urbanismo se re-
duce a tres: Belicaice d'Urgell, Penelles
y Vilanova de Maia [en elaboracion), En
el ambito territorial que tratamos se dan
dos fenomenos de importancia:

=Segunda residencias. La capital lerida-
na ha dejado de proporcionar un sistema
de vida tranquilo y los ciudadanos buscan
su descanso en los municipios cercanos.
La falta de proteccién gue pesa sobre el
suelo. agricola le convierte en fécll ins-
trumento de operaciones especulativas
que utilizan terreno rural para, sin previa
urbanizacidn, construir edificaciones clan-

a6

1. Con el cierre |:'E fa fabrica de cemento de Xerallo, Le Pobla de Sagur ha perdfﬁo En p&cu
tiempo afrededor de un 20 % de g poblaciom

ejiemplo del caps urbanistico gue se esparce

2. Viella, pr.rmera civdad: de La Vall d°Aran,
a toda velocidad por la comarca

- e -

& A e

- " Ll
Sus promeioré‘a que han construido el cam-
lo adecuaran a sus intereses.

3. En‘el rur Aran i hay .F’.far:l do Urbanrzm {61,

plejo de Baqueira-Baret,



destinas: por efectos de la especulacion
el valor del suelo agricola se dispara, im-
pidiendo la superacion de los minifundios
mediante la compra de parcelas a preclo
agricala para su uso agricola.

Inerementa Incontroledo de las granjas
porcinas. Desde hace varios afos el agrl-
cultor Intenta superar su critica situacidn
econdmica ayuddndose con la instalacidn
de granjas porcinas y avicolas; |a produc-
cidn ganadera sigue la misma suerte del
espejismo fruticola —légico: no' se han
madificado las estructuras— y el grueso
de los beneficios quedan en manos de
las cadenas comerciales que dominan el
ciclo completo de la produccién (cria de
lechones, mataderos, industrializacién de
productos, fabrica de piensos, financie-
ras para la Instalacién de granjas...). Los
trusts reciben beneficios limpios, el agri-
cultor efectia el trabajo sucio y recibe
los efectos de una contaminacion —verti-
dos de residuos en rios y acequias, pozos
muertos con filtraciones, escasas medi-
das de salubridad en las edificaciones
porcinas— de consecuencias aun desco-
nocidas. No ignoremos el trato discrimi-
natorio, por otra parte, de la Adminis-
tracion que si bien en determinados ca-
sos Inspecciona y multa a las familias
pageses que poseen este tipo de granjas
tolera, en camblo, y oficialmente desco-
noce la contaminacién procedente de las
empresas industriales.

MOLLERUSSA

Dentro de este apartado es necesario
referirnos al crecimiento especial expe-
rimentado por Mollerussa, en el Urgell,
seqiin demuestran las siguientes cifras:

— Afio 1718: 132 habitantes.
— Ano 1900: 1.758 habitantes.
— Ano 1830: 3.185 habitantes.
— Afo 1960: 4.845 habitantes.
— Afo 19870: 6.687 habitantes.

La cludad, que en la actualidad supera
los B.000 habitantes, cuenta con una envi-
diable riqueza de recursos: estratégica si-
tuacién en la Nacional Il, mercado tradi-
clonal del Urgell, agricultura, granjas ga-
naderas, agua para uso Industrial... capaz
de atraer a |as Industrias papeleras y
transformadoras de los productos agra-
rios. Ello implica la existencia de una cla-
se obrera con sus demandas soolales (vi-
vienda, asistencla sanitarla, escuelas, es-
paclos pablicos) que obtiene la contrapar-
tida de la especulacién del suelo y de los

déficits en equipamientos; sl el ritmo de

crecimiento sigue producléndose dentro
del actual sistema, la <habitabilidad» se
ird degradando a tenor de los problemas
urbanisticos ya en desarrollo.

Lieida, hipertrofia de servicios
y del sector terciario

En los afos cincuenta la pagesia de la
huerta leridana transforma su produceién,
andrqulcamente y sin ayudas oficlales ni
técnicas nl econdmicas, especializédndose
en la fruticultura con unas posibilidades
que terminan en la venta a los interme-
diarlos. En un primer momento los nive-
les de produccidn sufren un alza espec-
tacular y el pagés, deslumbrado, efectia
continuas inversiones mejorando su téc-
nica sin ser consciente del factor «renta-
bilidad= de una explotacién; pronto se le
habrd escapado de las manos el control
de la comercializacion e industrializacion
de lo que produce, quedando a merced de
un mercado que ni domina nl conoce.

La capital leridana se convierte en cen-
tro neurélgico de los serviclos precisos
para aquella nueva agricultura que ocupa,
con los limitados horizontes de unas po-
cas variedades de fruta, al 60 por ciento
de la poblacién activa; el ahorro, proce-
dente del campo. huird hacia inversiones
industriales efectuadas fuera de nuestras
comarcas, en donde, sin expansiones Im-
portantes, permanecerda el triangulo Llel-
da-Balaguer-Tarrega con un reducido volu-
men de industrias cuya mayor parte es-
tan ubicadas en la cludad de Lleida.

Llelda, encerrada ain en una trama ur-
bana de tipp medieval, se transformara
en cludad comercial y de servicios par-
tiendo de la especulacién y la Improvi-
sacion —bajo el dictamen de la oligar-
quia local colncidente con la composicidn
de los sucesivos ayuntamientos— que se
traduciran en el caos y en la aparicion
marginal de barrios obreros que, afio tras
ano, Irdn arrastrando sus déficits en wvi-
viendas dignas y equipamientos. En 1957
entrard en vigor el Plan de Ordenaclon
Urbana de Larrodera y Allanegui, que to-
pard con su desfase respecto a la Ley del
Suelo de 1956; aguel Plan —todawvia vi-
gente— permitia una edificabilidad para
una poblacion de 500.000 habitantes, cir-
cunstancia que, para citar una sola de sus
repercusiones, significaba un estandar
de 148 m® de zona verde por habitante,
cuando hoy poseemos 2,77 m® por habi-
tante (la Ley del Suelo fija 5 m?*/hab.).

El Plan, nacido & destiempo y mal por
las preslones de |os intereses privados,
es incapaz de dar solucidn a los proble-
mas de la Lleida de 1978. La Corporacién
Municipal acordd, en 1966, revisarlo, pero
la' clase dominante leridana es reacia a
las Innovaciones y a las reformas y hasta
la fecha no ha podido aflorar aquella revi-
sion decidida por un Ayuntamiento sin
macula izquierdista; durante seis anos se
demord la adjudicacion del proyecto y
transcurrieron otros cinco hasta llegar a
su aprobacidn inicial efectuada en julio
de 1977.

Ei Ayuntamiento que salga elegido en
las primeras elecciones municipales de-
mocraticas de nuestro tiempo se enfren-
tard con un wvolumen tal de cuestiones
irresolutas y pendientes sdlo comparable
a la dimension del boicot que, ya desde
ahora, esa clase dominante que ha mo-
vide los hilos municipales durante tanto
tiempo le estd preparando; destacando
Unicamente aquellos problemas de mayor
trascendencia, recaerd sobre ese nuevo
Ayuntamiento:

a) La gestion del Plan General de Or-
denacion Urbana.

b} La ampliacién del abastecimiento de
aguas.

¢) La intervencitn y agilizacidon de la
suprasidn de los pasos a nivel.

d) La recuperacion ciudadana de los
poligonos del Canyeret y de Santa Maria
de Gardeny.

a) Plan General de Ordenacion Urbana

El proyecto de Plan General de Orde-
nacion Urbana parte de unos presupues-
tos democraticos, dado que, a lo largo
de nueve meses, sus opciones y alterna-
tivas fueron debatidos en los barrios y,
mediante la coordinacion de la Federa-
cio d'Associacions de Veins, posterior-
mente recogidas por la Comissio Redac-
tora las opiniones y reivindicaciones de
los ciudadanos; asociaciones de vecinos,
partidos politicos, centrales sindicales vy
entidades culturales y profesionales: coin-
ciden en considerar que el actual proyec-
to es el mejor de los posibles que podian
efectuarse en la presente coyuntura. El
apoyo popular esta realizande un auténti-
co «tour de forces con los intereses. ca-
ciguiles ¥ seculares gue intentan torpe-
dearlo contando a su favor con' el parti-
dismo de las maniobras dilatorias de la
Pagria.

Superada la fase de informacion puabli-
ca, parece eternizarse el estudio y con-
testacion de las alegaciones presentadas
—1.120 conformes con la totalidad del
Plan, 2 conformes pero con algunas va-
riantes y 317 entre oposiciones totales y
parciales—, poniendo en peligro, precisa-
mente, la gestién del Plan; el incumpli-
miento del eompromiso adquirido por el
Ayuntamlento con los partidos politicos y
la Federacid d'Associacions de Veins
—aprobado pravisionalmente al terminar
el verano— es un sintoma negativo gque
hace temer, entre otras cosas, que fina-
lice el periodo de suspensién de licencias
de edificacion en los solares afectados
por equipamientos o zonas verdes antes
de que se produzca la aprobacién defini-
tiva: en otras palabras, si los strdmites
burocraticos= no prosperan el 18 de agos-
to del proximo ano, las maquinas podrén.

‘entrar legalmente en el «Clot de les Gra-
notess para construir el combatido blogue
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4. El apoyo popular al Plan Genersl de Ordenacldn, supone un «tour de lorces contra los
Intereses caciquiles seculares, hoy spovados en la Paeria. Veremos cdmo acaba,
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de viviendas.

Tras exlgirle al Ayuntamiento que asu-
miera su responsabllidad historica, el
Collegl d'Arquitectes afirmaba en agosto
pasado: «Cuanto mas se tarde en aprobar
el nuevo Plan mas dificil serd el remedio
y mas dolorosa su aplicacion, pues los
conflictos entre el Plan e intereses priva-
dos cada vez serdn mas, en cantidad y en
complejidad (...}J. El Plan es imprescin-
dible.»

El significado del proyecto —perfecti-
ble, sin duda— podria resumirse en las
siguientes trazos:

— Integracién —y reconocimiento oficial
como zonas urbanas— de los barrios
peritéricos uniendo Bordeta-Cap-Pont,
Bordeta-Mangraners, Seca de Sant Pere-
Balafla y, a través de una carretera que
conectaria con Secé, acercamiento de
Lilvia,

— Crecimiento urbano prioritario hacla la
margen izquierda del Segre, evitando
la dispersion de la ciudad, superando
la barrera geogréfica del rio, de la: Na-
cional Il, del canal de Serds...

— Adopcién de los estdndares para zo-
nas verdes y equipamientos que fija
la Ley del Suelo.

— Transformacién de la trama radiocén-
trica en otra octogonal gue posibilite
un crecimiento homogéneo.

— Proteccion del suelo agricola, de los
edificios de interés histérico, artistico
y arquitectonico y de los espacios na-
turales (ejemplo, arboleda margen iz-
quierda del Segre).

— Localizacion de un nuevo poligono in-
dustrial.

— Contencion de la densificacion urbana
[prevé un crecimiento de 150.000 ha-
bitantes en ocho anos, que se efectua-
rd mitad en suelo urbano y mitad en
suelo programado).

— Reequipamiento.

La viabilidad del Plan
y los déficlts acumulados

Los interesados detractores del proyec-
to han puesto en marcha una campaia de
oposleldn basada en dos-argumentos, par-
ciales e Inexactos, con el objetiva de ga-
nar adeptos entre los pequenos empresa-
rios leridanos; tales argumentos, que cons-
tituyen el «leit motive de la demagdgica
desinformacion, son:
— El peso de la financiacién de la red

wiaria, equipamientos y zonas verdes
‘recaerd sobre los propletarios de los

terrenos afectados. Se oculta o ignora
qgue la adquisicién del suelo necesario

pueds conseguirse mediante sistemas

‘de cooperacion y compensacion o, en
sU caso, negoclacidn, Recojamos tam-
bién, en contra de lo que mantienen
‘pablicamente los oponentes al Plan,
‘gue la polémica financiacin =no tiene

que ser exclusivamente privada nl pa-
sar forzosamente por la previa expro-
piacion» (textual de |a carta abierta
del Colegi d'Arquitectes).

— El Plan es Inviable econémicamente
par lo elevade de sus costes y la esca-
sez de recursos disponibles. Aqui el
Plan se presenta como un stodos ce-
rrado en el tiempo y en Bl espacio sin
posibilidad de estimule nl influencia
de los cambios sociales y politicos que
puedan producirse y, ademéds, se calla
un factor importantisimo: los costes en
gran parte son consecuencia de los
déficits acumulados durante anos de
gestion antidemocratica. Valgan los
siguientes datos para demostrarlo.

Las redes de los serviclos existentes
en suelo urbano, que deberdn renovar-
se, son, segun fuentes municipales:

— agua: 45 %

— alcantarillado: 50 %

— iluminacién: 65 %%

— eglectricidad: 40 %

— gas; 70 %

— pavimentacion: 50 % (aprox.)

En la zona industrial estas renovaciones
se astiman en un 40 %, salvo las redes de
gas que se calculan en un 100 %.

La financiacion del Plan supone una
inversion de 12.860 millones de pesetas,
de los cuales més de 8.000 millones co-
rresponden a los déficits acumulados has-
ta hoy (urbanizacién deficitaria: 2.155 mi-
llones de pesetas; zonas verdes y equipo
en el actual casco urbano: 6.077 millones
de pesatas).

f)  Abastecimiento de agua
Nuestro sistema de abastecimiento de

agua fue construido hace 28 afos preve-

yendo una capacidad para 75,000 habitan-
tes, La dotacién actual es de 300 litros/
segundo y procede del azud de Pifana,
aguas abajo de la presa de Santa Ana,
complementandose con un suministro pro-
visional y adicional del canal de Aragén

y Catalunya o, esporadicamente, del canal

de Pifiana; el barrlo de Mangraners, sin

ella hasta hace dos afios, tiene' un abas-
tecimiento independiente del de la ciudad

(procedente del canal d'Urgell el agua se

almacena en los depdsitos de RENFE, ubi-

cados en la antigua estacidn de Vilano-
veta), y, por otra parte; el poligono in-
dustrial se alimenta de la acequia Fon-
tanet.

Los principales problemas que pesan
sobre nuestro abastecimiento son:

— Falta de caudal al superarse las pre-
visiones (en verano, época de mayor
consumo, se produce una grave insu-
ficiencia de presion que deja sin agua
durante buena parte del dia a amplias
zonas ciudadanas).

— Falta de capacidad de regulacion, ya
que sdlo disponemos de 5.000 m® y se
cdlcula que en la fase actual se re-
quieren alrededor de 60.000 m’ de de-
positos reguladores. Hay que senalar,
aunque sea a titulo de anécdota, gue
de los tres depdsitos situados en la
Seu —receptores del agua de Plnana—
uno de ellos dejd de funcionar inme-
diatamente después de su lnaugura-
cion por las graves filtraciones que pa-
dece.

— Calidad del agua, tema que afecta pri-
mordialmente a los habitantes del ba-
rrio obrero de Mangraners, quienes po-
nen en duda que un agua acompanada
de residuos animeales pueda conside-
rarse potable.

— Envejecimiento en las zonas antiguas
de la red de distribucion y deterioro
considerable en la gue discurre por
la carretera de Huesca,

Una ver mas arrancamos de un punto
de partida negativo, ya gue no son las pre-
visiones del crecimiento las que deben
cubrirse, sino, incluse, las necesidades
actuales. El Ayuntamiento, fiel a su wir-
tud de hacer cranicos los problemas, ha
ido abordando periédicamente la redac-
cién de anteproyectos para ampliar el
abastecimiento sin que, hasta la fecha,
podamos consignar otra cosa que la re-
ciente elaboracion del pliego de condicio-
nes requeridas para la adjudicacion; en
principio los estudios anteriores plantea-
ban dos alterpativas distintas cara a la
obtencion de nuevos caudales de: agua:
del pantano de Santa Ana o bien aguas
subalveas del rio Segre: la primera de
ellas hallaria mayor apoyo cludadano por
considerarse de mejor calidad.

] Supresion pasos a nivel

Por su dramatismo merece recogerse
en este resumen la cuestion de los siete
pasos a nivel —existen varios mas en los
caminos vecinales de la huerta— que in-
terrumpen el término municipal en puntos
clave de circulacion peatonal y rodada;
cada uno de los siete pasos podria acom-
panarse de la correspondiente relacion
de accidentes mortales y graves ocasio-
nados por el paso del tren vy que, al pro-
ducirse, desataron las promesas de las
autoridades locales y provinciales. La Cor-
poracion Municipal no fue capaz, en el
transcurso. de mas de una década, de
exigir el cumplimiento de los compromi-

s0s adquiridos por RENFE ni de aportar

la participacion en las obras que se le
exigia, valerando siempre el coste econc-
mico por encima del coste en vidas hu-
manas. .

La pasada primavera dos jovenes estu-
diantes fueron arrollados en el paso de la
carretera de Huesca y, en las puertas del
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5.6, Pasarelas mastodonticas pare peatones. una solucidn provisional forieds 8 base de gra-

VEs accidepies, que puede convertirse en definitiva

verano, una mujer moriria en el gue cruza
la carretera de Torrefarrera; la moyilize-
cidn popular surgida en torno a estas (l-
timas muertes obligd a que el 7 de junio
altos cargos del Ministerio de Transportes
¥ Comunicaciones se trasladaran a Lleida,
prometiendo, de nuevo, la ejecucion de
un proyecto para &l hundimiento de la
via férrea y la adopcién provisional de
medidas de emergencia en los puntos de
mayor peligro. Ahora las obras serdn fi-
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nanciadas enteramente por el Ministerio
y esta anunclo fue acompanedo por la
placida sonrisa del alcalde Corbella —de
haberse ejecutado los primeros estudios
el municipio se habria hecho cargo de una
buena parte de los costes—, significando
cudnto dinero se habia ahorrada la ciu-
dad.

Cierto es que en el Cami de Montcada,
en la carretera de Huesca ¥ en la carretera
de Torrefarrera se han instalado, dentro

del plazo previsto, sendas pasarelas mas-
toddnticas con rampas Yy escaleras para
peatones ¥ que en el camino de Granyena
han comenzado las obras de un paso in-
fetrior..., pero lo gue no parece tan pro-
bable es gue los 300 millones de pesetas
que cuesta el hundimiento de la via, a lo
largo de dos kilometros, y las pertinep-
tes reparaciones a los 32 propietarios de
fincas afectadas formen parte del presu-
puesto del Ministerio de Comunicaciones
y Transportes para el presente 1978, Y, si
este capitulo queda fuera, la supresion
definitiva de los pasos a nivel no podrd
empezar en marzo de 1979 tal v como se
prometid.

d] Poligonos Canyeret
y Santa Maria de Gardeny

«El Canyeret es una deuda tres veces
secular gue sigue todavia en pies, decia
Manuel Ribas Piera a principios de 1976
en la revista «Destinos 'y, transcurridos
cerca de tres afos después de su publica-
cian; la frase sigue siendo valida. Apina-
do y amparado en la meseta de la Seu
Vella, El Canyeret era uno de los barrios
mas antiguos de Lleida —marginado tam-
hién— hasta que en 1967 la Gerencia de
Urbanizacion del Ministerio de la Vivienda
recurrio a la compra o expropiacion de sus
edificacipnes y a su derribo parcial, coin-
cidiendo con el «plan J= del alcalde San-
genis; antes de entonces y hasta ahora
estudios, declaraciones y proyectos han
tropezado siempre con el mismo obstacu-
lo: la inversidn a efectuar con el ohjetive
de recuperar su utilizacion ciudadana es
rentable socialmente, pero no econdmica-
mente. Recordemos en 1870 el «Simpo-
sium del Canyerets, en 1972 las palabras
de Larrodera, director general de Urbanis-
mo, «la redencion del Canyeret se en-
cuentra en una fase decisivas; en 1975 el
Gltimo. proyecto. dado a conocer por la
prensa ante el letargo que sufria almace-
nado en el Ayuntamiento...

El Poligono de Santa Maria de Gardeny
es la otra cara de la moneda, Fruto de la
expropiacion a familias pageses que lo
cultivaban —y que siguen pendientes de
una resolucion judicial para el cobro
de las Indemnizaciones—, el Instituto MNa-
cional de la Vivienda ha protagonizado la
mas |ugosa operacion especulativa que s
conoce en nuestra ciudad: el Poligono,
expropiado a precio de zona rustica, es
hoy 458 hectireas urbanizadas junto al
Passeig de Ronda; por espacio de seis
afios se asentaron en &l los barracones
prefabricados —sLas Casetas=— de triste
memoria, que desaparecieron al construir-
se, en |la zona peor situada del Poligono.
los bloques «Gaspar de Portolds y «Prin-
cipe Juan Carlos» de la Obra Sindical del
Hogar; el Inmenso resto —capaz para
unas. 2.600 wviviendas— deberia satisfacer



la demanda de auténticas cooperativas
{algunas de las gue tienen terrenos ad-
judicados presentan serias dudas sobre el
astamento social de sus asociados).

El antiguo Ministerio de la Vivienda
ofrecid, en enero del presente afio, ceder
&l Poligono del Canyeret al municipio y.
en contrapartida, conservar Santa Marla
de Gardeny. El primero de elios —el gra-
voso— es propiedad del INUR, por lo que
sera transferido a la Generalitat; el segun-
do —que podria subsanar la falta de pa-
trimonio. municipal— continuara en manos
del Estado central.

APENDICE

Précticamente resulta innecesario de-
cir gue los males urbanisticos de las co-
marcas leridanas solo pueden tener un
tratamiento valido y eficaz a partir de |a
recuperacion del poder autondmico y de
la demoeratizacion de nuestros entes lo-
cales, Demorar la puesta en marcha de
las instituciones autonémicas y la celebra-
cion de elecciones municipales significa,
en Lleida, permitir |z consolidacion de las
fuerzas reaccionarias, preparando su jue-
go cara a su intervencion en las munici-
pales, o bien comprometiendo con sus
acuerdos —que se estadn adoptando con
la celeridad del rayo— la futura actuacion
de la Generalitat y de los ayuntamientos
democraticos.

Dependerd de la correlacién de fuerzas
que resulte de las elecciones al Parlament
de Catalunya y de la consiguiente compo-
sicion del Consell de la Generalitat, que
sea posible o imposible elaborar un pro-
yecto pelitico y econdmico a largo plazo
encaminado a conseguir un equilibrio te-
rritorial basado en el factor humano; de
las votaciones dependerd también el gue
los Ayuntamlientos de nuestras comarcas
den soporte al deseable provecto o lo
boicoteen.

‘Posponer de nuevo ambas elecciones
85, ohjetivamente, favorecer a la derecha,
fomentar el abstencionismo de los ciuda-
danos y, en definitiva, mantener a Lleida
bajo los dictados de los intereses de |a
clase dominante que, dicho sea de paso,
poco importa si es fordnea o indigena. B
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irona: “El paraiso de los
especuladores.

(Frase del Gobernador Mesa Parra)

Hacer un balance de los problemas ‘ur-
banisticos de las comarcas gerundenses,
POr somero que sea, es pretender un-im-
posible. Baste recordar que fue el ante-
rior gobernador civil, José Mesa Parra,
guien en una rueda de prensa admitia pi-
blicamente en junio pasado que snuestra
provincia es el paraiso de los especulado-
res de terrenos. ¥ una nota oficial entre-
gada a los medios informativos en la mis-
ma fecha empezaba con esta confesion:
«Tiene conocimiento este Gobierno  Givil
de la existencia en nuestra provincia de
numerosas urbanizaciones que carecen de
Plan Parcial de Ordenacion, debidamente
aprobado, por lo gue deben calificarse
coma clandestinas.»

A titulo de anecdota, el propio gober-
nador comentaba que en una de tales ur-
banizaciones, ubicada en el término de
Massanes, «no podiz entrar ni la Guardia
Civil», La nota terminaba anunciando gue
se estaba enviando una circular a8 todos
los ayuntamientos gerundenses, para que
scursaran a los promotores o responsa-
bles de la venta de las urbanizaciones ile-
gales existentes en su termino munici-
pal, la orden de inmediata paralizacién de
cualgquier obra=. ¥ se advertia a2 los alcal-
des gue el incumplimiento de estas nor-
mas daria lugar a la exaccion de las res-
ponsabilidades de todo orden legalmente
aplicables=, Aunqgue oficialmente no se
dieron cifras, parece que lag urbanizacio-
nes llegales en nuestras comarcas, mas
o menos detectadas por el Gobierna Ci-
vil, se acercaban al centenar. ¥ el propio
Gobierno Civil reconocia gue «en algunas
urbanizaciones clandestinas se seguian
vendiendo parcelas y edificando, a pesar
de que tales actividades podian producir
graves guebrantos econdmicos a los com-
pradores de |las mismas»,

Por su parte la Comisidn Provincial de |

Urbanismo anunciaba en aguellas mismas

fechas la adopcion de diversas medidas |
encaminadas a «<terminar con las urbaniza- |

clones cualificadas como ilegaless. Entre
e8stas medidas vale la pena recordar las
siguientes:
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Pere Madrenys

=a) Se nombraran inspectores encar-
gados de vigilar las ventas de urbanizacio-
nes ilegales.

=b) Se enviard a las empresas de pu-
blicidad una nota con los datos que de-
ben ‘exigir a los anunciantes,

»c) Se advierte a los promotores del
rigor gue esta Comisién empleard en el
futiira.»

Unas semanas mas tarde, en el mes de
julio, tomd posesion el nuevo gobernador
civil, Josep Donadeu, y en su primera rue-
tda de prensa anuncid la creacign de un
Cuerpo de Vigilantes que, debidamente
motorizados, controlaran las urbanizaciones
ilegales de cada comarca. Asimismo, ad-
mitid que la mayoria de los ayuntamien-
tos todavia no habian contestado la circu-
lar de su antecesor, conminandoles a gue
enviaran una relacion’ de: urbanizaciones
que no fueran legales, o no tuvieran en
tuncionamiento los adecuados servicios
publicos. Y asi estan las cosas en este
terreno a la hora de-escribir esta croni-
ca, a primeros de octubre. Unicamente
pueden anadirse las palabras del subse-
cretario de la Salud, Javier Vifes, en la
rueda de prensa celebrada en Girona el
dia 6 de este mismo mes de octubre y
en la que dijo textualmente: «Han sido
los ‘alcaldes quienes hasta hoy han dado
las licencias municipales para aquellas
urbanizaciones que han ocaslonado la
contaminacion de nuestras playas v ellos
son, por tanto, los primeros responsa-
bles.» Lo cual sequramente es cierto, pero
también |o es probablemente que en al-
gunas ocasiones se han visto sometidos a
presiones de importantes =personalidades
del régimen anteriors, come un alcalde
de la Costa Brava nos dijo en cierta oca-
sjdn,

Sentencias del Supremo sobre
edificios ilegales de Banyoles,
Lloret de Mar y Colera

Pero no se crea que la especulacion del
suelo en las comarcas gerundenses afecte
solamente a los terrenos o solares aidn no
calificados por los respectivos Planes Ge-

nerales de Ordenacion Municipal, o situa-
dos fuera de los antiguos cascos urba-
nos, No; la especulacion se ha metido en
el interior de nuesiras poblaciones, |e-
vantando edificios en zonas calificadas
como =espacios verdess, sobrepasando los
volimenes previstos, o levantandolos in-
cluso en zonas destinadas a viales pibli-
cos. De todo ello dan fe nada menos gue
cuatro sentencias del Tribunal Supremo,
ordenando la demalicidn total o parcial de
estos edificios ilegales, situados en [as
poblaciones de Banyoles, Lloret de Mar y
Colera. ¥ apresurémonos & decir como
dato curioso que ninguna de estas senten-
cias se ha cumplido, a pesar de que al-
guna de ellas ya lleva mas de dos aiios
pronunciada. ;jComo es posible? Si, el
viejo refrén cataldn de «feta la llei, fata
la trampa=, creemos que tiene agul ple-
na aplicacion. Porque en algunos casos
se ha intentado aplicar un articulo de la
anterior Ley del Suelo que aceptaba la
permanencia de los edificios ilegales,
cuando su demolicidn supusiera un dafo
a terceros. Y como gue alguno de ellos ya
se encuentra habitado por inguilinos; pa-
rece que se estd realizando la aplicacion
de tal articulo; o bien ha surgido una
campana publica de defensa del edificio
condenado por el Supremo, como es el
caso de un edificio particular de Lloret
de Mar que sobrepasa en dos plantas
las ordenanzas municipales. Incluso los
partidos politicos de izquierda se Unie-
ron a dicha campana, por lo que el
gobernador civil, Mesa Parra, no se atre-
vid a ejecutar la sentencia. Luego re-
conocic que «habia sido una gran oca-
sidn perdida para dar un escarmiento a
todos los especuladores del paiss, Pero
es que, segin decian los promotores de
la campafia popular, =docenas de edificios
debian también derribarse en Lloret de
Mar por ser igualmente ilegales, si se de-
rribaba aquéls. Lo cual parece bastante
ajustado a la realidad, porque unas sema-
nas mas tarde el dueno del inmueble nos
ensenaba unas fotografias del resto de la
calle, en las que se observaba claramente




la existencia de otros edificios tanto o | =%

mas altos que el suyo. Solamente que él
tuvo fa mala suerte de gue una wvecina,
antigua militante de Falange, le denuncia-
ra al levantar los pisos, y a pesar de te-
ner licencia verbal del propio alcalde, 15-

gicamente no pudo defenderse ante los |

requerimientos de permiso de obras por

parte del Tribunal. Cosas de este curioso |
pais, sucedidas en estos curiosos cuaren- |

ta anos.

Pero, antes de seguir adelante, repase-
mos con mas detalles la ubicacién y cir-
cunstancias de los edificios condenados
en las tres poblaciones mencionadas. Asi,
resulta que en Banyoles existe una anti-
gua plaza denominada «<Els Servitess, co-
rrespondiente a la demolicion de un con-
vento, En 1960 la Asociacion de Padres
de Familia pidié al Ayuntamiento se con-
virtiera el solar en una «zona verde vy

parques, Este aceptd, pero cuatro afos |

después entraba de alcalde el sefor An-
dreu Agustl y a los pocos meses se apro-
baba un Plan Parcial que destinaba una

parte de la plaza a la construccion de edi- |

ficios =para fines culturales, recreativos y

de beneficencia=., Pero surgieron varias |

Impugnaciones que impidieron su aproba-
cion definitiva en instancias superiores.
A pesar de ello, en octubre de 1965 el

Ayuntamiento cedia 218 metros cuadrados |

para construir la Delegacion de los Sindi-

catos Verticales, y poco después se ini- | |

ciaban en el mismo solar las obras del edi-
ficio de Correos. Los vecinos protestan,
presentan recursos de alzada, pero las
obras siguen adelante, levantindose ade-
mas otro edificloc denominado =Hogar de
los Jubilados». Total, pues, que |a Plaza
Servites guedaba notablemente disminui-
da a instancias del propio Ayuntamiento.
Comp l|as Comisiones de Urbanismo de
Girona y de Madrid desestimaron las im-
pugnaciones y recursos de alzada pre-
sentados por los vecinos, éstos, finalmen-
te, recurrieron a los tribunales ordinarios.
¥, por fin, el 12 de febrero de 1975 el Tri-
bunal Supremo dictaba sentencia, favora-
ble a los denunciantes, considerando gue
*se han alterado las caracteristicas urba-
nisticas de uso y destino del antiguo En-
sanche, pues mientras: prevalecia el ca-
récter de zona verde o espacio libre, en
&l posterior Poligono o Zona A, no se ha
mantenido fal caracteristica, admitiéndose
edificios asf publicos como privados...s.
¥ declaraba «la nulidad de las resolucio-
nes dictadas por el Ministerio de la Vi-
viendas,

Otra sentencia del mismo Tribunal fue
dictada quince dias mas tarde, el 28 de
febrero de 1975, esta ver contra un blo-
que de edificios levantados en el paraje
denominada «La Draga, a escasos me-
tros del lago de Banyoles. Tambien en
.este caso |ps vecinos presentaron Impug-

1. Plaza dels Servites de Banyvoles. A pesar de las protestas de los vecinos po
fnvasion de la plaza con varios edificios, el Ayuntamiento construyd el Hogar dal
gue aparece en la fotografia

2 Colera. A la derecha wn edificio construido sobre. vie publica intensiva: El de la

fequiarda (o esta en aiudad-jardin

3. Un ejemplar de los chalets del arquitecto Massd ya destruidas,
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naciones al proyecto desde el primer mo-
mento a la empresa =Progeinsa=, entre
cuyos sacios figuraba el apellido Agusti,
por considerarlo contrario al Plan de Orde-
nacién del Lago. Pero el proyecto recibid
las correspondientes bendiciones muni-

cipales y de la Gomisian Provincial de

Urbanisme de Girona ¥ siguid adelante.
¥ se |lego también al Tribunal Supremo,
y éste, nuevamente, se declard favorabie
a los denunciantes, disponiendo =la anu-
lacion de la licencia de obras y |la demali-
cién de aquellas gue ya se hayan reali-
zado...». Pues bien, han pasado casi cua-
tro afios y todo sigue igual en «La Dragas
y en la Plaza de los Servites. Al parecer
se ha recurrido &l mencionado articulo de
los =danos a terceross.

El caso de Lloret de Mar ya practica-
mente lo hemos explicado antes. Se trata
del hotel «Dex» contra guien se presento
una denuncia por sobrepasar en dos plan-
tas la altura legal, y de un edificio particu-
lar de la calle Josep Galceran, que supe-
raba en una planta dicha altura. Las sen-
tencias del Tribunal Supreme, pronuncia-
das en noviembre de 1977."exigian el de-
rribo inmediato de los pisos sobrantes.
Pero han pasado los meses y por las ra-
zones anteriormente apuntadas de la cam-
pana popular y demas presiones, ambos
siguen en pie. Cabe observar que el ho-
tel «Dexs contaba con las debidas licen-
cias municipales para realizar tales obras

Por dltimo, recordemos brevemente las
ilegalidades cometidas en Colera por una
empresa particular, con todos los permisos
y licencias municipales. La sentencia del
Tribunal Supremo, dictada el 13 de febre-
ro del presente afio, exigia el derribo to-
tal del edificio denominado «Nautica Hi-
vernages, ¥ el parcial de otros cuairo. Al

propio tilempo recordaba que =una licen-
cia de edificacidn no puede ampararse en
unos avances, planes o proyectos en estu-
dio para |legitimar unas construcciones con-
trarias al planeamiento vigente=. Asimis-

mo, recordaba gue en |os proyectos de

urbanizacion «no podrd introducirse nin-
guna clase de modificacion gue tuviera
por ohjeto una diferente zonificacidn o uso
urbanistico de zonas verdes o espacios
libres, sin la aprobacidn previa del Conse-
jo de Ministros.

Esto era precisamente lo que habia ocu-
rrido en Caolera. E|l constructor habia le-
vantado los cinco edificios, amparandose
en simples avances y proyectos en estu-
dio y el Ayuntamiento habia dado después
licencias para «legalizar= los desagulsa-
dos cometidos en zonas verdes y viales,
previstos en el Plan General de la pobla-
cion, mediante unas modificaciones del
mismo, sin recurrir al Consejo de Minis-
tros. Pero también aqui han ido pasando
los meses y las sentencias del Supremo
se han quedado en papel mojado.

Sorprendente accién urbanistica
municipal en Girona:
«lapsusn del alcalde

Sin embargo, no hay que salirse de Gi-
rona ciudad para encontrarse con un no-
table numero de «casoss sorprendentes
en el tema urbanistico. E| méas reciente
ha sido el derribo del antiguo colegio de
los Hermanos Maristas, situado en el cas-
co antiguo, El edificio fue adguirido por
el Ayuntamisnto hace unos cuatro anos
y, de pronto, & principios de junio de 1977,
los albaniles iniciaron su demolicién. En-
terado el consejero provincial del Patrimo-
nio Artistico denuncid el hecho a Madrid,
por considerar se estaba alterando la ima-
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gen de aquella zona protegida por Bellas
Artes. El misma dia la Direccion
ral del Patrimonio Artistico manda al
tamiento parar las obras, déndole un
zo de diez dias para formular alegacior
¥ presentar proyecto.

Cinco dias después, el Ayuntamienta or-
dena proseguir los trabajos de demolician
sin haber hecho nada de lo mandad
11 de junio viene expresamente de Ma-
drid un delegado de |a Direccién General
del P:A, para selucionar el caso, insistian-
do en la necesidad de conocer el proyec-
to. El 28 del mes de julio, la Comisién del
Patrimonio Artistico de Girona dice que,
efectivamente, ha recibido un proyecto so-
bre los Maristas, =pera que .cuntgmj)la
tinicamente las obras de demolicidn, pero
no indicaba la reordenacién del sectors...
Entonces el Ayuntamiento mando elabo-
rar una impresionante maqueta, que costd
mucho dinero, v la envid directamente a
Madrid sin pasar por la Comisién Provin-
cial. Era a finales de diciembre de 1977 y
el edificio estaba a medio derruir, El se-
manario «Presencias prequntd al alcalde
sefior Ribot, qué opinaba de este lamen-
table asunto y la respuesta fue: «Cuando
se iniclaron las obras de demolicion, te-
niendo en cuenta el conocimiento previo
de Bellas Artes, se incurrio en el lapsus
de no reiterar formalmente la peticion y
esto dio lugar a la inmediata suspension.=
Sin embargo, parece gue Bellas Artes, o
el organismo sucesor, el Patrimonio Ar-
tistico, no acepto en ningtin momenta que
«tuviera conacimiento previo del proyecto
de demolicions, y por eso mandd parar las
obras.

Otro asunto lamentable fue la demoli-
cién de los llamados «Xalets d'en Masds,
cinco pequefos-edificios disenados por el
llustre arquitecto gerundense a principlos
de siglo. Con nocturnidad y alevosia, po-
dria decirse, fueron completamente des-
truidos en el espacio de pocas horas hace
ya mas de cinco afios, Madie ha podido
saber jamas hasta ddnde llegaba la res-
ponsabilidad municipal en este atentado
al patrimonio artistico gerundense. Al prin-
cipio se dijo que el motorista que llevaba
la orden de parar los trabajos, llego tarde
para evitar el desaguisado. Luego, el Ayun-
tamiento dio varlas excusas, ante las fuer-
tes criticas del Colegio de Aparejadares
¥ Arguitectos Técnicos, pero el derribo
| ya estaba consumado y el solar ha sido
edificado de nuevo con grandes blogues
de pisos que «era lo que se pretendias,
sequramente.

Otro asunto lamentable es el del =es-
queletos de la Plaza Catalunya, un edifi-
clo de ocho plantas gue esta sin terminar
desde 1972, El alcalde Josep Bonet le dio
todos los permisos y licencias en julio
de 1963, mientras se construia gl famoso
«holets, al otro lado de dicha plaza. Pero
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5. Albergues provisionales, todavia. .

luego el alealde Ribot mandd parar las
obras, alegando que sobrepasaban las al-
turas legales. El duefio puso un recurso
contencioso administrativo, lo perdié y
ahora el asunto estd en el Tribunal Su-
premo. Entre tanto, la ciudad permanece
afeada por esta construccion sin terminar
frente al' recinto piblico més concurrido
de Girona,

Podriamos hablar también del tristemen-
te famoso Poligono de Fontajau, previsto
ya en el Boletin Oficial del Estado en abril
de 1951, Debia ser la solucion para el
problema de |a vivienda en Girona. Sobre
todo a partir de la erradicacion de las ba-
rfﬂCgﬂ"-situadas en la margen izquierda del
rio Ter y la instalacion de sus moradores
en «albergues provisionales», Tan «pro-
Visionaless que todavia hoy estdn en uso,
mientras el Poligono de Fontajau no cuen-
ta con una sola y triste vivienda. Y eso
que en el afo 1974 se redacté un Plan
Parcial que afectaba a 28 hectédreas y pre-

vela la construccién de 2.000 pisos, con,

una poblacion de B.000 habitantes. Han ido
pasando los anos y a pesar de los conse-
ompromisos del Ministerio de la
a, incluidos los Pactos de la Mon-
el Paligono sigue sin ponerse en

ace cosa de un mes el delegado

da, sefior Bru, anuncid que:

«ahora, si; que el Instituto Nacional va a
construir el proximo ano 250 viviendas so-
bre una superficie de 6 hectdreass. ;Sera
verdad?

En agosto de este afo el senador Fran-
cesc Ferrer preguntaba ain al Gobierno
qué pensaba hacer con el Poligono de Fon-
tajau. Veremos si esta respuesta vale.

Los defensores del pueblo:
Colegio de Aparejadores,
Comision del Patrimonio Artistico,
el «Gap», etc.

La lista de problemas urbanisticos po-
dria continuar a lo largo v ancho de las
comarcas gerundenses. Puede decirse gue
no hay poblacion de la Costa Brava gque
no haya tenido «casos» dignos de salir
en los medios informativos.

En Blanes un grupo de arquitectos de-
nunciaba reds de un centenar de irregula-
ridades; en Lloret ya hemos hablado de
las sentencias del Supremo; en Tossa se
habla de «caos urbanisticos; Platja d’Aro
es el simbolo de la especulacién mas des-
carada, con atentados personaes incluidos;
Palamds, con intentos de urbanizar los
parajes del Castell; Palafrugell con la des-
truccion de w=Algua Gelidas; El Estartit
con «La Plateras; L'Escala, Roses, Cole-
ra, efc,, con continuos conflictos urbanis-

ticos, Y si nos trasladamos al interior
—Figueres, Olot, Santa Coloma de Far-
ners, Puigcerda, incluso Setcases y Be-
get— encontraremos numerosos atentados

‘al paisaje y problemas de edificacion,

Por suerte el pueblo ha -encontrado
unos valiosos defensores de su causa en
el Colegio de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos de Girona que han presentado in-
finidad de denuncias, han presentado im-
pugnaciones, ha difundido notas de pren-
sa, etc. A su lado, la Comision del Patri-
monio Artistico también ha ejercida en
los (ltimos afos, concretamente desde
gue lo preside el sefior Pere Freixas, una
importante |abor de vigilancia y control.

Sin olvidar el Gabinet d'Assesorament
Popular, formado por un equipo de argul-
tectos, abogados, ecologistas, y otros pro-
fesionales, que han elaborado gratuita-
mente numerosos escritos de impugna-
cion a otros tantos proyectos claramente
especulatives y atentatorios contra nues-
tro patrimonio. natural. Pero seguramente
gue su intervencion no hubiera side nece-
saria si cada Ayuntamiento se hubiera res-
ponsabilizado de cada licencia de obras y
sus consecuencias. Pero tal vez esto era
pedirles demasiado en unos anos de irres-
ponsabilidad general.l
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Tarragona: Graves desequilibrio

planificacion inutil.

Este articulo intenta, por una parte, es-
bozar en lineas generales la problemati-
ca territorial de las comarcas gue com-
prenden la «provincia= de Tarragona vy,
por otra parte, puntualizar situaciones con-
cretas de mayor relevancia, que de alguna
manera representan hitos negatives en
distintos aspectos de la ordenacion del
territorio y sus consecuencias.

Analizar las® causas de la sltuacion ur-
banistica en nuestras comarcas, pasa ne-
cesariamente por la constatacion de una
politica urbanistica a nivel de Estado que
anjcamente ha tendido a legitimar expec-
tativas, mediante una planificacion sobre
el papel gue ha dejado la gestion en ma-
nos de la especulacidon. A grandes rasgos
la' politica estatal podemos resumirla en
una excesiva liberalizacion; la planifica-
cion ha sido siempre sectorial, ha servi-
do para_legitimar expectativas; 'y la ges-
tion se ha abandonado a los intereses pri-
vados, por una administracidn local inca-
paz en la mayoria de las ocasiones y, &
la larga, totalmente impotente. En una si-
tuacion asi, los intereses privados, sin
ningun control, han deteriorado el entor-
no, han provocado déficits acusados y han
marginado, en definitiva, a |las clases po-
pulares.

No creemos necesario alargarnos mas
gn esta cuestion va gque con distintos
matices, ha sido una constante a nivel
de Estado la Incapacidad manifiesta de
controlar en algunas zonas el gran cre-
cimiento producido por el desarrollo In-
dustrial en detrimento de otras que han
debido de abandonarse incluso dentro de
una misma comarca.

Densificacion de los centros urbanos
Usualmente el brusco crecimiento de
los centros urbanos se ha regulado por
medio de planes generales, no slempre
debidamente tramitados y aprobados. El
planeamienta ha creade un suglo urbani-
zable inmediato al casco urbano, que, al
no gestionarse, Unicamente ha servido pa-
ra legalizar expectativas de especulacidn,
Consecuentemente, las asentamientos mar-
ginales (barrios) han sido obligados a
alejarse notablemente del centro, al tiem-
po. que éste se densificaba por medio de
unas ordenanzas municipales, gue han per
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mitido multiplicar el velumen edificable,
sin crear nuevas infraestructuras y nl si-
quiera, en muchos casas, mejorar las exis-
tentes.

El ‘casco wrbano de Tarragona tiene la
extension del ensanche proyectado en
1922, si bien ha duplicado su poblacidn
de 1945. E| plan parcial de |a zona Oeste,
aprobado en 1964, después de 14 anos de
constante aumento de. precios de los te-
rrenos, solo contiene dos edificlos de re-
clente construccion, quedando el 80 % del
ambito del plan ain paor gestionar.

De continuar la vigencia de las orde-
nanzas municipales actuales en Tarrago-
na, Reus, Valis ¥ Tortosa. los centros ur-
banos perderdn sus ya deterioradas Ima-
genes ¥ alcanzaran densidades aberrantes,

Barrios

Todos los barrios de Tarragona y Reus
[niclecs de mayor crecimiento) nacen en
la- ilegalidad, fuera del ambito planeado
y en suelo ristico. Se originan general-
mente de venta de parcelas provenientes
de fincas privadas, o por accion directa
de la Administracidn. No se proyectan pla-
nes «parciales= que legalicen la situacion
y que permitan la obtencidn de espacio de
cesian obligatoria y doten al barrio de los
aquipamientos necesarios. Finalmente, la
Administracidon, con la politica de hechos
consumados, tolera |a proliferacion de es-
tos barrios. Reus, gue no ha tenido nunca
un plan general aprobado, en la reciente
delimitacion de suelo urbano legaliza die-
cisiete barrios periféricos sin afrontar la
debida dotacion de equipamiento. En Ta-
rragona, aparte de los deéficits endémicos
de todo orden, la mayoria de los barrios
se asientan en zonas inmediatas a la in-
dustria gquimica, altamente contaminante
¥ peligrosa.

Ante esta grave situacion se plantea la
urgenté necesidad de dotar a los barrios
de |os servicios imprescindibles y cues-
tionar la continuidad de su expansidn en
los casos que su ubjcacion resulte inad-
misiblemente insalubre.

Infraestructura

El problema de |a infraestructura es mul-
tiple. Por un lado, tenemos |a sobreutili-
zacion de esta Infraestructura, puesto que

los nuevos asentamientos urbanos e indus-

‘triales se han apoyado basicamente en la

existente.

La carretera N-340 sirve, ademas, de
acceso a los barrios de Bonavista, Torre-
forta, Gampo-Claro, La Canonja y a la prin-
cipal zena industrial de Tarragona, El ac-
ceso al puerto se realiza a través de una
via urbana.

Otro problema fundamental es el plan-
teado por el vertido de residuos urbanos
e ‘industriales, a los cauces de los rios, al
subsuelo y al mar, residuos de volumen
reciente y contenido cada vez méas peli-
qroso,

No existe en toda la zona de litoral mas
industrializado ¥ poblado, incluso turisti-
camente, ninguna estacion depuradora ni
incluso en muchos casos red de sanea-
miento.

Hay muchas industrias que eliminan par-
te de sus residuos a través de camiones
cubas que vierten su contenido en cual-
quier parte sin ningdn tipo de control. En
consecuencia, la mayoria de la infraes-
tructura, en las zonas mas pobladas, no
es capaz de resistir la congestion a que
se halla sometida,

Turismo y segunda residencia

El hoom turistico afecta a toda la cos-
ta, desde Cunit a Ametla de Mar, y en
menor medida al Delta del Ebro, pero con
peligrosas  expectativas de  destruccion.
Para dos meses de vacaciones, se han
ocupado materialmente cientos de kildme-
tros de costa, proliferando la segunda
residencia materializada en las consabidas
urbanizaciones.

Una viciosa interpretacion de la Ley
del Suelo ha permitido; mediante el simple
y barato método burocratico del plan par-
cial, convertir en suelo urbano, miles de
hectireas de suelo ristico; La destruc-
cign casi total del entorno, el desorden
de tipologias urbanas, y en muchas oga-
siones, la mas absoluta ilegalidad y clan-
destinidad caracterizan la mayoria de ur-
banizaciones.

El fendmeno de la segunda residencia
se extiende peligrosamente hacia los mu-
nicipios Interiores, especialmente en el
Baix Penedas. formando distintas paque-
tes desconectados que no obedecen a una
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1. Plan Parcial zona oeste de Tarragong, A la vista tan sofo el 2°% de fo que se puede

canstruir.

planificacion global, infradotados de los
servicios mas elementales, e irrumpiendo
en 8l paisaje boscoso de la manera mas
salvaje.

Entre Vendrell, Calafell y Cunit cuen-
tan con mas de cien urbanizaciones apro-
badas, otras tantas entre Creixell, Torre-
dembarra, Altafulla y Tarragona. Vilase-
ca-Salou y Cambrils més de 90, y cerca
de 50 entre Montroig, Hospitalet y Ametlla
de Mar. La privatizacion de la costa y sus
fecursos naturales es un hecho que se
materializa en un continuo urbano a lo
largo del litoral,

Es evidentemente necesario, en primer
lugar, frenar la proliferacién de urbaniza-
ciones, proyectar un plan serio de Infra-
estructura de la costa, vy, por otra parte,
potenciar un aprovechamiento social de
los lugares de vacaciones.

Un triste ejemplo ha sido la negativa
intervencién urbanistica en el cabo de
Salou, que ha destruido, irreversiblemen.
té. uno de los espacios naturales mas
hermosos del pais.

Comarecas deprimidas

Las tierras del Ebro (Baix Ebre. Ribera
¥ Montsiad), comarcas eminentemente
agricolas, marginadas del desarrollo in-
dustrial, ven sgravada su situacién, ante
In inminente: posibilidad de ser expoliadas
de sus recursos naturales en beneficio de
olras comarcas de Catalunya y del Pais
Velencih, aumentando el desequilibrio te-
rritorial ¥ econdmico existente.

Se han planteado gran nimero de obras

piiblicas, algunas ya reallzadas y otras en
proyecto que, de llevarse a cabo sin inser-
tarse en un planteamiento global de alter-
nativas- del Ebro, no hardn més que au-
mentar el desequilibrio y la marginacidn.

Las centrales nucleares de Vandellds,
Asctd y las proyectadas en Ametlla de
Mar; el trasvase del rio Ebro; los embal-
ses de Xerta y Garcia, que se unirfan a
los de Mequinenza y Ribarroja; los inten-
tos de aprovechamiento turistico del Del-
ta (peninsula de los Alfagues) e Indus-
trial, son las méds importantes de las in-
tervenciones planteadas.

En consecuencia, en el futuro la orde-
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nacion territorial de las comarcas del

Ebro debe pasar necesariamente por op-
ciones alternativas que no sean como
hasta hoy una descarada expoliacién ex:
clusiva de los recursos naturales.

La Conca de Barberd, Priorato y Terra
Alta son comarcas al margen de la pro-
blemética del Ebro, pero también excluidas
del desarrollo industrial vy, por tanto, en
franco proceso regresivo,

Asentamientos industriales

A partir de los afos sesenta Tarragona
empieza su Industrializacidn, especializdn-
dose en el sector petroquimico. Las gran-

Cuadro 1

TARRAGONES - BAIX CAMP-ALT CAMP-CONCA DE BARBERA

Plan genaral

v “Hectireas Hectareas | “Hectaroas . sobra
Industrinles i edificadas : disponibles sup. T.M.
Caonstanti 1.300 2% | 79 % 43 %
Marell | 250 10 % | 90 % 51 %
Montblanc | 10 50 % 50 % 01 %
Pobla de Mafumet | 150 100 %% | — 24 %
Reus 845 15 % | BS % 16 %
Tarragona Ba5 30 % | 70 % 14 9%
{50 % sobre
planeado)
Valls 514 20 % BO % 9.2 %
Vilaseca 281 40 % B0 % 17 %
Vandellés Central Nu-

clear 100 %
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4. Teatro romano de Tar.ragrﬂﬂﬂ De haber existido una adecuada prorecmc-n esto no hublera

ocurrida.

~ CUADRO GENERAL DE LA «PROVINCIA« T e R
Poblacién ENSOT e v &  Hivel urbanlzac:lun Planeamients

reﬁTeor;:- 3 | I i I ; | M.e pla- | N.= pla

Comarca nicipales f:.i':"'i’f:“s ! 1?7;5?24.1 s | Hab | ;1?4?;;0}3 _cbt::r:a. I iy T o
Alt Camp 23 i 31167 | 76 6.5 569 16.726 53,7 | 14,441 ‘ B | 5
Balx Camp 27 I 106.946 69,6 22,2 157,0 71.485 66.8 | 35.461 l 33,2 126 | 12
Baix Ebre 11 || 65673 | 1,1 17,6 632 | 47.243 7.9 | 18430 | 28t 122 2
Baix Penedas 12 i 26.687 76,5 55 1035 | jos 39,6 | 16116 | 604 132 | 9
Conca 23 18283 | —182 38 287 — = 18.283 100 7 -
Montsia 11 48,543 12,4 10,1 73.B 13.521 27,9 35.022 721 T 2
Priorat 24 11202 | —251 23 22 — = 11,202 (LI S
Ribera 14 24.774 S5 5.1 29,5 — — | a3 | 00 6| 5
Tarragongs 22 | 133.360 1293 2717 | 3865 113042 | 848 | 20268 152 | 220 9
Terra Alta 12 13.183 | —245 29 189 — i 13.983 100 1 1
TOTALES 178 4B0.618 100 76.49 272,638 56,73 207.533 4327 | 558 50

Conelusidn mejorando su Infraestructura, dotdndelas | rras del Ebro, de forma que un aprovecha-

denacicn del territorio de la pro-
'-wincii de Tarragcma debe enfrentarse, co-
‘mo en uqas partes, con gravisimos pro-
blemas. Pero hay tres extramos que deben
-mnsidsmrse ‘con una absoluta prioridad.

La integracién al crecimiento natu-
“ral del pais de las comarcas deprimidas,

de los equipamientos adecuados y de los
medios econdmicos para sostenerlos. Con
una proteccidn e industrializacion del me-
dio agricola.

2. El planteamiento equitativo de pe-
tenclal de recursos naturales de las tie-

miento racional de estos recursos revierte
en el crecimiento de las propias comar-
cas.

3. La planificacidn unitaria del drea in-
dustrial —Tarragona, Reus, Valls— en
atencién a la calidad de vida de sus ha-
bitantes.®
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¢ Es posible hoy la politica urbana

e la Generalitat de 19327?

Mo se pretende con este articulo hacer
una critica a la politica urbanistica de la
Generalitat de 1931 a 1939, ni tampoco
determinar cual ha de ser &sta en la etapa
actual: tan solo se pretendg una reflexidn,
por una parte, sobre las variaclones que
ha padecido el pais en estos dltimos cua-
renta anos, y por otra, los cambios meto-
dologicos que se han introducido en la
ciencia urbanistica misma. contrastada ya
en muchas experiencias practicas.

En primer lugar, la transformacion del
pals en estos cuarenta anos es evidente
para todo el mundo. Su actividad se apo-
yaba fundamentalmente en el sector pri-
mario y la localizacion de la industria se
daba en zonas muy concretas: Barcelona
capital y los ejes de los riog Ter y Llo-
bregat: el sector terciario era casi desco-
nocido, La potenciacion y el cambio en la
distribugion de la poblacion activa ha sido
muy significativa, comportando fuertes
transformaciones en la estructura urbanis-
tica del pais vy, concretamente, en zonas
muy determinadas, la creacion de nuevas
relaciones espaciales.

Otro de los aspectos del cambio son las
modificaciones, tanto a nivel cuantitativo
como cualitativo que ha padecido la ma-
yor parte de nuestra infragstructura via-
ria; su perfeccionamiento y la construc-
cion de nuevos elementos han medificado
la mayor parte de las relaciones entre las

diferentes comarcas creando asi nuevas
relaciones de dependencia.
Como resultado de estas transforma-

ciones, la potenciacion de toda la facha-
da maritima es una realidad, en contrapo-
sicion al resto del pais en donde la reduc-
cion poblacional vy la actividad econdmica
ha producido grandes desequilibrios. La
evidencta de este hecho parece determi-
nar cual serd la nueva politica urbanisti-

ca de la Generalitat centrada fundamental- |
en la bisqueda de un Onico mode- |

mente
lo més equilibrado de desarrollo.

Por otra parte, las nuevas incorporacio-
nes ideologicas dentro del campo de la
ciencla urbanistica han sido muy impor-
tantes en estos Oltimos anos, en especial
después de la Sequnda Guerra Mundial.
va que, dada la situacion real de la mayo-
ria de ciudades europeas, se hacia
necesaria una rapida reestructuracion me-
diante nuevos planes urbanisticos. Estos
planes se hicieron, en la mayoria de los
casos, sigulendo la misma metodologia que
predominaba en la década de los afos 30,
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basados fundamentalmente en un raciona-
lismo tradicional. Su posterior aplicacién
ha demostrado la ineficacia de dicha meto-
dologia para solucionar problemas mucho
mas complejos en aspectos de gestion y
también de estructura.

Todo ello ha llevado a la necesidad de
nuevas maneras y formas de abordar los
planes de urbanismo, a la bisqueda de
nuevas metodologias mas especificas di-
rigidas fundamentalmente a resolver unos
problemas concretes y no una totalidad
mal definida y poco acotada que conducia
inevitablemente a desenlaces abstractistas.

En el momento de la instauracion de la
primers Generalitat &l pensamiento urba-
nistico avanzado se basaba en las teorias
del movimiento racionalista europeo que
fueron propagadas en nuestro pais por el
grupo recien formado, cempuesto por ar-
tistas y arquitectos, llamado GATCPAG.

La ciudad se entendia como una simple
estructura: compuesta de cuatro elemen-
tos: la vivienda, el trabajo, la eirculacion
y el ocia, ¥ la interrelacion de estas cua-
tro funciones, le daban su forma. Si la in-
terrelacion se hacia sin conflicto se lle-
gaba a una ciudad plenamente ortodoxa
dentro del pensamiento tedrico. Si, por el
contrario, se producian desajustes y difi-
cultades an su funcionamienta la ciudad
era heterodoxa, es decir, una cludad en-
fermiza y con problemas. De esta manera

_ El pla de distribucié
en zones

~del territori catala
: {Rigtonal. Plasaing)

' BARCELONA -
- 1932

se Justificaba |a situacion real de nuestras
cludades, problemas de la vivienda, de
circulacion, de sanidad, ete.

Este razonamienta se derivaba de an-
tender la ciudad como una simple amplia-
cion de la problematica existente en la
vivienda; se trataba de un cambio simple-
mente cuantitativo, y no cualitativo; la elu-
dad era considerada como una vivienda
pero, eso si, mucho mas grande.

Asi, pues, los problemas urbanos se so-
lucionaban por el racionalismo, desde un
punto de vista simplemente espacial; cada
actividad habia de tener su lugar sobre el
territorio sin considerar su magnitud ni Su
proceso de realizacion en el tiempo. Se
pensaba que el orden de construccion de
los diferentes elementos sobre el terri-
torio no influia en el resultado final: la
ordenacion del territorio. era comparable
a la construccidn de un gran monasterio,
es decir, daba igual empezar primero por
|a iglesia o por el claustro ya que cuando
todo ello quedara acabado esto no habria
influido en el producto final, pues su fun-
cionamiento correcto o incorrecto depen-
deria Unicamente del proyecto y no del or-
den de evolucion en el tiempo. Esta logica
no es traspasable a la problematica terri-
torial dado gue &l resultado final es muoy
diferente si primero se hace la carretera o
gl ferrocarril, o si primero se localiza ague-
lla industria o per el contrario: se conso-
lida un nuevo nucleo urbano. El resultado
no serd el mismo porque la l6gica territo-
rial pasa por otras premisas Y por olrps
mecanismos muy distintos a los sequidos
por la arquitectura. Esto viene ampliamen-
te demostrado por los negativos resulta-
dos de la mayoria de los planes realizados
bajo esta optica,

De todas maneras, en aguelios momens
tos las nuevas corrientes [deologicas
abrian esperanzas de cambio, se habia lle-
gado a una metodologia de planeamiento
derivada de una forma de comprender la
ciudad, gue pretendia, con un =zoonnings
hien hecho ¥ una ampliagion correcta de
los standares; solucionar todos los proble-
mas de la ciudad. .

Los primeros trabajos urbanisticos, en
&| periodo de la anterior Generalitat, de-
jan bien patente esta metodologia. La
elaboracion del Regional Planning, del que
una correcta interpretacion pasaria por
entenderlo como un inventario de los re-
cursos naturales del pais y una asigna-
cidn de la actividad segtin |a vocacion del




territorio, o el mismo Pla Macia que pre-
tende una readaptacion de Barcelopa a los
principios sefialados en la Carta de Ate-
nas, considerada como el manifiesto de
los principios racionalistas, siguen fielmen-
te las corrientes Iideologicas del nuevo
urbanismo innovador.

Sera ya a partir del mes de septiembre
de 1936, en plena querra civil, cuando la
Generalitat dara un cambio fundamenta|
en sus planteamientos, poniendo mayor
atencién a los problemas de gestion, de
municipalizacidn de las fincas urbanas, al-
quileres, etc... y dejard, de momento, la
contemplacion del problema urbanistico
como un aspecto simplemente fisico y es-
pacial; pero la poca duracion de esta po-
litica. al acabarse la guerra en 1939, no
permitio |levar a término otras actuacio-
nes, tal vez mas clarificadoras, de las po-
sibilidades y resultados de una politica
urbanistica de la que se conocen tan solo
los inicios.?

De la simplificacion del planteamiento
general racionalista, surge un clerto fata-
lismo sobre [a actividad y el territorio.
Este no puede servir para todo, tiene una
mision muy determinada y, por @so, no
existe flexibilidad, no se proponen alter-
nativas y se entiende el Plan, una vez pro.
yectado, como un objeto totalmente cerra-
do a cualquier posibilidad de otra dinami-
ca territorial,

El marco de politica territorial en que
habra de moverse la actual Generalitat
queda fuertemente diferenciado de la an-
terior etapa por la enorme evolucion so-
cio-econ@mica experimentada por el pais
y por las nuevas tendencias en la teoria
urbanfstica, por lo gue exige respuestas
diferentes.

Los futuros rasgos han de incidir més
en contemplar la gestion de los Planes y
en. buscar soluciones. abiertas que posibi-
Il‘kan unas estrategias de maniobra para
r en cada momento la linea mds ade-
En este momenta, no siendo posi-
Plan General para toda Catalunya,
or las. dlftt:ulta-:les metodoldgicas ya
as como por |la imposibilidad tec-
yarcar de golpe tolos los proble-
s, parece que habria de
a una politica de tipo secto-
o en puntos concretos del
e representen intenciones cla-
e modelo de crecimiento;
a red viaria, buscando un
la accesibilidad de las comar-
ste momento tienen los indi-
ces ma hajeé' una politica energética y

&

eequili no Recansiderar, en defini-
'marea o 5ubcumarca coma un

el territorio, si-
de yuxtaposicion

n general, tendentes hacia:

in, bus::ando"

2. Zooning del Pig Macia.
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Gludades estancadas, D) Cludades vacias.

que un progeso globalizador, recobrando de
antemano |a planificacion un sentido mas
democratico.

Par otra parte, hay gque iniciar un pro-
ceso de recuperacion de todos los aspec-
tos potenciales que hoy tiene la realidad
urbana de Catalunya. Estudio de la estruc-
tura de las poblaciones v analisis de posi-
bles nucleos de apoyo para llevar a térmi-
no una politica de reestructuracion de las
diferentes actividades productivas. Tam-
bién es necesario profundizar |a estructu-
ra comarcal existente en estos momentos,
intentando buscar la propia logica positiva
de cada comarca y no cagr en simplifica-
ciones faciles hacia el equivoco.”®

3. El sistema de ciudades en Catalunys. A} Ciudades maduras. B) Ciudades recientes, GJ

HOTAS.

1. Creado el 28 de noviembre de 1930, Pumden
werse su5 publicaciones en AC/GATCPAC 1931-1837.
Reedicldn facsimil, Editorial Gustavo Gill. Barcelo-
ng, 1975, :

3. 12 da agosto de 1836; Decreto rebajando los

-alqulleres de Catalunya.

12 de septiembre de 1938 Decreto areando-en Ca-
talunva el Comisionado de la Vivienda.

8 de epero de 1937: Decreto suspension del pago
de alguiléres.

1 de febrero de 1837: Decreto creacidn de comi-
siones para facultar, para alguilar v reparar In-
mughles.

15 de febrero de 1937: Decreto ampliacion de la
comision del 9 de snero de 1937 de municlpalizacgin
de |as fincas.

3. Ver Joan Busquats: iMacrocefalia barcelonesa
o ciudades catalanas? Revista <Ciudad y Territorios,
num. 2077

‘Gongrés de Cultura Catalana, Sesion de Tortosa,
Exposicidn: La identidad del territorio catalén y las
comarcas. Varlos aulores.
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Autonomia y politica de vivienda:

problemas y posibilidades.

A nadie se le oculta que si el proceso
de traspasos de competencias de la Ad-
ministracion central a la Generalitat de
Catalunya se presenta plagado de dificul-
tades de todo tipo, eéstas subsistirin vy
probablemente seran todavia mayores en
&| momento en gue estos traspasos sean
efectivos v los responsables de los dis-
tintos departamentos economicos traten
de utilizar sus poderes en la hisqueda de
la necesaria recuperacién econdmica Y
en la atencidn a las demandas y expecta-
tivas de amplios sectores de poblacion,
de una mejora en calidad y cantidad de
las prastaciones publicas:

En efecto, no hay que olvidar gue en
una primera etapa y hasta la entrada en
vigor del Estatuto de Autonomia, lo que
gs objeto de traspaso son competencias
de la Administracion central que estan
indisolublemente unidas a unas medidas
de politica econdmica especifica y de las
que la Generalitat se convierte en mero
gestor, sin poder introducir cambios en
el cuadro de instrumentos y objetivos que
las configuran. En este perioda la Gene-
ralitat podré mejorar la gestion, pero en
ningtn caso podrd definir un nuevo marco
legislativo gque le permita una actuacion
més eficiente y mas acorde con el objeti-
vo de un mayor grado de Justicla social,
superando la ineficiencia y falta de equi-
dad flagrantes de numerosas medidas de la
actual politica econdmica, muchas de las
cuales constituyen —via traspaso de la
Administracién central— upa herencia di-
recta de la época franquista.

Inclusa en una segunda etapa, con el
Estatuto ya en viger y, por tanto, con cier-
ta capacidad de autogobierno para que Ca-
talunya disponga de una politica econémi-
ca propla en dlversos sectores, ésta ven-
dré condicionada vy limitada, tanto en la
eleccion de los instrumentos a utilizar
como en su eficacia, poer el hecho de que
elementos esenciales tales como la regu-
lacion del sistema financlero y la fiscall-
dad, permanecerdn, casi con toda proba-
bilidad, en manos de la Administracion
central.

Lo anterior resulta especialmente cierto
para la politica de alojamiento. En primer
lugar, lo gue serd objeta de traspasa en
la etapa preautondmica serdn determina-
das competencias de la Administracion
central en materia de vivienda de entre las
definidas en la vigente legislacion de vi-
viendas de proteccion oficial, Esta dara,
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en sus rasgos bdsicos, del periodo 1954-
1857 y ha demostrado fehacientemente su
inoperancia para resolver el problems del
alojamiento no solo de las familias con
mas bajos niveles de ingresos, sino in-
cluso de amplias capas de las clases me-
dias, ademas de constituir un despilfarro
de recursos publicos y una burla a la re-
distribucion de la renta. En segundo lugar,
dadas las caracteristicas de la vivienda
como bien econdémico —elevado coste,
bien de inversion y de consumo al mismo
tiempo, larga vida, etc.—, la politica de
vivienda es dependiente en alto grado de
las decisiones que 'se adopten sobre or-
denacion de los mercados financieros ¥
la fiscalidad.

El objeto de estas paginas, dentro de |a
obligada brevedad, es precisamente ana-
lizar algunos de los problemas que el tras-
paso de competencias de la Administra-
cién central a la Generalitat en materia
de vivienda plantea, asi como las posibi-
lidades de actuacién que abre para con-
tribuir @ una mejora de las condiciones
de alojamiento de la poblacién de Cata-
lunya en la etapa preautonomica.

1. Limites impuestos por la legislacion

de viviendas de proteccion oficial

La vigente politica de viviendas de pro-
teccion oficlal constituye un instrumento
inadecuado para resolver los dos grandes
problemas que caracterizan la problema-
tica actual de la vivienda tanto en Catalu-
nya como en el conjunto del Estado espa-
fiol: incremento del déficit y bajo nivel
de actividad en la construccién de nue-
vas viviendas.
A) Incremento del déficft de viviendas
Disefiada en sus rasgos bésicos en el
periodo 1954-1957, la politica de viviendas
de proteccidn oficlal persegufa como ob-
jetiva el maximizar la producclién de nue-
vas viviendas mediante la incorporacién
de la Iniciativa privada a las actividades
de promocidn.' Los instrumentos disena-
dos para hacer atractlva a la iniciativa
privada la construccldn de viviendas fue-
ron:

- Beneficlos fiscales genarosos.

— Subvenciones: las 30,000 pesetas por
vivienda del régimen de subvenciona-
das.

— Financiacion a través de circulto pri-
vilegiado —crédito oficial v préstamos

de regulacién especial de las Cajas de
Ahorro—, lo que, sobre todd en el ¢
de las Cajas supuso hasta julic de 1877
un volumen creclente de recursos fi-
nancieros a tipos de interés inferiores
a los de mercado.

Para atender a las familias insolventes
en el mercado, el Estado podia construir
directamente  viviendas financiadas con
fondos pablicos.

A pesar de que la oferta de viviendas
construidas directamente por el Estado
(Instituto Nacional de la Vivienda y Obra
Sindical del Hogar] fue reducida —tan sdlo
un 5% por término medio del total de
viviendas de proteccién oficial terminadas
anualmente—, el déficit de viviendas no
solo no aumentd, sino gue se reduje en
cifras absolutas y relativas en la década
de 1960. Elle fue posible por un ineremen-
to continuado de los ingresos reales de
las familias, superior al del precio de las
viviendas, sostenido en un relativamente
largo periodo de tlempo, que permitic: a
las familias espanolas satisfacer sus ne-
cesidades de vivienda en el mercado. El
fuerte ritmo de crecimiento de la econo-
mia espanola en los anos sesenta, al do-
tar de solvencia econdmica en el mercado
de la vivienda a un ndmero creciente ge
familias, permitid una expansion conti-
nuada de |la oferta de viviendas e hizo
menos evidente la falta de una interven-
cion publica decidida en materia de aloja-
miento.

Sin embargo, en la década de 1970, y
como consecuencia de la crisis econamica
y de la acentuacidn de las tenslones infla-
clonistas, los precios de las viviendas han
crecido & ritmos muy superiores a los in-
gresos familiares, al mismo tiempo que
el volumen de crédito disponible para el
sector disminufa en términos reales y los
costes financieros de la adquisicion se
disparaban al elevarse los tipos de Inte-
rés, En consecuencia, un numero cada VEZ
mayor de familias no puede satisfacer sus
necesidades de alojamiento en el merca-
do, pasando a engrosar las listas de posi-
hles beneficiarios de una oferta de vivien=
das construldas directamente por el Es-
tado muy reducida en ndmero, Incremen-
tandose, por tanto, el déficit de viviendas:
Al no funcionar el mecanismo que habia
impulsado el sector en el periodo 1960-
1970, aparece con toda evidencla la Insu-
ficiencia de la politica de viviendas de pro-
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teccidn oficial y, especialmente, el raqui-

s 3 R S |
tismo de la intervencion del sector publico |

en materia de alojamiento.

Aungue las viviendas de proteccion ofi-
cial representan por término medio el 50 %
de las viviendas terminadas en los dltimos
afios, tan solo una parte insignificante de
gllas —entre el 5 y el 10 %— son promo-
vidas directamente por el Estado v finan-
giadas con fondos piblicos con el fin de
_atender las necesidades de alojamiento de
las familias insolventes economicamente
gn el mercado. Estas cifras contrastan con
las gue se registran en otros paises euro-
peos de economia de mercado. Asi, en
Inglaterra, el Estado y las autoridades [o-
cales promueven anualmente entre el 45
y el 50% de las viviendas; en Francia,
las organizaciones HLM proporcionan al-
rededor del 30 % y en Alemania Federal
las autoridades piblicas y cooperativas
proporcionan algo méas del 25% de la
oferta total de viviendas.

La debil participacion de la vivienda pi-
‘blica en la oferta total de viviendas gue
se. registra en Espana es consecuencia
de la escasa participacion de los fondos
publicos en [a financiacion de la vivienda
gue caracteriza la politica de alojamiento
en nuestro pals. Los fondos publicos han
pasado de representar el 17,1 % del total
del gasto en vivienda en 1961, al 4,5 % en
1977 (cuadro 1), ¥ ello'a pesar de que en
los Gltimos anos las dotaciones del I[nsti-
tuto Nacional de la Vivienda fueron sus-
tancialmente aumentadas a raiz del Plan
Especial de Financiacion de |a Vivienda
aprobado en noviembre de 1975. Segun un
estudio de la Confederacion de Cajas de
Ahorro el gasto piblico per capita en vi-
viendas en 1978 ascendia a 1.640 pesetas,
mientras que el gasto deseable para una
cobertura de las necesidades en el mismo
grado que en los paises de la CEE, dado
el nivel espanol de renta, deberja ascen-
der a 3200 pesetas, practicamente el
dabla.

La escasa participacidn de los fondos
publicos para vivienda en una situacion
eomo la actual, en que la solvencia de
las familias en el mercado se ha hundido,
resulta especialmente grave, pussto que
sU consecuencia directa es el incremento
deal déficit de viviendas y una fuerte caida
en el nivel de actividad del sector al no
compensar la promocitn piblica la re-
ducclon experimentada por la promocion
privada.

B) La imposibilidad de mantener
el nivel de actividad \

La politica de viviendas de proteccion
oficial resulta inadecuada para combatir
les recesiones del sector debidas a fac-
torés de demanda, tal como se demostro
ya en el pericdo 1970-1971 y es aln més
evidente desde 1974. En efecto, dado el

raquitismo del sector publice; el manteni-
mienta del nivel de actividad en la cons-
truccion de viviendas, descansa en la [ni-
ciativa privada con' dnimo de luero, a la
que la legislacidon vigente intenta hacer
atractiva la promocion de viviendas me-

diante incentivos fiscales y financiacion
privilegiada. 8in embargo, ante una situa-
cion de retraccion de una demanda cada
vez menos solvente en el mercado, la
tnica posibilidad de actuacién para man-
tener un nivel de actividad socialmente

Cuadro 1

FINANCIACION BRUTA AL SECTOR VIVIENDA. PAGOS POR CREDITOS

Cajas de Ahorro |

Fondos Prastamos de. Gasto
plblicos Cridito regulacidn Préstamos tatal en
INV [ oficial especial | libres Total viviendas *
—_— = i =i = ==l
] Miles de miffones
1961 65 2,5 ' 37,7
1965 9,0 4.8 78,2
1870 83 3.1 355 13.8 493 1449
1972 139 8.2 62,1 19.4 81,5 1811
1974 124 9.4 107,7 42.1 1497 337 4
1876 178 29.5 1568 1056,9 262.7 455.8
1877 24,1 344 1140 | 182,3 206.3 546,0
FPorcentajes

1961 12 6,7 | | 100.0
1965 118 5.3 | 100,0
1970 5.7 2.1 24.5 95 34,0 100,0
1972 T.T 45 343 10,7 45,0 | 100,0
1974 3.6 2.8 b ) 12.5 44.4 1000
1976 3.4 6.5 34.4 23,8 | 57,6 100.0
1977 4.5 ‘ 6.4 ‘ 209 333 ‘ 54,2 | 100,0

1. Incluye la Caja Postal de Ahorros.
2. Las cifras de 1976 y 1877 son estimaciones;

Fuentes: Memoriss del BCC y BHE, Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro y Caja Postzl de Ahorro;
INE: Contabilidad Maclonal de Espafa, basg 1964 y 1870

1, Grupo de viviendas obreras construido por

|a «Generalitat de Catalunyas,

- —
.

el Comisariada de la Casa Obrera; organismo de
como ensayo para un programa completo de viviendas obreras en
Barcelona. Proyecta G.AT.EP.A.C. publicado en la revista «A.C.» n.° 11 da 1933,
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promoto
las que no
A estn in

subvencién de 30.000 pesetas par vﬁtmnﬂa“
en el régimen de subvencionadas, que se
ha mantenido constante desde 1957—, o
‘bien porque el marco econdmico-financie-
ro en que se desenvuelve el sector ha
varlado. Este dltimo es el caso de la finan-
ciacidn privilegiada a través del coeficien-
te de préstamos de regulacién especial
de las Cajes de Ahurl’o
de 1977 constitui
financiacion del sacto
nisterial de 23 de julio de 1977, liberali-
zando las inversiones de las Cajas de
Ahorro, redujo sustancialmente. Desde en-
tonces, los beneficios financieros previs-
tos para las viviendas de proteccion ofi-
cial —que ya no eran plenamente efecti-
vos con anterioridad, puesto que las Ca-
Jas, de conceder los préstamos, lo ha-
cian en una cuantia muy por debajo de lo
establecido— son meramente teoricos.

€] El caso de Catalunya

El sector de viviendas de proteccién ofi-
cial —promocién privada y piblica— es
reducido en Catalunya respecto a otras
zonas del Estado espafol. Mientras a ni-
vel nacional la vivienda libre representa
por término medio el 50 % de las vivien-
das terminadas anualmente, en Catalunya
este porcentaje es del orden del 70 %. En
el perfodo 1976-1977 se construyeron en
el conjunto del Estado espanol cerca de
cinco viviendas protegidas por mil habi-
tantes, mientras que en la provincia de
Barcelona esta cifra era del 2,6 por mil
y no llegaba el 4 per mil en Tarragona y
Girona. Ello es consecuencia directa de
que los precios maximos de venta de las
viviendas protegidas no resultan remune-
radores para los promotores que operan
en Catalunya o que al menos no permiten
rentabilidades semejantes & las obtenidas
en la promogién de viviendas libres. El
control de la calidad. el mayor rigor urba-
nistico y, Gitimamente. el cumplimiento
de la normativa sobre calidad y diseno
que la vivienda de proteccion oficial lleva
consigo son objetives secundarios, pero
no menos Importantes de la politica de
vivienda a los que |la Generalitat se verd
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gbligada a renunciar en gran medida, ya

para efectuar las reparaciones requeridas.

que al no disponerse de normativa alguna | De lo contrario se gravaria a la Generall-
para la vivienda libre, su campo de aplica- |

claén se reduce al sector de vivienda pro-
tegida que en Catalunya representa tan
solo un 30 % o menos de la produccitn
anual.

2. Problemas administrativos
y de gestion

Un segundo grupo de problemas viene a
sumarse a la inadecuacién de la politica
de viviendas an la problemdtica actual. De
entre ellos dos destacan por su importan-
cia: la gestion de los grupos de viviendas
construidos directamente por el Estado y
la insuficiencia de medios para una pro-
gramacion realista del sector en Cata-
lunya.

a] En total existen en Catalunya alre-
dedor de BD.O0O0 viviendas construidas di-
réctamente por el Estado a través del Ins-
tituto Nacional de la Vivienda y la Obra
Sindical del Hogar, cuya gestion pasard,
sin duda, a la Generalitat. Tal como ce-
sulta ya conocido, como consecuencia de
las deficiencias en la construccion y de la
falta de las necesarias obras de mante-
nimiento, muchos de ellos se encuentran
-actualmente en un mal estado de conser-
vacion y malas condiciones de habitabili-
dad. En algunos grupos —principalmente
en los que ha habido fuertes presiones po-
pulares— se estan realizando actualmen-
te por parte del MOPU reparaciones cuyo
coste, en algunos casos, supera los mil
millones de pesetas. Es evidente que el
traspaso de |a titularidad y la gestion de
estas viviendas debe ir acompafado de
las dotaciones econdmicas necesarias

el
Forzoso de s «Ganeralftat de Catalunyas,

tat con una pesada carga —politica, pero |
sobre todo economica—, ya que los ingre- |

s0s que generan dichas viviendas son in-
significantes. Para ello, v dado que actual-
mente el INV y la extinta OSH no dispo-
nen de un inventario de su patrimonio,
serd preciso confeccionarlo con anteriori-
dad a la efectividad del trapaso, incluyando
un andlisis riguroso de las reparaciones
NEecesarias.

b) En la actualidad, el MOPU no dis-
pone de un sistema estadistico que per-
mita una programacion realista del sector,
instrumento esencial para el logro de una
mixima eficiencla de las inversiones pu-
blicas y para orientar las decisiones de
los promotores privados. Las estadisticas
disponibles sobre viviendas libres inicla-
das y terminadas pierden informacidn y no
se dispone de datos a nivel municipal,
ademas de no conocerse los precios a
que se ofrecen las viviendas en el merca-
do, las tipologias de la oferta y las con-
diciones de financiacion efectivas. Resul-

| ta, pues, imprescindible la confeccion de
| la base estadistica necesaria para que la

o de vﬁi_réa‘as-. obreras en Sant Andred de
mo dejé sin terminar la realizacidn), fueron construidas

Generalitat pueda efectuar —aun dentro
de los limites impuestos por |la escasez
de recursos publicos para vivienda— una
programacion basada en las necesidades

reales de alojamiento insatisfechas, ade- |

mas de contribuir @ una mayor transpa-
rencia del mercado de la vivienda.

La gestién de los diversos aspectos de
la politica de vivienda —programacion del
sector, gestion del patrimonio piblico exis-
tente; mayor eficacia de las inversiones
publicas, ruptura con el modelo centra-

-

Barcelona gue, en parie
por el Instituto del Paro

lista de actuaciones en grandes poligo-
nos, etc— constituye, sin duda, el 4rea
de actuacion inmediata de la Generalitat
en materia de vivienda y donde cabe es-
perar se obtengan resultados positivos en
un relativamente corto plazo de tigmpo.
La imposibilidad de wna actuacion deci-
dida para la reactivacion del sector v la
reduccion del déficlt dada la politica de
alojamiento vigente, facilitard el centrarse
en los temas de gestion. Estos, ademds,
no estan desprovistos de dificultades de
toda: indole. Dificultades politicas deriva-
das, por ejemplo. de que una gestién eco-
namica viable de los grupos de viviendas
promovidas directamente por el Estado
debe tender a la autofinanciacion, lo cual
exigira repercutir de alguna forma los
costes de reparacion y funcionamiento y
no serd, probablemente, aceptado sin dis-
cusidn por los usuarios. Tampoco hay que
olvidar las dificultades administrativas que
se derivan del complicado corsé burocra-
tico que regula fa actuacion de la admi-
nistracion publica en Espana y al que la
Generalitat no podré sustraerse y que im-
plica, por ejemplo, la aplicacion de la Ley
de Contratos del Estado para la contrata-
cién de obras, por més que ello introduzca
importantes rigideces en la gestion de |as
inversiones publicas. @

NOTAS

1, En &aquellos’ afios
50.000 viviendas anuales,

2. =Coyuntura Economijcas, mam. 13, pag, 26.

3. Para un analisis detallado de la erisis del asc-
tor, véase J. Angelet y J. Réfols, La crisis del mo-
delo de viviendas de proteccion oficial en |a ravista
CAU, nam. 42,y 1. Rafols, La evoluelén del marco
econgmico-financiero del sector vivienda, en la re-
vista del Consejo Superior de los Colegios de Ar-
fguitectos. nim. 10, septiembre-octubre: de 1577
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El mercado hipotecario o la ilusion
de un ministerio. =

Cuando en octubre de 1977 se elabora-
ron los Pactos de la Moncloa, los partidos
politicos firmantes, junto con el Gobier-
no, estuvieron de acuerdo en plasmar una
serie ‘de buenas intenciones en materia
de urbanismo y politica de vivienda. La
lectura de esas intenciones, gue se mate-
rializaron en forma de pacto a cumplir por
el Gobierno, hacia pensar gque las solucio-
nes existian y que algunas de ellas eran
inclusa posibles a medio plaza, Este es
el caso de la reforma y ampliacién de
los canales y mecanismos de financiacion
a la vivienda gue segin se indicaba se
iba a materializar en la creacion de un
amplio mercade hipotecario.

Transcurride poco mas de un ano desde
entonces, el Pacto no se ha cumplido, ni
en esta materia ni en otras muchas,

La potenciacidn y ampliacion de un mer-
cado hipotecario es una via posibilista
para la solucion del problema de demanda
de wviviendas.

Aungue no existen estudios fidedignos,
ni apenas estadisticas, parece evidente
que ain hoy en el mercado de la vivienda
la demanda es superior a la oferta, sobre
todo en las zonas de fuerte crecimiento
demografico, como es practicamente toda
Catalunya. A pesar de que existen indiclos
que permiten hacer pensar que en estos
momentos el déficit cuantitativo de vivien-
das ha perdido peso ¥ que es gquiza relati-
vamente poco elevado, tanto en los alre-
dedores de Barcelona como en otras po-
blaciones de Catalunya, el que si es ele-
vado y con tendencia a aumentar es el
déficit cualitativo.

Las viviendas construidas en plan de
chabolismo vertical emplezan a presentar
serios problemas; hay viviendas que da-
tan de 20 o 25 anos, que en algunos casos
casl amenazan rulna y gue, en general,
presentan serios problemas de conserva-
cion a nivel de calldad interior e instala
clones. Ademds, el pargue construido du-
rante la época del boom de los afios G0
€5, 8n-su gran mayoria, de viviendas exce-
slvamente pequenas y muy mal equlpadas,

Todo ello determina que potencialments
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exista un amplio abanico de demandantes
de vivienda. Por tanto, a pesar de que el
déficit cuantitativo —los sin vivienda—
haya dejado de ser escandaloso, lo que
es obvio es que a(n actuaimente la de-
manda supera la oferta.

Ei que busca vivienda continda condi-
cionado totalmente por las caracteristicas
de lo gue le ofrecen. Apenas s| existe
oferta de viviendas para alquilar, con lo
que generalmente el que busca vivienda
se ve obligado a comprar ¥ la compra exi-
ge unas disponibilidades econémicas muy
elevadas.

Cuando se dice que la existencia de unos
canales de financlacién adecuados, es de-
cir, un mercado hipotecario amplio, supo-
nen una solucién posibilista es porque se
piensa que la capacidad econdmica del
comprador aumenta sensiblemente si éste
puede obtener crédito en volumen adecua-
do respecto al precio de venta, a plazos
de amortizaclén largos —a mas de 15 afios
como minimoe— y a tipos de [nterés ase-
quibles. Si esto ocurriera, el mercado se
potenciaria, el sacrificio econdmice de
los compradores disminuiria e incluso, a
largo plezo, esta potenciacién de la de-
manda contribulria & una baja relativa en
el preclo de la vivienda,

Porque es rigurosamente clerto que el
elevado precio es causado por el desajus-
te entre oferta y demanda, Como tantas
veoes se ha dicho, el preclio da las vi-
viendas no es la resultante de los costes
de edificacion v de la valoracion del sue-
lo, sino de la especulacion doble del suelo,
que también es escaso, y de la relatl-
va escasez de viviendas. Si aumenta |a
demanda capaz, con solvencia econdmica,
al factor especulative plerde peso y es
ley del mercado que el precio tienda a
situarse a niveles mas relacionados con
los costes de produccion.

En estos momentos, este tipo de con-
sideraciones estdn en la mente de todos
los que se preocupan por el problema de
vivienda. El alcance y peso gue podria
téner una medida de este tipo es wvalora-
do por todos, Las dificultades aparecen

i
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cuando se Intenta instrumentar e
a la vivienda.

La financiacién en este l::arnpn
basicamente de las Cajas de Ahorn
a nivel espafol facilitan casl ei
cien del crédito que se dasttn&
da. E| resto proviene de las In&;t[tu
oficiales —Banco de Crédito 2 la
truccién y Banco Hipotecario— y
asignacién presupuestaria al Instituto
cional ‘de la Vivienda. La Banca
apenas tiene peso en este tipn:'d'e.
ciacién, no alcanza a canalizar ni
por ciento de los fondos.

Esta distribucion entre entidades m
tiene upa gran estsbilidad desde h
anos: por eso la politica que las
de Ahorro sigan en este campo &s de
minante, En Catalunya, ademas,
no se dispene de ninguna informacion
borada al respecto, es seguro que
peso de las Cajas es atn superior.

Hasta 1976, en el caso de estas institu-
ciones, los flujos financleros se dir
principalmente a las viviendas de pro
cidn oficial. En 1977 se produce un ce
bio cualitativo importante y el peso de |
financiacidn recae sobre hipotecas

complementarios. En el cuadro 1 se
tran las cifras de financiacién a la v
da por las Cajas de Ahorro de Catal
y Baleares que confirman lo sefal
el parrafo anterior. Tal como se 1
el saldo de la financiacién a tra\ré
coeficiente de créditos de regulacid
pecial que iba dirigido principalmente
viviendas de proteccidn oficial ha d
nuido en 1977 con respecto al exls

te ese ano las amnrﬂzacmnes de crédit
antiguos superaron‘a las nuavas conge:
nes, que cabe estimar fueron muy es
sas. Como compensacion, el crédito li
o de cardcter general experimentt
crecimiento mas que proporcional,

También interesa destacar que, ta
Catalunya como en el resto de Esp
la financiacidn a vivienda concedida
las Cajas de Ahorro durante ese afo



¢ig muy por debajo del crecimiento expe- |
rimentado por los recursos que esas Ins- |
tituclones obtuvieron de sus clientes y a |
una tasa sensiblemente inferior a la de |
anos anterfores. |

En el primer semestre de 1978 no se ‘
han producide variaciones respecto a 1977,
Los préstamos hipotecarios de carécmr|
general que en 1975 eran algo mas de la
mitad de los de regulacion especial, ac-
tualmente son el principal tipo de finan-
glacidn y los superan con creces.

las causas de esta disminucion son
totalmente explicables: por una parte, el
efecto de la ley de vivienda social que
ha sido paraddjicamente el de reducir el
ritmo de construccion de viviendas prote-
gldas; y, por otra, la reduccidn del coefi-
ciente de préstamos de regulacion espe-
cial de las Cajas de Ahorro es |a causa
inmediata de que concedan menos présta-
mos de este tipo.

Una consecuencia automatica de todo
ello es que se aumenta el coste de la finan-
‘ciacidn a la vivienda, pues mientras los
‘préstamos de regulacion especial son como
‘maximo a un tipo de interés del 11 por
‘ciento, los hipotecarios de cardcter ge-
neral ¥ los personales lo son a tipos su-
‘periores al 15 por ciento, habiendo legado
‘a finales de 1978 incluso al 17 por ciento.

Surge, pues, la contradiccidn real de

‘gue mientras todos coinciden en pensar
. gue la potenciacidn de los canales finan-

‘cleros es una importante via de apoyo a
solucion de| problema de la vivienda,
‘el comportamiento de las entidades finan-
cieras no solo no se madifica de forma
v este tipo de financiacion quede po-
c_!adu.- sino gue acta precisamente
ntido opuesto: se reduce la cuantia

& | de los préstamos y a la vez se
] enta su coste. En resumen, hay me-
|r -y mds caro.

jas de Ahorro, cuando deciden Ii-
ente su politica de inversiones, pre-
financiar otros sectores y otras ac-
bancos privados por si mis-
evidente que no tienen ningdn
sial en dedicar recursos a
r viviendas o compradores de vi-

&
ydo ello hace pensar que cualquier po-
e vivienda que pretenda ser efec-
pasar por una intervencion del
re emente descentralizada,
nstrumentada y canalizada a tra-
utondmicos y de los
Su liberalizacién Gni-

UN INTERES FIJO &l 12% bruto de
rants anuel durante nulq-co.njtnl.
¥ ello parque el rendimiente de las

CEDULAS HIPOTECARIAS no'esta sujele
1 I ues oslan GLTE

Suscriba
Cédulas Hipotecarias
al 127 anual

"un interés fijo
de interés comun”

*bruto; nete 10,20%

Las CEDULAS HIPOTECARIAS son litulos
al poriadar de cotlzacion colificada y
tacikments negociabies on Bolsa. ¥ los
[fiteroses se abonan cada seis meses!

fibd

por lan hipotecas inmoblilarias én las qua
el BANCO HIPOTECARIO DE ESPANA
basa su quehacer.

DE INTERES COMUN. Parque el BANGO.

S STAL DE AHORRDS
HIPDTECARIO DE ESPARA lns smite sin  * GAJA Pﬂu AULE
\mo de lucro: el dinero procedeniade * CalA
::l.l_:[l"!l'_ﬂdn,lludlnuﬁ,_t:m destlinado :NEHTES Dgsglgl;”;ggll:q
integramente a financiar el 710/ 8MA (4 * INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

Podra rins on: =

» BANCO HIPOTECARID DE ESPANA

= BANCO DE ESPANA

« BANCOD PRIVADA

= CAJAS DE AHDRROS CONFEDERADAS

por lasque atr :
canst n. ¥ esto va en benaficlo de
fodos.

3
¥ no olvide gue las CEDULAS

HIPOTECARIAS son una garantis ton
Iﬁl[di:‘lﬂ!lll’lpll‘l su dincro que pueds
wnted darmir trangulio.

BANCO HIPOTECARIO DE ESPANA



TOTAL [A) !
B) DE CARACTER GENERAL |
|

Hipotecarios 476285 | 673714 923845

Personales | 67994 105119 203894
TOTAL (8) 544279 | 778833 | 1127740 | 1317810
TOTAL PRESTAMOS (A)+(B) 1437516 | 1818340 | 2065061 | 2249948

Fusnts Fedarscin Cﬂlﬂl'ﬁ' de

Cajas de Ahorro. Las cilras recogen préstamos tanto referidos @
w-mm-mmm@lmmmm

slempre es preciso que sea de cardcter
jirecton. Precisamente la potenciacion de
canales financieros es una forma de In-
tervencitn Indirecta que pasa por el esta-
blecimiento de estimulos a las entidades
financieras para que éstas encuentren in-
teresante y rentable este tipo de finan-
clacion

Las lineas de la reforma necesaria en
este aspecto son claras y han sido reite-
rativamente expuestas. El Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo las ha asumi-
do y su intencién es la de que las nuevas
disposiciones en materia de vivienda mo-
difiguen los esguemas financieros de for.
ma radical mediante la utilizacién de un
marcado hipotecario consolidado que apor-
te¢ los flujos financleros necesarios para
reactivar la construccion de viviendas

pertos se cifran en unos 300 000 millones

de pesetas para 1979 eén toda Espaha, con |

unos tipos de interés antre el 11 v &l 13
por ciento vy amortiraciones a 15
shos. Plensa también el Ministerio que
dado gue este mercado hipotecario no
existe en la sctualidad, » pesar de loa es-

unas

fuerron que estd realizando el Banco Hi- |

Mecario por ponarioc en marcha, saria
neCcesary poner en marcha un sistema
puente hasts que el mercado hipotecario

Migueera una IMQOrTENCIa ¥y UNG Capacidad
redley e podria suceder en dos ©
tres afoa seQUNn s estimaciones

Para fnancissr o programa de viviendas

en ol periodo puente 3 resporsables del

| tual orientacién de la politica financiera
Las estimaciones realizadas por los ex- |

Ministerio estiman necesaria la creacitn
de coeficientes en la banca y en las cajas,
en los que podrian computarse los crédi-
tos hipotecarios. La financiacién para la
adquisicién de viviendas en los estratos
menos elevados de renta requeriria la pre-
sencia de la banca oficial y de los presu-
puestos del Estado.

Evidentemente este nuevo mercado hi-
potecaric deberia apoyarse en el crédito
al comprador, como ocurre en la mayoria
de paises. y no en el crédito a la vivienda
a través del promotor. Si hablamos de dar
solvencia al comprador es obvio gue el
dinero hay que dérselo directaments a &l
tomando como garantia su vivienda.

Sin embargo, como se ha Indicado ya,
todo esto continda tropezando con la ac-

que se apoya precisamente en la liberali-
zacion de la actividad de las instituciones
crediticias privadas, sobre todo de las Ca-
jas de Ahorro, liberalizacién que pasa por
la disminucién progresiva de los coeficien-
tes de inversion obligatoria.

Mientras ambas politicas —la preconi-
zada por el MOPU y la reforma financie-
ra— no s& conjuguen adecuadamente, no
se creard ningun tipo de mercado hipote-

carlo amplio y égil. No basta con publicar |
disposiciones, hay que concretar los me-
canismos para que su cumplimiento sea
alectivo

Asimismo, mientras los tipos de inte- |
réa libres del crédito sean del orden del
1517 por

La posibilidad de que en
de la Generalitat, se

cieras y el Gobierno de la Gi
pusieran de acuerdo podria |
medio plazo la experiencia de
en marcha de un mercado
propio.

En definitiva, la solucién del
desde el angulo de la financiac
con mas dificultades de las que
esperar B

NOTAS
1. Es ldstima gque an las pocas
sobre

ciento, ;quién puede pensar | “m;.,“



Dominio puablico del suelo, dominio
privado, y derecho a edificar.

Hablar del doeminio pablico del suelo, en
principio, no tiene mas sentido gue un
=deberia sers. En Espafa, el suelo es de
propiedad privada, excepto el que ha sido
declarado piblico por su propia natura-
leza o el que ha adquirido la Administra-
‘cion a traves de- las diversas formas de
adquisicion reguladas en la legislacién vi-
‘gente.

_Con todo, y de una forma réapida, con-
wiene destacar que, en lo que se refiere
&l suelo, el concepto de «funcién social=
Indisolublemente unido al mismo, de
forma que al desarrollarlo se llega a la
“conclusién de que su utilizacién no se
a una explotacion agricola, o lo
Ui nos interesa, en el suelo urba-

es entre la esfera juridica publica (en-

rritoriales) y la esfera juridica pri-
propietarios de bienes inmuebles).
edad del suelo, que no pertenece
ra pﬁblica y que gueda en manos
' no se conclbe, pues,
de uso y dlsfrute ilimi-

sticas que configuran este
ios nstrumentos con que cuen-

Concha Aguirre

ta la Administracion pablica para la ad-
guisicion gratuita de suelo, en base a la
recuperacion para la comunidad de las
plusvalias generadas por la urbanizacidn,
Mo pretendo establecer, en este momen-
to, una teoria sobre la socializacion del
suelo, sino destacar los instrumentos le-
gales actualmente en wigor, para cono-
cer, hoy por hoy, las posibilidades de ob-
tencion gratuita de suelo destinado a usos
publicos, o a la promocion por la Admi-
nistracion de usos privados.

En la exposicion de motivos del texto
refundido de la Ley del Suelo (Ley 18/1975,
de 2 de mayo, de reforma de la Ley so-
bre Régimen del suelo y ordenacion ur-
bana) se describen los principios sobre
los que se basan las modificaciones intro-
ducidas al régimen urbanistico y que son,
fundamentalmente:

«a) La regulacidn de [a aptitud para
edificar, la cual viene establecida a tra-
vés del Plan de ordenacion, con ello ef
derecho a edificar se condiclona, con to-
das sus consecuencias, al efectivo cum-
plimiento de las: obligaciones. y cargas
que se imponen al propietarie dentro de
los plazos previstos en el propio Plan.

»h) La expectativa de desitino urbanc
se produce escalonadamente en varios
momentos, vinculando negativamente de-
terminados terrenos a su no urbanizacidn,
u orientando el criterio de futura progra-
macion. Todo ello se consolida a nivel de
Plan General, pero debe fenerse en cuen-
ta gue [as expectativas en &l definidas ain
no' son deﬁn.frrvas si no va inmediatamen-
te ssgu.‘dd de fa ejecueion de la urbani-

zacion y del cumplimfento por el propie-

tario de sus abligaciones y cargas, y cuyo
incumplimiento  produce la reconversion
de los terrenos en risticos. Para gue ello
se produzca, Se establecen unos plazos
de caducidad que tienen un efecto de ga-

rantia muiltiple: para la seguridad del tra-
fico juridico (v, en consecuencia, pars la
regulacion de los derechos de los propie-
tarjos) este plazo garantiza que antes de
su  transcurso, cualguier reduccion del
aprovechamiento supone la expropiacion
¥, por lo tanto, un deber de fndemnizacion
por parte de la- Administracion. Pero su-
pone, al mismo tiempo, una seguridad pu-
bllca, porgue de una parte asegura que,
deniro de dicho plazo se podrdn reconsi-
derar las circunstancias y adoptarse una
nueva decision, sin ninguna cortapisa y,
de otra, se reduce el riesgo y las conse-
cuenclas de unas calificaciones de suelo
gue no vayan seguidas de [nversiones
efectivas e inmediatas y estimulen, de
mode indirecto, la oferta de suelo.

sg] Otra de las innovaciones introdu-
cidas es la de que en suelo urbanizable
fos planes sdlo atribuyen el derecho a un
aprovechamiento medio (deduciendo del
previsto en &l propio Plan, el gue corres-
ponde & fa Adminfstracidn). Ningun pro-
pietario adgulere derecho a un aprovecha-
miento superior al medio del Plan. En el
momento de partida todos tienen el mis-
mo derecho. ]

=5/ la facultad de edificar fa da el Plan
(General, s/ ésta se maierializa al desarro-
llarlo a traveés de planes parciales, espe-
clales o programas de actuacion urbanis-
tica, también se regula la misma en los
casos en que no exista Plan de Ordena-
cidn, puesto que, en tales casos, ni si-
quigra en suelo urbano puede edificarse
4 una altura superfor a tres plantas sobre
la rasante del terreno.

sd) La Ley senala también y con ca-
rdcter general las dotaciones minimas para
parques 'y [ardines pdblicos, para tem-
plos, centros docentes y culturales y

‘aparcamientos, no limitdndose con ello a

garantizar una dotacidén minima, sino, ade-
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mds, condiclonando la edificabilidad ma- | ley lo consf:tuye el que hace referencia

%ima.

»e] El principio subrayado de gque el
planeamiento no concede directamente el
dereche a edificar, sino que éste viene
dado en funcién de fa resalizacian efectiva
y del grado de cumplimiento de |as cargas
que de &l se derivan, tlene su reflejo en
materia de valoraciones de suvelo. El va-
lor se independize de cada wuna de las
calificaciones vy se hace depender
cumplimiento efectiva del Plan, del que
depende, asimismo, la adguisicidn del de-
recho & edificar. Se fundamenta en el
principrd
la Ley del Suelo de 1956 se quebraba con
el reconocimiento de un valor “comer-
I, concepto que ahora ha sido supri-
midel, ¥ u"'mm ndo también el valor
pectante’

ci

que tenian los ferrenos de re-
serva urbana y que era valar indepen-
te de la actuacidn que los propieta-
rios hubieran llevado a cabo sobre el te-

un

del |

|
i

de vsloracidn objetiva {que en |

Fr 1
EX-

rreno. Al mismo tiempo, se reconoce o los
como sujetos pasivos mis

tados sxproplacion, el

5 an los térmi- |

Expropiacion |

de la nuevi r|| de

a las cesiones gratuitas de suelo, las cua-
les se [mponen como contrapartfida de
los beneficios generados por el proceso
de urbanizacidn. La obligacion de ceder
suelo gratuftamente a favor de la Admi-
nistracion se Impone con cardcter gene-
ral, v s6lo en determinadas condiciones
y por acuerdo del Consejo de Ministros,
previo dictamen del Consejo de Estado,
se pueden modificar las mismas en lo que
se reflere a Infraestructuras y equipo ur-
bano. Entre las cesiones no se incluyen
solo las gue suponen para la Administra-
cidn la obtencidn gratuita de suelo no
edificable por los particulares, o con uses
na lucrativos, sino que, ademéds, se jm-
pone la obligacion de ceder gratuitamente
a la Administracidn suelo susceptible de
edificacidn privada (el 10 por ciento co-
rrespondiente al  aprovechamiento medio
en suelo programedo y edemds el gque
resulte de la licitacion en el no programa-
do). como una componente mas de la
compensacion exigida a los propietarios
por los beneficios derivados del proceso
urbano.=

Esta extensa cita de la exposicién de | actuacidn, sin perjuicio del derecho @
pone de manifiesto, sin necesidad | reintegrarse de los gastos de instalacion
m#s comentsrios, lo que se entiende | de las redes de suministro de agua y

motivos

| estén previstas en los planes y prdjfe__@!_f%

por la Ley como el derecho & edificar, eje
bésico sobre el que se hasa el contenido
de la propiedad del suelo. b

Estos principios expuestos en dicha par-
te del texto legal se concretan en el ar
ticulado de la Ley, de cuyos preceptos
destacamas el ‘articulo 120, en el cual se
prescribe que los propletarios de terre-
nos afectados por una actuacion urbanis-
tica estan sujetos al cumplimiento de las
siguientes cargas: efectuar las cesiones
de terrenos que se establecen en la pre-
sente Ley y sufragar Ios costes de urba-
nizacion. Los articulos 83 y 84 establec
las ceslones a gue estan obligadas |,j-
propietarios en suelo urbang ¥ suelo urbat
nizable, respectivamente. Para unos y otros
estas obligaciones son las siguientes:

a) «Costear la urbanfzacldéns, lo cua
de acuerdo con lo establecido en el ar
ticulo 122, comprende los siguientes con-.
ceptos:

1. «las obras de vialidad, saneamiento,
sumimistro de agua, energia eléctrica, BI'LIJ'l'H
brado publico, arbolado y Jardineria, que

y sean de interés en el sector o drea de

=




energia eléctrica con cargo a las empresas
que prestaren los servicios, salvo la parte
que deban contribufr los usuarios, segun
la reglamentscion de aguéllos.»

~ Asi, pues, todas aquellas obras de ur
banizacion derivadas del Plan corren a
cargo exclusivo de los propietarios.

2. «las [ndemnizaciones procedentes
por el derribo de construcciones, destric-
cion de plantaciones, obras e instalacio-
nes exigidas por los planes.»

En este concepto deben considerarse in-
cluidas todas aquellas indemnizaciones
que deban aplicarse en funcion de las si-
tuaciones de transitoriedad derivadas de
la ejecucién de los planes, en cuanto a
alojamiento temporal de los habitantes
del sector, realojamiento posterior en el
mismo barrio, etc., puesto que todas ellas
s0n consecuencia del «derribo de las edi-
fieacioness.

3. «El coste de los pfanes parciales, de
las prayectos de urbanizacidn y reparce:
lacldn.» Sabido es gque la elaboracidn de
los planes resulta cada vez mas costosa
y que, por ello, su coste no debe ser asu-
mido por la colectividad, incluso en ague-
llos casos en que sea la Administracion
qulen se encargue de elaborarlos. «Ef pago
de los costes de urbanizacion podré reali-
zarse, previo acuerdo con los propietarios
Interesados, cediende éstos gratuitamen-
te y libres de cargas, terrenos edificables
en la proporcion que se estime suficiente
para compensarlos. s

Ademis, «los prapietarios de suvelo ur-
zanizable programado, que sea objeto de
un rograma de Actuacion Urbanistica, ha-
brén de subvenir a la ejecucién o suple-
mento. de obras exteriores de infraestruc-
sobre las que se apoye la actuacion
Jsﬂca sin perjuicio del eumplimiento
. cargas previstas en el articu-

'b) También estin obligados los pro-
rios de suelo urbano y urbanizable
gan los articulos 83 y B4 de la Ley del
edificar los solares cuando el

la puesta en mar-
encaminadas al fo-
, con la consiguien-
osa de los solares y

actuacion correspondientes, Dicha abliga-
cion se amplia en el articulo 84, Tres: a),
para los propietarios de suelo urbaniza-
ble programado que deben «ceder obfi-
gatoria y gratuitamente a favor del Ayun-
tamiento, 0 en su caso, drgane urbanis-
tico actuante, los terrenos que se destinen
con cardcier permanente a viales, parques
y fardines ptblicos, zonas deportivas pu-
blicas y de recreo y expansidn, centros
culturales docentes y demds servicios pu-
blicos necesarios-. Por tanto, todos aque-
llos equipamientos. zonas deportivas y es-
pacios libres senalados en &l Plan.

d) Unicamente para los propietarios de
suelo urbanizable programado impone la
Ley (articulo B4, Tres, b) |a obligacion
de «ceder obligatoria y gratuitamente el
10 por clenta restante del aprovechamien-
to medio del sector en gque se encuenire
fa fincas.

e) Los propietarios de suelo urbani-
zable no programado estardn obligados al
cumplimiento de cuantas limitaciones y
cargas se sefalen en &l Programa de Ac-
tuacidn Urbanistica, asi como a lo dis-
puesto en el articulo 84, para los propie-
tarios de suelo urbanizable programado
(art. 84, Dos).

Por dltimo, la ley establece en su ar-
ticulo B7 que «/a ordenacion del uso de
los terrenos y construcciones no confe-
rird derecho a los propietarios a exigir
indemnizacidn, por implicar meras limita-
clones y deberes que definen el contenida
normal de fa propiedad, segdn su califica-
cign urbanfsticas=. ¥ a continuacién afade
que =la modificacion o revision de la or-
denacidn de los terrenos sdlo podrd dar
lugar a indemnizacidn si se produce antes
de transcurric [os plazos previstos para
la ejecucidon de los planes o programas,
o, transcurridos aguéllos, si la ejecucidn
no se hubiere [levado a efecto por causas
imputables a la Administracidne.
a insistic en la necesidad de regular el
planeamiento no sdlo a través de unas
calificaciones estaticas, sino de las con-
secuencias dindmicas que se plasman en
el Plan de Etapas.

Un elemento muy Importante a tener en
cuenta es |a insistencia de la Ley en des-
tacar que la distribucion de beneficios y
cargas se lleve a cabo entre todos los
propietarios del sector a traves de la re-
parcelacién, de forma que la preferencia
de un determinado terreno para ecalificario
como no edificable no suponga un perjui-
cio en contra de un propigtario y en favor
de los restantes del sector, lo cual, con
todo y ser un mecanismo complejo, de-
biera llevarse a la practica con la mayor
eficacia, y ‘cuando \ésta no pudiera ser asu-
mida por los particulares, la Administra-

ci6n deberia contar con los organismos

espaciallzados adecuados para llevarla a

cabo con toda urgencia, de forma que no

Vuelve:

supusiese ningln inconveniente para el
planeamiento. Es de tener en cuenta que,
aun en aquellos casos en que la lleve a
cabo la Administracién, el coste de los
proyectos recae sobre los propietarios.

Hasta aqui un examen rapido de los
elementos legales que configuran el de-
recho de propiedad del suelo y que se
traduce en el derecho a edificar. Ello es
de gran trascendencia, porgue su cumpli-
miento tiene como consecuencia que la
Administracion pablica adquiere gratujta-
mente todos los terrenos para equipamien-
tos locales necesarios en cada sector, y
ademads, terrencs edificables derivados de
la cesion del 10 por ciento del aprovecha-
mlento medio y, en algunos casos, del
equivalente en terrenos de los costes de
urbanizaclon, que pasardn a formar parte
del patrimonio municipal del suelo, el cual
tiene obligacién de formar todas las po-
blaciones superiores a 50.000 habitantes,
pero gue pueden y deberian constituir vo-
luntarlamente todas aquellas que quieran
contar con el suelo necesario para subve-
nir a las necesidades urbanisticas.

Con ello se ha hecho referencia a la
adquisicion gratuita de solares por parte
de la Administracion, tanto de terrenos
no susceptibles de edificacian privada, co-
mo los que s lo son. Con estos Gltimos
terrenos se compensara |a ejecucion de
los sistemas generales.

La expropiacion serd, junto con las ce-
siones descritas, el modo normal de ob-
taner el suelo en los demas supuestos, asi
como también podran lfevarse a cabo ope-
raciones de urbanismo concertado. Sin em-
bargo, estas formas de adquisicion serian
objeto de un estudio diferenciado.

‘Se ha querido agui pener de manifiesto
lo que constituye a grandes rasgos el es-
tatuto de |a propiedad, para que del cono-
cimiento por parte de [os ciudadanos de
las carges Inherentes a los mismos, se
exija su cumplimiento y se delimite hasta
donde llega =ef [nviofable v sagrado de-
recho de propledads esgrimide como ar-
gumento para impedir la puesta en mar-
cha de |os planes de ordepacion y que
no hacen sino repetir los mismos argu-
mentos ya utilizades (incluso a veces con
las mismas palabras, gue en la oposicion
de la Ley de Exproplacion forzosa de 1836,
a Reales Ordenes de 1863, a las Leyes de
Ensanche de Poblaciones en 1864, etc., por
citar algunos ejemplos).

Asimismo, configuran y restringen la
facultad de edificar todas aquellas dispo-
siciones reguladoras de materfas tales
como medio ambiente, monumentos his-
tdrico-artisticos, patrimonio cultural, pai-
sajistico, etc.. que forman parte del pa-

‘trimonio colectivo y gue po deben verse

danados en modao algune por la propiedad -
privada, sino quedar ésta supeditada a

‘aguéllos.m



Ante la Reforma de la Ley de
Arrendamientos Urbanos.

Estudio realizado por GAP (Grup d’assessorament popular)
para la Coordinadora de Llogaters de la FAV de Barcelona.

Las luchas de los inguilinos en los barrlos de Barcelona son
noticia desde hace ya varios afios. La fuerza de estos movimien-
tos asi como la causa inmediata de cada uno es muy diversa.
En cualquier caso, la necesidad de unir y coardinar los esfuerzos
ha sido el obfetive de lodos, Unir esfuerzos porgue el inguiling
estd disperso por la ciudad v porgue durante demasiados anos
nos han mentalizado en encerrarnos en nuestras casas. Coordi-
nar esfuerzos porgue, si bien los conflictos son distintos dentro
de un mismo barrfo o entre uno .y otro barrio, en definitiva la
causa es la misma; especulacidn del suelo, déficit de viviendas,
marginacion del inquiline, legislacidn franguista, amnipresencia
de las grandes Inmobliliarias. .

Estamos trabajando en las Asociaclones de Vecinos porgue
gueremos viviendas que nos sirvan para vivir v ello 'no es posi-
bie arreglando dnicamente los 60 m® de vivienda, mifentras no
dispongamos de un entorno en el que podamos cubrilr las nece-
sidades 'y vivir colectivamente

La Coordinadora de Llogaters de
de Veins lucha no sclamente para re
reses de los inguilin
P

la Federacld d'Associacid
ponder cuando los inte
son pisoteados, sino que gquiers dar un
¢ &l trente npronnnisoda spluclones a los probfemas: plantea-

G4

dos. Esta es la razén gue hoy nos lleva o las paginas de CAU.

En estos dftimos meses se habla constantemente de los tra-
bajos que por parte del Gobierno (MOPU) se estdn realizando
sobre una propuesta de reforma de la LAU, siendo los elementos
bdsicos: a) Politica liberalizadora, sin fomentar y garantizar la
recuperacion del actual pargue de viviendas y facilitando fa ex-
pulsion de los actuales ocupantes. b) No existe el estudio previo
que en el punto 7, Vivienda de los Pactos de la Moncloa, se
comprometia el Gobierno. c} La politica de vivienda a nivel ge-
neral no estd definida. d) La marginacion de los ciudadanos como
parte sfectada,

El astudio gue sigue a estas lineas, realizado por el GAP a
solicitud de la Coordinadora, nos ha servide como elemento de
frabafa y, por tanto, come punto de partida con el gue hemos
Iniciado un debate ablerto —previo a cualquier concrecion por
nuestra parte— que nos permite consolidar nuestra afternativa
como vecinos; la vivienda como servicio social y, por tanta, su
proteccion por el Estado es nuestro obfetivo.

Coordinadora de Llogaters de I8
Federacic d'Associacions de Velns de Barcelona

5
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INTRODUCCION

La LAU regula el arrendamiento de fincas urbanas construi-
das sin ayuda economica del Estado, es decir, de competencia
exelusiva de la iniciativa privada. Sin embargo, la LAU se aplica
con caracter subsidiario al Reglamento de Viviendas de Protec-
gidn Oficial en las materias no reguladas total o parcialmente
por este ordenamiento, aunque entendemos que el tratamiento
de dichas materias deberia contemplarse en el marco de la
reforma de la reglamentacion de la vivienda protegida, La pri-
mera LAU data de 1946 y el texto vigente es el de la reforma
de 1964,

La Ley de Bases preparatoria de la LAU de 1964 distingue
claramente las viviendas construidas con la ayuda del Estado de
las demds. A |as primeras les asigna un cardcter soclal, negando
implicitamente el mismo a las reguladas por la LAU. Esta nega-
cion del cardcter social de la vivienda regulada por la LAU se
preduce’ aun cuando Ja propia Ley admita que estan todavia por
cubrir las necesidades de viviendas en el pais. Es més: la Ley
de Bases nos habla incluso de viviendas suntuarias por el sim-
ple hecho de ser caras. Estas declaraciones de principios cons-
tituyen el soporte politico gue necesitaba el Estado para reva-
lorizar las rentas antiguas, introducir |a libertad de pacto y re-
ducir &l ambito de aplicacion de la LAU. El Estado se desentiende
asi de su responsabilidad ante las necesjdades de vivienda y el
encarecimiento de las mismas.

La LAU de 1964 revalorizé de manera importante las rentas
antiguas, que con la creciente inflacidn y la congelacion de las
mismas; se hallaban fuertemente desvalorizadas. Una vez lleva-
da a término aquella revalorizacién, las rentas han permanecido
semicongeladas hasta hoy.

La LAU introdujo la libertad de pacto, reduciendo el interven-
cionismo de la Administracion en la realizacion de futures con-
fratos de alguiler y atribuyendo plena autonomia a las partes
caontratantes (propietaric-inquiline). Pero en una situacion de
‘escasez de vivienda, el propietario ha impuesto facilmente sus
‘cendiciones al inquilino.

La LAU de 1964 ha reducido su ambito de aplicacian al per-
' renuncia a todos los beneficios de la Ley, salvo el de
ga, a los arrendamientos de viviendas wsuntuarias». Esta
& extiende en la préctica, a la prorroga, ya que las
s rentas contractuales impuestas por el arrendador junto
a clausula de estabilizacion agotan, tarde o temprano, la
d economica de las familias que las ocupan.

‘En resumen, pues; la LAU de 1984 |iberaliza el arrendamiento
de los contratos posteriores a esta fecha, Esta era la reforma
legal que precisaba el gran capital Inmobiliario para poder ope-
rar en el campo del arrendamiento. Este entreguismo constante
del Estado, en materia de vivienda en alquiler, presenta pues dos
ntes. Por una parte, el Estado ha abandonado préacticamen-
promocian de viviendas en alquiler. Por la otra, ha entre-
porcion de la regulacion de los arrendamientos
' del capital privado.

| ‘constituye la negativa oficial a la vi-

do al uso y disfrute de la vivienda como ser-
compra es el régimen de tenencia mas adecuado
6n i
e la LAU de 1964 ha quedado condicionada,
entas antiguas se reflere, a la demagogica politica
de. - mantenida par la Administracion. Por
: 03 a la Ley han
n fijado las partes, es decir,
que son en lo que se re-
uceion quienes dominan el
i “se han situado al nivel
zar las viviendas como «suntuariass,
v entero fuera del marco de la LAU.

, porque el alquiler es el régimen de

De esta manera la LAU de 1964 v la actuacion de los go-
biernos que la han sucedido ha escindido el mercado de alqui-
leres en dos grupos: rentas antiguas que suelen situarse a ni-
veles anormalmente bajos, y rentas nuevas o libres que, por &l
Interés de sus promotores, alcanzan cotas dificilmente accesl-
bles a las clases populares.

La congelacion de rentas antiguas ha reducido e incluso anu-
lado la rentabilidad presente del patrimonio, con el consiguiente
abandono del mantenimiento vy conservacion de la finca. Pero
no menos cierto es que el deterioro es obligado cuando se
pretende obténer una rentabilidad futura a base de expulsar los
actuales ocupantes y destinar el inmueble a usos comerciales:
o cuando se persigue la ruina administrativa o de hecho para
expulsar a los ocupantes, reconstruir el Inmueble y destinario
a la venta, La congelacion de rentas estd, pues, en el arigen del
deterioro de las viviendas antiguas, pero a partir de los afos
sesenta |la carrera espaculativa de los precios del suelo ha
intensificado decisivamente aquel deterioro, por lo que la po-
litica de rentas no constituye hoy el instrumento mas adecuado
para la conservacidn y mejora de las viviendas antiguas.

La LAU no explica, por si sola, la actual estructura del mer-
cado de alquileres, si se tienen presentes los déficits exis-
tentes, la falta de promocion de viviendas en alquiler, la espe-
culacion del suelo y la existencia del mercado alternative de
compra, gue por su naturaleza especulativa absorbe |a casi tota-
lidad de los recursos invertidos en el sector vivienda.

La vivienda de alquiler se ve, pues, mediatizada por estos
factores clave del mercado de la vivienda en general.

Reformar la LAU supone entonces reformar la politica de vi-
vienda mantenida durante el franquismo y hasta hoy. Sin contar
hey con esta alternativa general en materia de vivienda a la que
deseamos dediquen las fuerzas politicas de izquierda el esfuerzo
que merece, 8l Gobierno ha puesto sobre el tapete la reforma de
la LAU, a lo que la Coordinadora de Llogaters debe responder,
razon por la que encargo el presente trabajo.

A continuacidon daremos algunas pinceladas de las coorde-
nadas en gque desarrollamos el estudio de reforma de la LAU
facilitando con ello su comprensién unitaria,

En primer lugar, apuntar que en el presente trabajo sclo he-
mos abordado la reforma del arrendamiento de viviendas sin
entrar en la regulacion de los locales de negocio gue, por su
naturaleza especifica, merecen un trato diferenciado.

Partiendo del principio de la vivienda como servicio social,
reducimos al maximo el libre mercada como marco regulador
de la relacion arrendaticia, lo que significa negar a su vez el
principio de’ libertad de pacto, renunciar a los beneficios
de la LAU y ampliar el ambito de aplicacion de esta Ley.
En lo referente al contenido podemos apuntar cuatro aspectos

‘clave: politica de rentas [ver capitulo «Fijacion del alquiler»),

recuperacién del patrimonio inmobiliario (ver capitulos =Ambito
de la LAU= y «Obrasx], gestion y procedimiento. _
En lo referente a la gestion entendemos que la nueva politica
de vivienda debe acercar la oferta a la demanda. Para ello es
necesario atribuir amplias competencias al organismo adminis-
trativo mas proximo a la realidad social concreta: el municipio.
Estas competencias deben orientarse tanto a la promocion de
viviendas en régimen de alguiler como a las actuaciones sobre
¢l actual parque de viviendas (4rea propiamente dicha de la
LALI). Por otra parte, es a nivel municipal dende es posible sjer-
cer un control democratico, elementa clave para avanzar en una
politica progresista en materia de vivienda. _ :
Las soluciones apuntadas en el presente estudio han sido
parcialmente asimilades por paises europeos de capitalismo
avanzado, lo que ratifica la viabilidad de las medidas propues-
tas, En esta primera etapa, hemas. intentade definir las cq.urd_a-._
nadas que podrian enmarcar una alternativa a la LAU dejando
para un futuro el tratamiento de un tema tan importants como
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es el del acoplamiento'de un sistema regulador a otro. También
es preciso apuntar la desigualdad en el tratamiento de temas,
asi como lagunas de importancia (actualizacion de rentas y refor-
ma procesal) gue esperamos abordar en un futuro inmediato.

El lector no va, pues, a encontrar aqui la alternativa a la LAU
porque ni es ésta la misién de los asesores ni hoy es posible
responder detalladamente a este interrogante. Los Pactos de
la Moncloa preveian en el punto séptimo del apartado vivienda
la «realizacion de los estudios pertinentes para conocer el mer-
cado de la vivienda de alguiler en Espana de tal forma gue,
a partir de los resultados obtenidos, se posibilite una actualiza-
cion de la LAU y otras medidas pertinentess.

Pero en octubre de 1978 los citados estudios estan todavia
por hacer v en la reforma de la LAU ne caben improvisaciones
por las imprevisibles consecuencias que de ella se derivan.
Es urgente, pues, acometer estos estudios previos si se guiere
afrontar con seriedad la reforma de la actividad arrendaticia.

Ambito: de la LAU

1. La vivienda es un servicio al que tiene derecho todo ciu-
dadano, por lo que la vivienda es un servicio social. La regula-
ei6n del régimen de alguiler no puede quedar, pues, sujeto a la
libre voluntad de las partes, sino gue deben arbitrarse las nor-
mas v los medios gue hagan realidad este principio y eviten el
fraude especulativo, Pero ésta no ha sido jamés |a concepcidn
orientadora de [as sucesivas reformas de la LAU. Muy al con-
trario ha ido sufriendo Importantes. recortes el ambito de su
aplicacion, lo que repreésenta dejar la regulacion de una parte
impartante de vivienda en alquiler al arbitrio de lo que acuerden
arrendador v arrendatario [condiciones de libre mercado) y es
de sobrds conocido gue entre estas dos partes na hay equilibrio
ni por tanto libertad de pacto, sino imposicion de las condicio-
nes dictadas por |a propiedad.

Por otra parte, la iptervencion siempre coyuntural, aungue
continuada del Gobierno en materia de alquileres, puede cons-
tituir tan salo un régimen trapsitorio, ya gque la determinacion
del alguiler debe basarse en criterios objetivos y en una politica
global de |a vivienda,

Concluimos, pues, afirmando la necesidad de ampliar el am-
hito de la LAU v de reducir al maxime el libre mercado como
mareo regulador arrendaticio.

2. La LAU regula el arrendamiento de viviendas y |ocales
de negocio. Pero la dnica definicion que hace del concepto svi-
vienda= &s que sea habitable. Esta [ndefinicion del contenide
del término svivienda», ¥ por extension del calificativa «habita-
ble», es origen de constantes conflictos. Por ejemplo, la [ey
obliga al arrendador a mantener la vivienda en las debidas con-
diclones de habitabilidad, pero como estas (ltimas son indeter-
minadas, la obligacion se vuelve en muchos casos papel moja-
do, O también la paradoja de poder arrendar superficies califi-
cadas |egalmente como viviendas y que no rednen las minimas
condiciones de habitabilidad,

Pero ni la falta de condiciones de habitabilidad de muchas
viviendas es Unicamente imputable a la indefinicién de la LAU
ni tampoco la reforma de la LAU podra solucionar este deterioro
del parque de viviendas. Porque para arrendar una vivienda debe
existir una previa declaracion administrativa (cédula de habita-
bilidad), reconociendo el uso a que puede destinarse el local
(vivienda o local de negoclo) y es en esta etapa previa g la
entrada de un local en el ambito de la-LAU donde debiera ex-
tremarse el control administrativa sobre la calidad del producto
de modo que se garantizara la calidad de todas las viviendas de
nueva construccion (alquiler y compra).

La actual tramitacion v falta de control de las llamadas. Ca-

dulas de Habitabilldad genera un creciente desfase entre la
habitabilidad administrativa v la real, lo que podria solventarse
aplicando las ordenanzas municipales (reformadas) con cardcter
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vinculante scbre todo el parque de viviendas y no selamente so-
bre las de nueva copstruccion. De esta manera, |a vivienda ya
construida se adaptaria permanentsmente, en la medida de lo
posible, al progreso técnico incorporado en las ordenanzas mu-
nicipales (obligacion de incluir ducha, lavabo y retrete, val
nes, ventilacion. ), fo que reforzaria en gran manera |a obli
cion del pmmetar:o a realizar las obras de conservacion
como se ha previsto en el capitulo correspondiente a. «0Obr

3. las viviendas de temporada continuarian quedando
margen de la LALl, aunque seria copveniente introducir |a exce
cion de los contratos temporales por motivo de trabajp’ o
estudio.

Maturaleza de los derechos gue concede la LAU

El objeto de este capitulo no es el tratamiento de todos y
cada uno de los beneficios contenidos en la LAU, sino el carac-
ter renunciable o irrenunciable de los mismos, cuestion de suma
importancia ¥ que nos sitia en:una de las cunas del gran capital
inmobiliario en su intento por redueir el ambito de aplicacion de
la LAU y forzar el sometimienta de la relacidn arrendaticia a la
«|libre» voluntad de las partes,

La LAU declara como principio general el caracter irrenuncia-
ble de los beneficios contenidos en fa ley, considerandose nula
cualquier estipulacion en su contra. No obstante, en las viviendas
comunmente denominadas «suntuarias».! los beneficios son re-
nunciables, salvo el de prorroga. Esta renunciabilidad provoca
una mayer inestabilidad e indefensidn del inquilino y es causa
de crecientes desequilibrios entre el alquiler y la capacidad eco-
némica del inquiline, Io que crea miltiples conflictos ‘entre pro-
pietario & inquilino, llegando’incluso, En N0 pocos casos al aban-
dono de la vivienda por falta de medios econdmicos del in-
quilino.

La calificacion de «suntuarias no refleja en lo mds minimo las
caracteristicas: objetivas de las wviviendas a que se refiere
porque:

1. Los topes de alguiler que marcan la frontera entre vivien-
das suntuarias y las demds son totalmente arbitrarios y estan
desfasados de la realidad actual.

2. Los alguileres no se corresponden con la calidad de la wi-
vienda, sino gue se determinan por la situacion de escasez de
viviendas en alquiler v por el cardcter especulativo de la inver-
sion inmobiliaria.

3. La no definicion de las caracteristicas materiales del ob-
jeto wvivienda y por extension de la vivienda suntuaria, permite
calificar como suntuarios, espacios que al margen de sus con-
diciones de habitabilidad devenglen determinadas rentas.

4. Se califican como «suntuarias= la casi totalidad de vivien-
das libres arrendadas en los (ltimos afos, mientras el Estado
de forma paralela ha abandonado la promocion de viviendas de
alguiler, con lo:que hoy las disponibles son sdlo las «suntua-
riass.

Concluimos, pues, apuntando la necesidad de suprimir [a
figura legal correspondiente a la =vivienda suntuarias 'y por exten-
sidn la excepcidn al principio de irrenunciabilidad a los benefi-
cios de la LAY,

Subarriendo

La LAU de 1964 apuntaba la necesidad de mantener el régimen
de subarriendo en tanto subsistiera la escasez de viviendas. Las
caracteristicas actuales del subarriendo son su naturaleza espe:
culativa y la indefension a gque queda sometido el subarrenda-
tario:

— Segun la LAU, la renta de una vivienda subarrendada en
su totalidad puede alcanzar legalmente hasta el doble de la del
arriendo. Pero si el subarriendo lo fuera de una o varias habita-
clones, la renta correspondiente a cada una de éstas serd la
resultante de dividir el cuadruplo del alquiler del arriendo por &l
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numero de habitaciones de la vivienda.

— La inestabilidad del subarrendatario es patente por el he-
cho de gue, segin la LAU, la relacidon subarrendaticia se deriva
de |a existencia de una relacién arrendaticia, por lo gue la vigen-
cia de la primera esta sujeta a |la de la segunda. Al margen de
este principio general, la LAU es explicita en negar, entre otros,
gl beneficio de prdrroga forzosa a los subarrendatarios de wi-
viendas.

Es necesario proceder a la gradus! desaparicidn del subarrien-
do. Decimos =gradual= v no =inmediatas porque las familias que
actualmente viven en subarrendamiento deben poder normalizar
su situacion sccediendo al régimen de Inquilinato, en lugar de
ser expulsados de' la vivienda. En cambio, si deberia prohibirse
o limitarse al maximo la creacion de nuevos contratos de sub-
arriendo a través de la reduccidn de los topes legales de las
rentas del subarriendo.

Para proceder a la progresive desaparicion de los actuales
subarrendamientos, seria conveniente consequir la novacién sub-
jetiva® del arrendamiente en los casos previstos por la actual
LAU o cuando el subarriendo se hubiere realizado con autoriza-
gion del arrendador. Por Gltimo, seria necesario, en el subarrien-
do parcial, controlar el nimero de personas gue autoriza la ley
a ocupar la vivienda y que impida el hacinamiento de familias
bajo un mismo techo.

Cesion de viviendas

La LAU prohibe el traspaso de vivienda y sélo admite la
cesion gratuita de la misma, regulada mediante la subrogacion a
los parientes proximos del titular del contrato.

En general, el actual articulado de la ley da suficientes garan-
tias de estabilidad en la transmisidn de la vivienda. Sin embargo,
el subarrendatario queda excluido de la cesion vy la ley contiene
también medidas discriminatorias respecto al concubinato que
seria preciso resolver de acuerde con los nuevos principios
orientadores en la materia y la realidad social concreta:

Venta de viviendas

En el caso de que el arrendador deses vender la
LAU ha desarrollado dos figuras |uridicas:

— el derecho del arrendatario a ejercer el derecho da tanteo
y retracto respecto a la venta, derecho que le da prioridad a la
compra de la misma; y

— la accién Impugnatoria de la transmision o venta de la
vivienda que puede ejercitar el arrendatario para evitar el posible
deshaucio derivado del estado de necesidad que probase tener
el nuevo propietario de la vivienda.

La prioridad del inquiline en la compra de la vivienda dehe
mantenerse vy ampliarse las ayudas econdmicas para estos su-
puestos de acceso a la propiedad.

En principio, la defensa del régimen arrendaticio en general
y del inquilino en particular aconsejan el reforzamiento de la
accidn impugnatoria. En la actualidad, esta accion es ejercitable,
gntre otras causas, cuandop el precio pagado en la compra de la
vivienda fuese superior a una cantidad determinada en funcicn
de la renta actual v de un porcentaje de capitalizacidn.

En los casos de ventas de viviendas de renta antigua, la me-
jor defensa que tienen sus ocupantes es el actual porcentaje de

vivienda, la



capitalizacion que no creemos deba reducirse por tratarse FIE wvi-
viendas practicamente amortizadas. En cambia, el porcentaje co-
rrespondiente a las viviendas de renta libre (contratos:posterios
res a 1964) arroja un precio que es facilmente simulado en la
gscritlira de compra, por lo gue seria conveniente aumentar gl
pdrcsnta’je correspondiente a contratos posteriores a 1964

Por iltimo, constatar la indefension del subarrendatario en
caso de venta de la vivienda, lo que debiera reformarse legiti-
mandale en el ejercicio de la impugnacion.

Prorroga del contrato

La LAU obliga al arrendador, llegado el dia del vencimiento
del plazo pactado, a prorrogar obligatoriamente el contrato. Sin
embargo, esta obligacion no es extensible al subarrendador, por
lo que creemos deberia extenderse el beneficio irrenunciabie de
prorroga forzosa & los contratos de subarriendo realizados con
consentimienta del arrendador.

La estabilidad del arrendatario pasa hoy por defender el prin-
cipio de prorroga forzosa o renovacion automatica. A largo pla-
zo, |a desaparicion del déficit de viviendas y el control democra-

tico del patrimonio inmobiliario constituiran los elementos claves

para adecuar permanentemente la vivienda a las necesidades del
usuario.

Excepciones a la prorroga

La LAU prevé cinco casos en los gue excepcionalmente fa
prérroga del contrato no sera obligatoria:

1. Cuando el arrendador necesite para si y sus familiares
la vivienda.

2. Cugndo el arrendador proyecte  derribar el edificio para
reedificar otro nuevo con un tercio méas de viviendas de las gue
habia en el edificio a derribar.

3. Cuando la vivienda esté desocupada durante mas de seis
meses en el curso de un ano.

4, Cuando el inguiling’ ocupe dos o mas viviendas en la
misma poblacion y el uso de las mismas no sea indispensable
para atender sus necesidades.

5. Cuando el ingulling, en un plazo de seis meses inmedia-
tamente anteriores a la fecha de presentacion de la demands,
hubiese tenido a su libre disposicién, come titular de un derecho
real de goce o disfrute, una vivienda desocupada y apta para la
satisfaccion de sus necesidades y de caracteristicas andlogas a
la arrendada.

La LAU ha desarrollado el articulado referente a las dos pri-
meras causas de excepeionalidad.

Las limitaciones mas sobresalientes a la primera causa son:

1. El reconocimiento del derecho del propietario a recuperar
para si ¥ para sus ascendientes o descendientes el uso y dis-
frute de su propia vivienda, olvidando la necesaria proteccion de
los derechos del inquilino que se ve constrenido a abandonar la
vivienda. Entendemos gue debe respetarse el derecho del pro-
pietario a recuperar la vivienda para uso propio, pero fna para
cubrir las necesidedes de sus ascendientes o descendientes.
Y mayor gravedad adquiere tal desproteccion legal del inquiling
cuando el derecho de la propiedad se ejerce a costa de familias
y sectores de la poblasion con menor poder economico. Seria
preciso. que la Administracion local dispusiera de facultades
para, a escala municipal, intervenir en las procesos de deshau-

ird ocupdr temporaimente

Y por razones de udrgencia y
ad soclal las viviendas desalquiladas. Naturalmente allo
a la creacidn de un registro ocupacional, Instrumenta ba-
sico para la adecuada gestion municipal del patrimonio inmobi-
liaria

2. El caracter Inadecuado de las medidas punitivas en caso
de incumplimiento de la causa aducida en el estado de necesidad
[guedar la vivienda desocupada u ocupada por persona distinta
para la que fue reclamada, o resultaren falsas las causas aduci-
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das por el arrendador). La LAU admite al inquilino como dnico
posible denunciante de las rregularidades cometidas por el
arrendador. En nuestra opinidn, tal legitimidad no debe negarse,
pero si ampllarse ya que el objetivo general es castigar severa-
mente las violaciones de la ley con fines especulativos. Esta
‘tarea de vigilancia y control corresponde al organismo compe-
tente a nivel municipal que, como antes hemos dicho, debe dis-
‘poner de las atribuciones necesarias para el ejercicio de estas
{areas. Por otra parte, seria preciso revisar la cuantia de las
‘multas y la inclusion de sanciones privativas de libertad.

3. Llas Indemnizaciones gque deben percibir los inquilinos.
‘Entendemos gque a mayor antigliedad del contrato corresponde
‘mayor indemnizacion, y la cuantia de esta Gltima debe actuali-
zarse.

4. Las prerrogativas de que disfrutan los funcionarios, clero
& lglesia catdlica.

Limitaclones més sobresalientes a la sequnda causa de ex-
cepeionalidad:

1. La reedificacion constituye un instrumento de intervencidn
en el mercado de la vivienda que por su definicidn social debe
ser controlada por los organismos piblicos competentes a nivel
municipal y sujeta a directrices y programas en materia de vi-
vienda.

‘Por otra parte, la LAU reconoce el derecho del propietario a
reedificar y parcialmente el derecho de retorno del inguiline. Por
‘ejemplo, este derecho no se extiende a los ocupantes de edifi-
cios de mas de cien anos de antigliedad, ni tampoco a las edifi-
caciones provisionales. En el primer caso el usuario deberfa
poder optar entre una indemnizacién actualizada o vivienda en la
econstruida, cuyo alguiler podria adecuarse gradualmente
ultante de aplicar el nuevo sistema expuesto en el capitulo
ntas. En el sagundu caso la Ley prevé una indemnizacion
alente a seis mensualidades para aguellos inguilinos de
{lpdlflcaclones provisionales que vayan a ser derribadas a voluntad
‘del arrendador.

L& jurisprudencia entiende por edificacicnes provisionales los
arracones, casetas, chozas vy, en general, toda edificacion que
su emplazamiento, estructura y configuracion no se ajuste

estas areas de asentamiento, por lo gue las plusva-
nidas por el arrendador deberian revertir en la colec-
. en particular, en los ocupantes de las edificaciones
n forma de derecho de retorno.

utoridad competanta en matena de reconstruceion

[ momento _estas compa’cencnas deberian traspasarse
dministracion municipal; de ‘esta manera no sdlo se pon-
eestructuracion en consecuencia con la politica de wvi-
eneral, sino que se abriria |a puerta al procedimien-
andatqno mnucimianw de los

o emﬁntrar adgcuadas

,rnpa,tenq[as del mu Icipiu en mate-

liaria. Es preciso, pues, Imponer un limite soclal a la propledad
privada en el area de [a vivienda como servicio socigl, lo que &
otro nivel significa la redefinicion del valor del patrimonio inmo-
biliarie, que en nuestra opinién deberia llevarse a cabo con cri-
terios lo mas objetivos posible, es decir, de acuerde con los
elementos gue configuran la vivienda o inmueble.

Este gradual control democrdtico sobre el patrimonio Inmo-
biliario es el instrumento basico para limitar la especulacidn
inmobiliaria, aunque el marco de actuacion de esta ultima escapa
al ambito de la LAU, con lo que unos criterios como los agui
apuntados solo puedan surtir efecto si constituyen un frente
amplio y coherente.

Con ello estamas definiendo el marco politico-econdmico en
gue sitvamos la reforma de g LAU: el capitalismo,

Partiendo. pues, de este marco politico v de la redefinician del
valer inmobiliario es preciso buscar una solucion que tenda a
hacer compatible la exigencia de una [usta incidencia del alqui-
fer sobre la renta familfar de (a clase trabajadors (no olvidemos
que es en su seno donde |os desequilibrios y deficits de vivienda
son mas agudos] con la adecuads remuneracidn a la inversion
no especulativa. Sin embargo, la- protececion de la propledad pri-
vada no puede en ningdn caso aceptarse a costa de los sectores
de la poblacion con menor poder econdmico.

Para avanzar en la concrecion de estos criterios es indispen-
sable la realizacion de un amplio estudio del mercado de la vi-
vienda en alguller gue permita conocer el valor no especulativo
del patrimonio inmobiliario ¥ evaluar la importante repercusion
que un alguiler justo tendria sobre las economias de las familias
que disfrutan del régimen de inguilinato sobre la inversion pri-
vada v |a economia en general. La reforma de |a LAU no puede
llevarse a cabo en plan experimental, ¥ en la actualidad los
estudios que segln los Pactos de la Moncloa debian realizarse
para proceder a la reforma de aquella ley, han quedado sdlo en
propuestas.

En cualquier caso, lo gue si queremos adelantar son los prin-
clpales criterios de determinacion del valor de una vivienda que
constituiria la base para el calculo del alguiler que corresponde-
rd a un porcentaje del valor patrimonial incluidos o excluidos
los costes de mantenimiento de la vivienda.

Dijimps ya que el valor del patrimonio inmobiliaric debe
responder a unos criterios o més objetivos posible, es decir,
de acuerdo con las caracteristicas de cada inmueble o vivienda,
Estas caracieristicas podrian ser basicamente para las viviendas
ya construldas: superficie, costes de producecion, localizacion,
nivel, aptigiedad y estado de conservacion y mantenimiento.

Superficie

En el céaleulo de la superficie la discusién se centra en la
inclusion yfo ponderacién de la superficie (til, garaje, balcones
y terrazas y espacio verde de uso exclusivo del inguilino o de
uso colectivo de los habitantes del inmueble.

Costes de produceion

Es necesario definir esta componente a partir de la exacta
:ndw[dualizac;dn de los costes objetivos comprobables, teniendo
en cuenta para su determinacion las diferencias regionales o
nacionales y la densidad demografica de los municipios.

Localizacidn

El valor de una vivienda no es el mismo en el centro de la
ciudad, en la periferia o en zona rural urbana. Este elemento que
en la actualidad genera rentas diferenciales de cardcter especu-
Iatrvc snciert;a tamblen difaranmas objetivas inrgagables ¥ que

pu
[nstrmnentu hm1tat|fo cEe las. rantes difm‘enc]ules de c&r&cten

'especulat[vn y de la divisién social de la ciudad que aquélla

genera;
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Mivel respecto & la rasante

Con esta componente se pretenden compensar las vanta}ns
v/o desventajas derivadas del hecho gue la vivienda estd situada
en el dtico o en el sétano del inmueble.

Antigliedad

El valor de una vivienda depende también de la fecha en que
se construyd, ya que el transcurso del tiempo produce un dete-
rioro natural del inmueble que disminuye el valor del mismo, lo
que en términos econdmicos se expresa por la amortizagidn
del capital invertido.

Estado de conservacion y mantenimiento

Se trataria de evaluar esta componente sistematizando el de-
terioro de los elementos que componen el patrimonio, definien-
do diversos estados de conservacion para los elementos arqui-
tectdnicos v para los servicios y equipamientos [condiciones hi-
giénico-sanitarias, aireacion, agua, calefaccion, instalacion eléc-
trica, etc.). La ponderacién de los elementos segln su estado
de conservacion y mantenimiento constituye un elemento clave
para el fomento del mantenimiento y recuperacion de la calidad
del actual pargue de viviendas.

Las obras que el propietario haya realizado o realice para la
normal manutencion o tengan el cardcter de extraordinarias, mo-
dificaran el valor registrado del inmueble de acuerdo con la pon-
deracion que corresponda al nuevo estado de conservacion de
los elementos o servicios renovados o de nueva creacion,

En nuestra exposicion tan s6lo hemos introducido los elemen-
tos que pueden configurar el valor inmobiliario bajo criterios ob-
jetivos. Esta resistematizacion y registro del patrimonio inmo-
biliario nos sitda en la necesidad de reformar y poner al dia
el Catastro Urbano, que es el instrumento basico para la impo-
sicion fiscal sobre el patrimonio inmobiliario y para el control
de la gestion del mismo.

De esta manera, la reforma de la LAU debe ir paralela a la
reforma de la imposicion fiscal sobre el patrimonio y las rentas
del capital.

Fondo social

La determinacion objetiva del alquiler posiblemente comporte
un gradual aumento de los alguileres mas bajos del mercado y
una reduccion de los mds elevades, debiendo la nueva LAU ga-
rantizar la justa repercusion del mismo scbre las rentas de las
familias con menos recursos econdmicos.

¢ Comao realizar la transicion del viejo al nuevo sistema? Sobre
esta cuestion apuntamos el criterlo basico de actuacion:

Los aumentos de alquiler derivados de la entrada en wvigor
de la nueva LAU se aplicaran de modo gradual durante un dila-
tado periodo de tiempo a determinar segun fecha del contrato,
Las reducciones de alquiler derivadas de la puesta en vigor de
la nueva LAU se aplicaran en el acto.

Es perfectamente previsible que en algunos casos el aumen-
to de alguiler, aunque sea gradual, no esté al alcance de la ca-
pacidad econamica del inquilino. Es necesaria, pues, la creacién
de un fondo social al gue tendrén acceso las familias con menor
rénta per capita y que deban hacer frente a un gasto en vivien-
da que supere un porcentaje minimo de la renta per cépita.
Estos Inquilinos podrédn percibir subsidios equivalentes a un
porcentaje sobre el aumento de alguller que ecorresponda pagar
al inquilino por la puesta en vigor de la nueva lay.

Los recursos financieros gue deberdn alimentar el fondo so-
cial podrian obtenerse de la reforma de las cargas Impositivas
que gravan la propiedad inmobiliaria de acuerdo con la puesta al
dia del Catastro Urbano

En segundo lugar, el mantenimiento de la prestacién de la
fianza constituiria otra importante fuente de recursos para la
financiacion del Fondo Social,

0

tos de alqmler, tasas que ‘deberian 're_aﬂi se en pr
cuota entre propletarln e inguilino.

Obras . . . ]
Can rEfErencEa’ a este c‘a‘pltuln :Ieb'er‘ramos remltirnn

termino wwenda [ver apartado soer -ﬂ«mbfto de |a
La indefinicion que la LAU de 1964 mantiene del
wylvienda« repercute en la no det.ermma_clﬁn _dEI e

reparaciones necesarlas {conservacion) las qua ws0R por .
turaleza indispensables para mantener la vivienda o lo
negocio en uso, y Ias impuestas por. Ia autoriﬂad ccmpetan‘rd

o] ﬂltracmnes a subsanar, deficiencias fisicas originarias o 5n
venidas, reparaciones en finca parclalmente ruinosa, ¥ en gen
ral todas aquellas que garanticen las adecuadas condicione
nitarias de habitabilidad.

La jurisprudencla entiende por obras de mejora aguellas que
no siendo necesarias para la finalidad a que ésta dastina la
casa, contribuyen a su comodidad o embeliecimiento.

Con referencia a este capitulo, y ante las arbitrariedades en
que se incurre en el momento de calificar las obras, de conser-
vacion o de mejora, su obligatoriedad o no, etc., seria impres-
cindible una sistematizacion de todos los elementos que confi-
guran la vivienda, categorizades segin su estado de conserva-
cign. Es decir, que quedase perfectamente regulado qué elemen-
tos corresponden a la estructura, al ornato, etc., y su grado de:
deterioro. ]

Una sistematizacion como la propuesta supondria un avance
respecto a la situacion actual, pero no resolveria los graves in-
convenientes surgidos del desfase entre una edificacign inmu-
table y unas necesidades familiares cambiantes, como tampocd
resolveria el desfase que se produce actualmente entre la call-
dad de las viviendas ya construidas v los avances que el pro-
greso aplica a las nuevas viviendas (agua, gas, |uz, ascensar,
bano...).

Para adecuar el uso de la vivienda a las necesidades que esta
debe cubrir es preciso no solo objetivizar las diferencias éxl_'s-
tentes en el patrimonio inmobiliario, sino también conservarla
de acuerda con las necesidades cambiantes del usuario y con
las Innovaciones que aporta el progreso, Estas obras de conser-
vacion deberian tener cardcter obligatorio para el propietaric 'y
correrian de su cargo exclusivo sin perjuicio de que puedan
implicar una recalificacion catastral de la vivienda y, en conse-
cuencia, un aumento del alquiler. De esta manera podria'mmbi-
narse la adecuada rentabilidad de [a inversion no especulativa
con la deblda estabilidad del usuario. Ello requerira también una
linea de financlacion especial que en otros paises se ha artlf:i.i_-
lade mediante |a creacion de un fondo transitoriamente alimen-
tado con una parte de los aumentos de renta derivados de la
reforma del régimen arrendaticio,

El problema de las obras es especialmente grave en las lla-
madas viviendas de renta antigua y en los cascos urbanos donde”
aparecen expectativas de beneficlo basadas en la aceleracion de
la ruina y la reconstruccion para la venta. En estas areas, I8
inversicn en obras de conservacion y mejora se ve hoy desalen-
tada por este futuro negocio especulative. La politica de rentas
no es, pues, el instrumento adecuado para recuperar la calldad
de estos cascos urbanos aun cuando para el propietario indivis
dual si pueda constitulr un incentivo suficiente si le garantiza’
una rentabilidad justa. "

La infciativa en la rehabilitacion de los cascos urbanos no
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depende en muchos casos de la propledad inmaobiliaria, sino
de las competencias y posibilidades del inguilino y de las ‘ac-
tuaciones de la Administracion publica, por lo que la reforma
de |as competencias en materia de obras pasa a primer plano
y deberia incluir la obligatoriedad del propietario a realizar
las obras de conservacion; el derecho del inquilino a realizar las
obras (sin repercusion en la rental caso de incumplirlas el an-
terior y siempre que contare con la aprobacion de obras mediante
Informe técnico.

La Administracion municipal tendra potestad para sancionar
al propietario que no ejecute las obras de conservacion. En tales
circunstancias, fa Administracion serd competente para ejecutar
por si o a traves de terceros las obras necesarias, lo que le auto-
tizard a percibic los aumentos de renta que de ellas se deriven
(a través de la recalificacion catastral). La-Administracién contars
a tales fines con los fondos destinados a obras creados con la
reforma de la LAU y con los recursos adicionales procedentes
de la puesta al dia del Catastro Urbano. Este poder de interven-
cion de |a Administracion municipal requerira, a su vez, la am-
pliacian de. la via administrativa en detrimento de la via ju-

dl lal.

Causas de resolucién del contrato

La LAU prevé Una serie de causas por las cuales el arrenda-
dor puede resolver el contrato de arrendamiento. Apuntaremos
los aspeet-as< madificativos de mayor relieve:
En caso de resolucion del contrato por falta de pago del
al l@iler por parte del inquilino deberian introducirse algunas
Bicepciones @ esta causa de resolucion:
ago de cantidades correspondientes a gastos de can-
simllsdas 4 renta.
impago de alquiler por una cuantia igual o inferior a
ﬂﬂ'aé l.'n nsualidades.
tia anterior podra ser ampliada siempre que obe-
‘a razones de enfermedad, jubilacidn, paro. En estos casos
&l _nquil!no pudra salicitar subvencién a cargo del fondo social
ﬂll; Bsignard sus recursos tal y como hemos definida en el ca-
correspondiente,

_'I_T:Eqﬁll_'}nu.}-ﬁih el consentimiento del propietario deberan

e _{

>, ai‘\‘

caso de resolucién del contrato par obras realizadas:

PISITOS &
AmmmzJ

3 Precios

JATA

introducirse las excepciones previstas en el capitulo de sobrasa,

Disposiciones adicionales

El objetivo de |as actuales disposiciones adicionales a la LAU
es dejar una puerta abierta al Gobierno para poder, a su facultad,
intervenir o dejar en suspenso determinados derechos conte-
nidos en la ley.

1. A lo largo de este trabajo hemos insistido en la necesidad
de descentralizar las competencias de la Administracion en ma-
teria de politica de vivienda, v en especial en lo que hace refe-
rencia a la plena utilizacion del parque de las viviendas.

Estas competencias deben recaer en &l municipio por ser
gste el ente mas proximo a la realidad concreta y sujeto a ma-
yor control popular, La reforma de la LAU, eshozada en paginas
anteriores, solo es posible si cuenta con una gestion demaocratica
capaz de hacer efectiva su aplicacién.

2. Lla disposicion adicional 2 de la LAU faculta al Gobierno
para, si las circunstancias lo aconsejan, forzar &l alquiler obliga-
torio de aguellas viviendas que pudiendo ser ocupadas ne lo fue-
ran por nadie. Esta competencia deberia traspasarse al munici-
pio que podria ejerceria en los casos de familias mas necesita-
das. Asi, se paliarian no sdlo las necesidades de vivienda de
estas familias, sino que forzaria |a plena utilizacion del patrimo-
nio inmobiliario y constituiria una medida de apoyo a la reorien-
tacion de la oferta en funcion de la demanda. ¥ al igual que
dijimos al hablar de viviendas alquiladas pero desocupadas,
también es preciso ahora recordar la importancia de un registro
ocupacional que permitiera al municipio la plena utilizacion del
pargue existente.l

GAP (Grup Assessorament Popular)

1. =Wiviendas gue, ocupadas por primers wvez en |as fachas que se indi-
can, devengaren mensualmente en la respectiva fecha tope, como ranta del in-
quilinato, una cantidad no inlerior & [& que scguldamenre 58 expresa

Hasta e 30 de sepiiembre de 1835 500,—
Pel 1 de octubre de 1838 & 1 de enaro de 1942 ! 1.000:—
Del 2 de enera de 1942 a 31 de diclembre da 1946 . . 2.000—
Dol 1 de enero de 1947 & 31 de diclembre de 1856 . 3.000,—
Dl 1 'de enero de' 1957 & 31 de diciambra: de 1959 . 5.000,—
A partlt del { de enaro. de 1960 R T T 6.000,—

[Ar1 G-2.8) =

2. Par novacion subjetiva se entiende [a sustitucion del antigua titular del
contrato por- otrs que, en este paso, seria el subsrrendatario,
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ACEROS

Aceros corrugados
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Malla electrosoldada galvanizada despues de labricada
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BANCA CATALANA

CONSTRUCCION

EMPRESAS CONSTRUCTORAS

Solucione HOY los problemas de manana
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Aislamiento termico y acustico.
Rapidez y limpieza en obra.
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Tel. 321 88 54

ELECTROTECNIA

LSS
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258 41 00 =
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ESTRUCTURAS METALICAS

IGNIFUGACION

[
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‘ RIBO PROTECCION S.A.

‘ TECNICAS DE IGNIFUGAGION

| Gran Via de Garios [Il, 98, 4 planta / tel 330 94 52 ) BARGELONA=14
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FERRETERIA

PREFABRICADOS

Cenlral:

Paseo Maragall, 168

Tel 2354290
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Departamento Industrial:
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Barcelona-16
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- Falsos techos Fono—Absorventes
- Falsos techos de Celosia Aluminio
- Mamparas Acusticas
= Proteccion Ignifuga de Estructuras Metalicas
__.rl'l_--l__ul"_-.l' \birg informacarn
Al — i R ——
Poblacion - — =
- -
< H hst Ib
¥y noecns erica s.a.

TRAVESERA DE GRACIA, 47-49
HBARCELONA.& TELS: 228 12 00 - 217 66,00

obra gruesa
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