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LAMINA ELASTOMERICA

posee el Documento
de Idoneidad Tecnica
( DIT ) concedido por el

instituto e.l'.c.ﬂ

& ASTALTEX

SA.
Angli, 31, Tel. 2044500 (12 lineas), Barcelona-17
ASFA E
Distribuldores \gentes de Venta en toda Espana




belloyeterno
como la naturaleza

La tierra, el agua, el fuego...

Elementos naturales, principio y fin de
nuestro trabajo.

Analizarlos minuciosamente, conocer sus
propiedades y sus reacciones,
combinarlos adecuadamente entre si para
conseguir de ellos la maxima belleza y
resistencia. Es nuestra vocacion. Son
nuestros resultados.

(aRES QATALAN

irresistible... y resiste

Departamento comercial:

Buenos Aires, 28. Tel: 321 11 00. Barcelona-36



Hornos empotrables
y encimeras de cocina
adaptables a cualquier

i Si Vd. piensa que la belleza
ecoru“on estd en la armonia
de todos los detalles
y en la personalidad misma
del conjunto,
nosotros estamos de acuerdo.
Y lo nuestro
son las cocinas.
Por esto,
precisamente, hemos pensado
en hornos empotrados
y encimeras de cocina

que se adapten,

con toda seguridad,

a cualquier decoracién
que Vd. pueda imaginar.
Si es necesario
suprimimos la decoracién
de nuestras cocinas,
para su personal estilo
de la belleza.
Consultenos,

estamos a su servicio.

Lencrent

lo tiene todo
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Estudie,
planifique

y proyecte
las instalaciones
telefonicas

El prestigio de una construc-
cién no acaba en el disetic exte-
rior ni en la calidad de sus ma-
teriales. Hoy cuenta mucho la
comodidad, el servicio, el deta-
lle interior. Ese confort se deriva
de ung planiticacidn racional
de todos los servicios, incluido
el servicio telefdnico.

Por ello, la Compania Telefs-
nica les recomienda que intro-
duzean en sus proyecios las re-
des canalizadas que permitan
la instalacion del servicio telefo-
nico, con garantias tecnicas y
sin producir melestias a los futu-
TOS USUArios.

Para una mayer informacion,
solicite un ejemplar gratuito de
las Normas de Proyecto v Nor-
mas de Construceidn de las ins-
lalaciones telefonicas mteriores
en la Delegacién Telelénica de
sSU provincia.

§ COMPANIA TELEFONICA
a NACIONAL DE ESPANA
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Diseno.
Otra buena razon
para elegir Buades.

De la calidad y disefio de
nuestra griferia dan

testimonio mas de 40 paises.
nte en la amplia

gama de griteria Buades. Des : 2 3 | y I I
Monomando Bua-v G C CIOnE
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Grup distribuidors a:

Gran Via, 532
Teléfon 254 12 08
Barcelona-11




obru sindicol del hogar—

nli n“u Constructora: CONSTRUCTORA INTERNACIONAL
Arquitectos: D. Vicente Valls y D. Joaquin Garcia

- '
fuente sun I“Is Impermeabilizacién y aislamiento térmico de cu-

- biertas con ldminas prefabricadas pldstico-asfdlticas
("“IE":'" MORTER-PLAS y hormigén celular AIS-TEXSA.
Sellado de juntas con masilla a base de caucho de
silicona SILIMAST, y masilla asfdltica JUNTER-F.

EN: IMPERMEABILIZACION
REVESTIMIENTOS Y PINTURAS
CEMENTOS ESPECIALES
ADITIVOS PARA HORMIGONES Y MORTEROS
PAVIMENTOS

MASILLAS
ADHESIVOS
ma PRODUCTOS QUIMICOS Y ASFALTICOS PARA LA
CONSTRUCCION
Pasaje Marsal, 11 y 13, Tel. 331.40.00,© Barcelona-4
Alcala n.® 202, 1.° A, Tel. 246.50.00, Madrid-28




RGAMA
S%%ERMICA*

en solitario y destacada

FORMICA * es Marca Registrada.
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En 1976 FORMICA ESPANOLA, S. A. hizo la revolucién

os Laminados Decorativos, anunciando el comienzo de
una nueva era, la era de la SUPERGAMA. Desde
entonces sigue siendo UNICA en el mercado.

SUPERGAMA es distinta, obsérvela, téquela, inférmese
y saque las consecuencias.

Nuevos uy originales disefios: maderas, mdrmoles,
cueros Yy fantasias con efectos tridimensionales.

Solicite Catdlogo General SUPERGAMA a: FORMICA ESPANOLA, S. A.]J Apartado 1.013 - BILBAO




...el minimo esfuerzo

MEDIANTE PULSADOR
0 MANDO A DISTANCIA
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C/. Bernardo de Cabrera, s/n.

Télex 57478 PUMSA-E
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. / MANRESA (Espafia)

b
)

—_—




prnfabricadns
de hormigon

i t -
CELOSIA

DECORATIVA

c;:F‘E_RRAZ,Td [%g

P*TORRAS Y BAGES, 106
T° 3458850 T° 2425257 :
BARCELONA-16 MADRID-8 PLAQUETA
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4 Log melmanos Saben que no &5 Suliciene con Beetioven y un buen agquign

estereafonico, que fan impartante como ambos &5 WA buend cinta magnelica Pl é

es0 eligen Maxell !

Las cintas Maxell estan gamntizadas contra todo delecto de fabricacion. Y su Laln:lii,

cuidadosamente verificada duranfe fodo el proceso de fabncacesn, determina gue 188

cailas Maxel sean s mgjares del mercada

Estas so0n algunas de sus caraclensticas:

— Las cintas Maxell son utilizadas como pation por B mayona de labrcantes de
magnetéfenos T
Su banda pasante ampha, su nived de salda elevado v 50 iREMICa; CONMEREN @
l2s cintas Maxedl en las megoes del mecado

- La tecnologia Maxell ha consequido mediante [ utilizacion de microcnsiales:de
hematita. rodeados de femta de cobalto, una excelente respuesta y una minima
abrasidn en las cabezas del magnetdiong
Las cintas Maxell, merced a una banda impiadora de-5 saqundes &l pancipio ¥
firal de |5 cassette, limpian l3s cabezas de su magneldlono de restuos dejatos
por olras cantas o por k3 propia atmasfera

Grabe con cintas Maxell y escuche luega a Beethoven: Comprobard pocgué grabal

can-cinas Masel es o clsico

el
W maxellst. C60
W —

[

Trupo ol Disario

Cintas cassette

maxell |

La maxima fidelidad.
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" Alfonso XlI, 19
Barcelona 6




EL CAMI
DE LA CUCA DE LLUM

La llum

I tine patentada jo

» e o lum en els diferents cossos de §es

I aguesta infegracid s'aconsesueiy cusant la tecnica
diaplicicio de fa font de 1o lum amb lés formes concretes
gue defineixen 1
La nostra empresa Uhi ofereix nquesta ecnica i el servei
per arribural seu disseny; E

Les possibilitats que ofereix Palumini extrusionat al servei
de faintegracto die |s Hum es concreten en el
-:E:;II1||'t3c]|lH11ul. =

SISTEMES TECNICS DUILLUMINACIO ha rragas
aguests caming per que fes idees del disseny 5'expressin
de cos'sencer com linteemcit que en fa la cuca de llum.

SISTEMES
: TECNICS .
D’IL. LUMINACIO

Rumbla Catalunyy, 87 Telef, 215.13.48:- 215.66.56
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GChimeneas PRACTIC:

Listas para montar ydurar.

-

o

Por eso Vd. profesional competente, las prefiere.

Si, y las prefiere, porque la facilidad de
montaje, asi como la excelente calidad del producto,
no pueden aportarle mas que satisfacciones.

El montaje de las Chimeneas PRACTIC,
precisamente por lo estudiado de su diseno, resulta de
una comodidad absoluta. La perfeccion con que sus
elementos ajustan entre si gracias a las abrazaderas de
acero inoxidable 18/10 y a su junta de amianto hacen
garantizar una estanqueidad absoluta.

Del aspecto exterior, basta con verlas para apreciar
que se trata de un producto de alta calidad. Su esmalte
de porcelana vitrificada, recubridor .de ambas superficies,
la exterior y la interior, posee cualidades anticorrosivas,
con lo que los gases, ademas de deslizarse con toda
facilidad, no producen ninguna mella.

Todo esto, sumado a la facilidad de limpieza,
hace que las Chimeneas PRACTIC sean un producto
hecho para durar.

Por eso Vd., profesional competente, que vela
por el buen servicio y la satisfaccidon de sus clientes,
preferira las Chimeneas PRACTIC.

Una chimenea que, como puede ver, esta lista para
montar y durar... y durar.

Vda. de Gabriel Mari Montanana

Ctira. Barcelona, 50

Teléfs. 159 05 00-04-08 - Telex 64404 VGMM
MELIANA (Valencia)



°Styropor

Ahorro de energia,que mantiene
bien "aislado"su boilsillo

TRANSMISION TERMICA EN UN MURO quir el maximo ahorro de energia, con un El poliestireno expandible
W coste insignificante; es decir, que resulta tiene nombre propio.

muy rentable aislar con Styropor. ®
Styropor

Las planchas a base de Styropor tienen
un bajo coeficiente de conductividad téermica
y pueden aislar temperaturas entre — 150° C BASF
y + 90° C; su manipulacion y colocacion re-

des y se plerde.

5 2l gislante eficaz que impide,
al mismo tiempo, la perdida del calor, del

Deseo reciblr mas informacion sobre apli-

tes nombres comerciales. s
caciones de Styropor en construccion

Dia a dia son mas |os arquitectos, tecni-
cos, consiructores e inmobiliarias que utilizan centro informacion
Styropor en sus edificios. Porgue cada dia ®
r un edificio se decide 50n mas las personas preocupadas por el = SWTUPOT W

ase de Styropor, aherro de energia... ¥ por mantener bien = Paseo de Gracla, 99 ;{
ivo para conse «aislado» su bolsillo 1= Barcelona 8 |

r de s dir =T

sultan faciles, por su peso casi inexistente | e 12
y su tacto agradable; son inalterables frente Don Ig
‘ Sin Styropor Con Styropor a la humedad y de duracion ilimitada. Prafesion o cargo = Ig
T —— == e Styropor es poliestireno expandible fabri- Emprasa | 5
1 oo lef cado con la garantia BASF en su planta de Actividad &
B iy o Tarragona, que nuestros clientes transfor- Calle le
e bl el el T e L e man bajo licencia. Usted lo encentrara en el Bl f%
obkRcion |
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Editorial

A —

Estrenar democracia, despues de tantos afios, exige una gimnasia de
flexiones y reflexiones para adaptar nuestro cuerpo a la nueva situacién,
La etapa post-constituyente se abre llena de posibilidades... que podemos

i . R
malograr una tras otra si olvidamos algunas cosas elementales.

En este namero de CAU tratamos de poner scbre la mesa unoslcuantos
elementos de reflexidén en torno a la polémica actual sobre el papel de la
participacién en la profundizacién de la democracia a partir de los proble-
mas del alojamiento.

Se abre la serie con un articulo descarnadamente licido de J. Gar-
cia Bellido sobre las venturas y desventuras de la participacién popular en
el planeamiento urbanistico en Espafia, que nos permite pisar tierra firme
en la polémica. Sus refllexiones son validas para la fase democréitica en la
que entramos, aungue creemos se remiten a un esguema, guizas simplista, de
la sociedad dividida "clase contra clase", que puede dificultar la compren-
s5ién del papel hegeménico gque puede y debe jugar hoy la clase obrera, ha-
ciéndose portavoz y defensora de los intereses no antagbénicos de la pequefia
y media burgucsia; en la lucha antimonopolista.

Las distintas épticas ideolégicas con que se aborda la polémica
sobre la participaciodn, parten de una misma constatacién critica de la rea-
lidad existente. Pero mientras unos ponen el acento en situar esta realidad
en el contexto de las relaciones capitalistas de produccidén, que incluso
contaminan al auto-alojamiento -llamado por ellos "alojamiento como mercan-
cia residual''- otros centran su critica en el absolutismo centralista del
Estado en su fase actual -capitalista o socialista- al que exigen desempefie
un papel de justiciero distribuidor de "recursos localmente escasos' como
garantia del "logro o mantenimiento de la autonomia' deseable. La éptica
marxista frente a la éptica liberal, como resume acertadamente José Corral
en un articulo que enmarca la pclémica.

La participacién es algoe sustantivo a la democracia, su eje verte-
bral, sin la cual cada vez es5 mas "ur-génica”1 menos auténticamente repre-
sentativa, menos directa... A pesar de los peligros evidentes que encierra
de integracién y de legitimacién del "statu quo', la participacidén es un
derecho a ejercitar, gque, desde el fondo y desde la forma, pueden dialécti-
camente transformar la realidad. Dentro de unos meses, las elecciones muni-
cipales daran paso a ayuntamientos democraticos, y debemos empezar a discu-
tir qué quiere decir, ante el problema del alojamiento, el adjetivo "demo-
critico" detras del sustarntive. Nosotros participamos en el debate con este
namero de CAU, aceptando a priori el reto: entre participar o ser (forzosa-
mente) participados, elegimos participar.

Con este nmero cerramos la serie sobre critica tecnoldégica que
iniciamos hace ahora un afioc. La no aceptacién del caracter neutral de la
tecnologia, la estrecha relacién entre ésta y el desarrolleo capitalista,
con cuyes objetivos politicos, sociales y econdmicos aparece comprometida
ha sido el eje conductor de nuestros andlisis. Frente a los problemas plan-
teados, el tema de la participacién aparecia, ya desde el comienzo, como el
fundamentc de una posible alternativa. Este @iltimo nimero es pues, el 16gi-
co corolaric de nuestra reflexién, gque esperamos haya aportado al tema de
la critica de la técnica -tan olvidade afin- algunos elementos para el deba-
e




Participacion popular
y lucha de clases
en el planeamiento urbanistico

1. Coyuntura historica
de la participacion en Espana

Un fantasma recorre Espana: el fantas-
ma de la participacion popular en la pla-
nificacion urbanfstica. Todas las fuerzas
de la vieja sociedad se unen en santa
alianza para exorcizar a ese fantasma. Pera
el fantasma toma cuerpo y se consalida
como un derecho inalienable de los ciuda-
danos. Una parcela mas del poder de las
fuerzas dominantes es arrebatada por la
presion de los ciudadanos. Pero sélo en
parte. Es solo el comienzo, una cabeza
de puente conguistada... que en realidad
para el poder tampoco es tan grave ce-
derla.

La normalizacion de las relaciones de-
mocraticas formales, tras la caida [en la
cama) de la dictadura, no ha sido el co-
mienzo del ejercicio de este derecho civi-
co, en contra de lo que parece, Sino un

importante, eso si, acelerador de un prD—'

ceso niclado mucho antes y legitimado en
el oltimo ano de la existencia corporal de
aquélla,

Lo que hasta el 2 de mayo de 1975 era |
un acoso ilegal de las fuerzas populares, |

de los Movimientos ciudadanos, para tor-
cer el planeamiento oficial, a partir de
entonces se convierte en un derecho re-
conocido por la Ley del Suelo de esa fe-
cha, sin dejar por ello de acosarse ademds
desde fuera, igual que antes y como se-
guird siendo en un largo futuro!

La exigencia de [INTERVENIR en los
procesos de produccion cadticos y anar-
quicas & los que el liberalismo capitalis-
ta conduce en todas sus esferas de ac-
tuacion —donde la produccion del espacio
urbano o rural no es mads que una parce-
la de su mundo de produccion general de

£5 una respuesta dialéctica- |

dora para la reproduccion

modo de produccion. Bien sea
Intervencion creciente del Estado,
'-!iiJI'IIIl.'iL'Ir't':F;'-. I".iIII"!E!-

1 por la de los scor
08, 0 ciase dora, las contradic-
s quie |a anarquia pro-

esbozos para un debate
Javier Garcia Bellido

duce generan |a reaccidn intervencionis-
ta para la superacidn de las mismas; no
mecanicamente sino mediante la agudiza-
cin de la lucha entre las clases, inter-
viniendo mas 0 menos segin las fuerzas
que actian en cada momento histdrico
y cada formacién social determinada,

Fl desarrollismo acelerado de acumula-
cion capitalista de los anos 60 y 70, la
formacién de un proletariado urbano, el
hacinamiento y corrupcidn en nuestras
ciudades, la explotacion obrera descarna-
da, el colonialismo interno, la emigracién;
el desgaste de la dictadura y las huelgas.
como condiciones objetivas histGricamen-
te determinadas, favorecieron la elevacion
de los niveles de conciencia de los grupos
sociales mas explotados, que defendién-
dose de |a agresion de la clase dominante,
fueron ganando  terreno y adeptos, orga-
nizandose ¥ reclamando sus derechos. En
las relaciones laborales esto es histérica-
mente clerto; en la ciudad dio origen al
florecimiento de los movimientos sociales
urbanos, incluso en el campo, dio lugar a
la «guerra de los tractores». La interven-
cion del aparato del Estado burgués se ha
encaminado a salvar su propia casa po-
niendo un cierto orden y racionalidad don-
de el liberalismo, por favorecer los mono-
polios, es incapaz de subsistir. De modo
convergente, pero por distintas causas,
los sufridos ciudadanos reclaman su par-
cela de intervencion popular en el proceso
de la produccidn del campo y la ciudad.
Y esta participacién popular es ahora ins-
titucionalizada de arriba a abajo, en vista
de gue la contestacion de abajo a arriba
ponia en peligro la paz y el orden. Y esta
Institucionalizacion |a sotorgés la propla
dictadura.

En este contexto histdrico-politico la in-
tervencion popular en la cludad surge,
pues, como una ola-de-participacion-que-
nos-invade, que reclama una atencion Y
estudio pormenorizados. Otros paises eu-
ropeos llevan diez o guince afos ejerci-
tandola con desigual fortuna. Los debates

tecnocréticos, socioldgicos y politicos en
las revistas especializadas en USA, Gran
Bretana, Francia o [talla son inndmeros
y debemos aprender mucho de sus erro-
res, frustraciones y exitos. Ahora en Es-
pana, impulsada con la erupcidn de la de-
mocracia formal gue nos es devuelta, con
partidos y sindicatos legalizados, con una
flamante constitucién que reconoce este
derecho, con unos Ayuntamientos elegi-
dos en breve y con un montén de ciuda-
des cadticamente devastadas por cuaren-
ta afos de oscurantismo caciquil, la par-
ticipacion popular en la planificacién del
territorio va a hacer correr mucha tinta
en los proximos afos. Si desde el punto de
vista formal se anade la recientisima [se-
tiembre 1978) aparicion de un Reglamento
de Planeamiento de la Ley del Suelo que
estructura esos cauces legitimadores de
la participacion, junto con la redaccion,
adaptacion y revision obligada de varios
miles de planes urbanisticos, se puede
adelantar que serd tema de debate, dis-
cusion v confrontacion en la propia calle
(ahora que ya no es de Fraga).

Las presentes notas, apresuradamente
pergenadas pera este ndmero monografi-
co, quleren ser un esbozo de estructura-
cion de los grandes problemas que sub-
yacen en la participacion popular, inician-
do un camino tedrico de encardinar en pro-
fundidad el debate gue sobre esta materia
se nos avecina. El crucial aspecto de la
Intervencion vecipal contestataria en el
planeamiento, como ha venido desarro-
|landose en los dltimos anos en los movi-
mientos de Asociaciones de vecinos, lu-
chas urbanas, etc, —participacion de aba-
jo a arriba—, tiene abundante literatura
en Espafia y estudios serios que lo ana-
lizan. Sin embargo, el proceso de partici-
pacion institucionalizada, encauzado des-
de arriba, desde la propia Administracion,
invitando a los ciudadanos a intervenir
en el diseno de produccion de la ciudad,
no ha sido todavia analizade en profun-
didad en publicaciones, por ser novisimo;




si bien hay algunas experiencias practicas,
reuniones y coloquios dispersos ain no
publicados? El objeto del presente tra-
bajo es el de suscitar problemas, enfo-
car y sugerir angulos de investigacion, in-
citar a la polémica tedrica y al ejercicio
de la practica politica y social de la par-
ticipacion en el planeamiento urbano y
rural. Ni quiere ni puede ser exhaustivo,
s6lo quiere ser una reflexion, avanzando,
claro es, determinados enfoques criticos,
sin aportar, por no ser de este lugar, un
aparato bibliografico de referencia de pu-
blicaciones extranjeras.

2. Significados de la participacién

Si se intenta un somero analisis semén-
tico del propio concepto de participacidon
se puede avanzar que el TOMAR o TENER
PARTE en algo es una accién que implica
DOS SUJETOS DIFERENCIADOS, donde
uno se mueve para obtener, usar o dis-
frutar una parcela del otro, de ese ALGO
que no le pertenece y que le es ajeno, ex-
terior a su propia naturaleza. Se participa
en lo que no es de uno mismo. Para un
festin se reparten eparticipacioness, invi-
taciones, para que otros tomen parte en lo
que les ofrecen los anfitriones. Tener una
«participacién econémica en un capital mas
amplio es poseer sdlo una parcela deter-
minada, y no la totalidad. Incluso «com-
partirs algo es sdlo tener una parte en
comun, no el todo. Se participa en el po-
der, en una sociedad por acciones, en
una carrera, en un festin, o en el planea-
miento, cuando se ha de ser uno mas en-
tre otros, a veces antagonistas competi-
tivos, y cuando el objeto del que se par-
ticipa no es de, o no estd formado sélo
por, el que ha de participar. Si al publico,
al pueblo, o a los ciudadanos se les invita
a participar en el planeamiento o en el
Poder, puede ser que sea porgue el Poder
o el planeamiento no es suyo, ni lo tie-
nen, ni lo hacen, ni lo gestionan; sélo
participan en é€l, cuando a ello son llama-
dos por quien realmente lo organiza todo.
Se invita a la COLABORACION POPULAR
(participacién) en un trabajo que no es
del pueblo, aunque se diga que es para él,
o que al menos no esta realizado sola-
mente por y para el pueblo. Y debe en-
tenderse que se esta manejando el con-
cepto de popular o ciudadano como un
ente COLECTIVO, como un todo gregario,
no como suma de INDIVIDUOS que cola-
boran o participan entre si en una accion
comun que solo ellos dirigen. El conjun-
to CIUDADANO O PUEBLO participa, co-
mo tal conjunto, en el planeamiento a la
vez que, o para colaborar con, el otro
grupo que PREPARA, REDACTA, PROMUE-
VE, ORGANIZA o GESTIONA EL PLAN,
desde una posicion de INICIATIVA Y DO-
MINIO que le confiere su propia posi-
cion técnica, politica o representativa.

Parece claro que si el Plan lo hace todo
el pueblo, éste no se invita a si mismo, a
participar, puesto que esta tomando deci-
siones €l mismo como un TODO, sin com-
petitividad interna.

Dando la vuelta al discurso anterior por
reduccion, =a sensu contrarios, puede de-
cirse que NQ HAY participacion popular,
o ésta no se demanda, cuando:

a) No se permite y es reprimida; en-
tonces no hay participacion general-
mente ni en el planeamiento ni en
nada de la vida politica, pero sin em-
bargo se reclama;

b) No es necesaria o relevante:

i) porque la solucion es unica o no
tiene importancia;

ii) porgue quienes toman las deci-
siones son los mismos que las van
a producir y consumir, careciendo de
intereses individuales contrapuestos
a los colectivos.

Como consecuencia puede deducirse
que en una FORMACION SOCIAL donde
las relaciones de poder son desiguales,
existen grupos o clases con diferentes y
contrapuestos intereses y los intereses
privados son antagénicos entre si y con
los colectivos; en suma: donde existe
una DIVISION SOCIAL, hay INTERESES
PRIVADOS (PROPIEDAD) y RELACIONES
DE DOMINACION SOCIAL O PRODUCTIVA,
entonces la participacion ES NECESARIA,
podria decirse INEVITABLE.

Esta, tal vez obvia y demagdgica digre-
sién semiolégica permite entrever que el
contenido significante de la misma expre-
sion «participacion popular=, va a suge-
rir reflexiones que la pongan en rela-
cién con temas como REPARTO Y ESTRUC-
TURA DEL PODER, RELACIONES SOCIA-
LES DE PRODUCCION, DIVISION TECNI-
CA Y SOCIAL DEL TRABAJO, REPRESEN-
TATIVIDAD Y DEMOCRACIA, ORGANIZA-
CION DEL ESTADO Y LUCHA DE CLA-
SES, como grandes marcos de referencia
obligada para su adecuado tratamiento.

En un intento clasificador podrian distin-
guirse las siguientes FORMAS DE INTER-
VENCION POPULAR en el planeamiento:

a) Participacion por irrupcion, aquella
que se produce en las situaciones de
negacion violenta de la misma, cuando
el plan pretende ser impuesto autori-
tariamente y es contestado por los
que lo padecen; los afectados abren
la puerta del festin con malos modales
exigiendo se les escuche proponien-
do su «contra-plan=, interrumpiendo
la paz y el orden impuestos por los
mismos comensales, arrebatando par-
te de los beneficios que éstos espe-
raban obtener, o tal vez abortando el
propio Plan. Esta es la historia de las
luchas urbanas mas frecuentes, tanto
en regimenes dictatoriales, como la
proxima Espana, o democraticos bur-

gueses.
b) Participacién por invitacién, aque-
Ila que, a diferencia de la anterior, es
otorgada y dirigida desde la autori-
dad, animando a los afectados a inte-
grarse en el trabajo, colaborar, re-
solver las diferencias con buenos
modos, obtener un acuerdo valido
para todos o casi todos (consenso
iinterclasista?), segun las fuerzas ope-
rativas de cada uno; y en otro caso
acatar el poder arbitral de la autori-
dad (tanto politica o administrativa
como técnica). Es la participacion de
arriba a abajo del planeamiento ins-
titucionalizado de los paises capita-
listas desarrollados.
c) Autogestion (;para qué se va a
buscar otro nombre?), donde la parti-
cipacién en el sentido que se ha anali-
zado, carece de sentido porque son los
propios destinatarios, quienes guiados
exclusivamente por criterios técnicos
y politicos colectivos, ajenos a inte-
reses privados, y bien directamen-
te o por mediacion de sus represen-
tantes, se autocritican, autodeciden
y actlan en consecuencia en bien
de la comunidad. La participacién mo-
mentanea y dirigida no existe como
tal, porque no hace falta =irrumpir= en
|la toma de decisiones de un poder que
no les es ajeno, ni ser «invitadoss a
su propia casa (utopia socialista).

El concepto de participacion asi delimi-
tado con un SIGNIFICADO POLITICO res-
trictivo, referido a los grupos sociales ac-
tivos que como tales pueden intervenir
no a los individuos que aislada e insoli-
dariamente los pueden formar, es un en-
foque necesario para evitar caer en la
atomizacion socioldgica que trata a los
individuos como unidades auténomas in-
dependientes, pretendiendo que sélo ellos
y su comportamiento personal variable o
caprichoso, sean el origen de los con-
flictos.

A continuacion se intenta sistematizar
el andlisis de la participacion en funcion
de los distintos niveles estructurales en
que se articula. En un primer nivel o ins-
tancia, referido a la infraestructura de la
formacion social dada, se examinara la
participacion popular, en relacion con el
objeto sobre el que pretende intervenir: el
planeamiento urbanistico, en tanto que
parte del proceso de produccion del espa-
cio bajo unas determinadas relaciones
de produccion en el seno de una forma-
cion social capitalista. En un segundo ni-
vel se hara referencia a los problemas que
se suscitan al articular la participacion en
la esfera de la supraestructura social, en
relacion con los aparatos del Estado, ju-
ridico, politicos e ideoldgicos. Se pretende
seguir, sucinta y superficialmente, el pa-
pel de la participacion en su recorrido di-
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seccionando la realidad sobre la que ac-
tia, y como, inversamente, esta realidad
determina el propio contenido y limites
de la participacion. Por ende, se persigue
phservar como, siendo la participacion un
elemento propio de las formas de organi-
zacian del aparato politico del Estado, pre-
siona en la base soclal y economica gue
la sustenta =reaccionando= sobre ella y
alterando, ciertos elementos de su estruc-
fura,

3. Intervencién en la produccion
del espacio
3.1. Necesidad de la planificacidn

Historicamente el espacio geografico’ ha
sido el soporte fisico de las actividades
del hombre. Su ocupacion venia determi-
nada por la necesidad de satisfacer de-
mandas de alimentacion, techo vy vivienda
v relaciones sociales y econdmicas, Su
valor como medio de produccion Y sus-
tento de las actividades productivas le
conferia un valor de wso, segdn la finali-
dad de su utilizacién. El proceso de apro-
placion privada de todas sus rentas o con
la acumulacion capitalista v una demanda
creciente del mismo, como atesorador de
sobrebeneficios, ante el desarrollo indus-
trial de las ciudades, el crecimiento acele-
rado. de éstas y suU consecuente escasez

oligopolista, bajo determinadas relaciones
de praduccion, transforman su naturaleza
en una mercancia, donde su velor de cam-
bio prevalece sobre el de uso. El espacio
85 consumido como una mercancia espe-
citica y por tanto es producido con el fin
de reproducir el capital que encierra.
Guando el proceso acelerado de pro-
duceion ¥ consumo del espacio como por-
tador de beneficios se g.c_lneraliza1 acompa-
fiado de su sobreexplotacion, las ciudades
generadoras de rentas |nician un creci-
miento cadtico gque las fuerzas economi-
cas aisladas no pueden controlar. Las de-
seconomias que este proceso induce so-
bre |os propios procesos de produccion
industrial o de servicios, aglomeracion ¥
proletarizacion sugieren la necesidad de
PLANIFICAR racicnalmente ese espacio
para que, suprimiendo la indeterminacion
del mercado, rinda mejores beneficios. La
propia burguesia industrial ha de poner
orden en su misma casa, con la INTER-
VENCION DEL ESTADO gue la representa,
para coordinar la. complejidad creciente
de produccion de un espacio que se ha he-
cho cadtico en manos de los apropiadores
privados de su wvalar, La PLANIFICACION
SOCIAL, ECONOMICA o FISICA, como tal
intento de racionalizar y coordinar las in-
versiones de capital —y de paso llevar un

poco de =orden socials a las ciudades del
proletariado industrial— es UNA NECESI-
DAD del mismo MODO DE PRODUCCION
CAPITALISTA, que dialécticamente RECOR-

TA EL CAMPO DE OPERACION DEL CA-

PITAL.

El Estado hegeliano, como #rbitro de los

conflictos que sus hijos. suscitan, inter-
viene en el sistema de produccion espa-
cial para regular lo que las fuerzas libe-
radas de la competencia espacial por sj
mismas son incapaces de ordenar, y ba-
rriendo la casa agui y alla, GARANTIZA
que las fuerzas que representa puedan
REPRODUCIR SUS RELACIOMES DE PRO-
DUCCION CON MAYOR EFICACIA. Si ade-
mas aporta soluciones ideoldgicas, esta-
ticas y simbolicas, mejor aun. Es una ca-
rrera donde vale todo y donde los con-
tendientes mismos exigen un orden para
no atropellarse y llegar todos a la meta.

3:2. Crisis econGmica e intervencionismo

Pero el objeto de cada actor individual,
y como clase, es enriguecerse vy obtener
el premio de |la carrera en metélico, ¥ si
esto Justifica la infraccién del orden pae-
tado entre ellos, éste se vulnera a coda-
zos y zancadillas, bajo la mirada com-
placiente del arbitre colocado por ellos
mismos. Los espectadores desde la barre-
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ra estdh para jalear a su patrén y obte-
ner el salario que les sobra de las migajas
del premio. Si su patron se cae, los que
venden su fuerza de trabajo van al paro, al
hambre y bajo un puente. Mas sus gri-
tos, lamentaciones y desesperacién pertur-
ban el orden social aparente establecido
de puertas afuera. O se reprimen violen-
tamente las demandas, o se cede algo ante
el clamor constante, aunque no sea nada
més que para obtener una tregua y un
respiro que permita proseguir la carrera.

Esta metafora planfletaria permite des-
cribir por aproximacién un proceso social
histérico sin ponerse apocaliptico, en el
que se caracterizan a los actores de nues-
tra escena (capitalistas, Estado y clase
trabajadora), y se observa que el MODO
DE PRODUCCION CAPITALISTA ES CAOTI-
CO, produce CICLICAMENTE CRISIS QUE
EXIGEN UNA [INTERVENCION CRECIEN-
TE DEL ESTADO PARA CONTROLARLO Y
QUE LA CLASE SOCIAL QUE LO DOMI-
NA CEDE PARCELAS SUCESIVAS EN UN
PROCESO DIALECTICO DE LA LUCHA
DE CLASES; cosas que por otro lado to-
dos saben. Es aqui donde la participacion
popular, en una esfera diminuta, pero sig-
nificativa, del proceso de produccién ca-
pitalista se incardina como elemento es-
pecifico, reflejo de las relaciones de pro-

duccién dominantes en el modo de pro-
duccién capitalista.

La produccién del espacio, caéticamen-
te realizada en el liberalismo econémico
exige intervenciones que le presten una
cierta racionalidad y credibilidad al pro-
ceso de produccién/distribucién/consumo
del espacio-mercancia, para lo cual se
han de dar dos condiciones:

a) que se produzca una crisis estruc-
tural que agudice objetivamente sus
contradicciones econémicas y socia-
les internas; y

b) que la relacién de. fuerzas en la
lucha de clases sea favorable a la cla-
se dominada, quien exigira una parce-
la mas de poder —o la totalidad— para
reestructurar el desorden en provecho
de ambas o de ella sola.

La llamada «crisis urbana= del creci-
miento capitalista en Occidente ha corri-
do pareja con momentos &lgidos de recu-
peracion economica del modo de produc-
cion, los cuales generan un ctmulo tal de
contradicciones y explotacién que no sélo
devienen en caidas profundas sino en ce-
siones importantes de parcelas de poder
a la clase trabajadora.

En un intento de anélisis, un tanto me-
canicista por su exposicion, podria aven-
turarse la tesis de que la INTERVENCION

POPULAR EN LA PRODUCCION DEL ES-
PACIO ES MAS ACENTUADA CUANTO
MAYOR ES LA INTENSIDAD DE PRODUC-
CION DEL MISMO.

Las razones que sucintamente apoyarian
esta tesis podrian enumerarse:

a) un mayor indice de desarrollo eco-
nomico capitalista concentra en las
ciudades mas capital, industrias y ma-
sas de trabajadores de reserva, que,
por la rigidez de las estructuras, no
encuentran acomodo en condiciones
tan réapidamente como llegan y, pade-
ciendo su hacinamiento, se organizan
para reclamarlo.

b) El mayor indice de inversiones en
la produccién de suelo —tanto por mo-
tivos de realizar beneficios como de
atesorarlos —desaloja mas intensa-
mente residentes o pequefos propie-
tarios, que al ser expulsados cobran
conciencia de su situacion y se unen,
«<irrumpiendo» en el planeamiento que
legitima esas inversiones (operacio-
nes de renovacion urbana masiva, co-
mo en USA).

c)) Una mayor tasa de empleo y ca-
pacidad econdémica de la clase trabaja-
dora permite pensar en otras necesida-
des complementarias (zonas verdes,
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escuelas, viviendas, polucién, centra-
les nucleares, etc.) que en situacion
de paro y hambre estarfan &n un se-
gundo lugar.
Cuando sobreviene la crisis gue sucede
a cada «boom», el capital se asusta y es-
casea, marchéndose a Suiza o pactando
con la clase trabajadora, para que le per-
mita reproducirlo en condiciones de =tre-
gua social~ [pacto inglés, plan Barre fran-
ces, Pactas Moncloa, etc.). En esas condi-
ciones, de debilidad relativa de las fuer-
zas del capital, el progreso de las reivin-
dicaciones obreras y urbanas es patente.
En este contexto la tentacion de comparar
las similitudes del movimiento sindical con
el urbano, y sus diferencias, incluso histé-
ricamente, es grande, pero requiere com-
probacion empirica, y no aventurarlo.
;Puede inferirse que en las condicie-
nes de crisis econdmica la capacidad de
concesion del Estado para canalizar la par-
ticipacion popular en el planeamiento ¥y
gestion de la ciudad es mayer? ;O por el
contrario son las épocas de mayor ritmo
economico |a2s que aumentando la presion
ciudadana, permiten cbtener mayores con-
cesiones? Cudl es el desfase entre el
planteamiento de las negociaciones y rei-
vindicaciones y la obtencién de resul-
tados?

3.3. Agentes de la produccidn y su
participacion

Es frecuente oir gue en la participacion
del planeamiento intervienen principal-
ments tres actores: ADMINISTRACION,
TECNICOS y CIUDADANOS. Inicialmen-
te debe aceptarse que esto es una sim-
plificacion préctica poco menos que ac-
cidental, o méds exactamente, ideoldgica-
mente veladora de la realidad gue subya-
ce, 5i se toma la participacidn, no como
parte de un proceso de produccion mas
amplio, sino como teatro donde solo se
ven los actores, el autor saludando y el
publico aplaudiendo, no se avanzara nada
en la comprension de los conflictos.

Si se acepta que el planeamiento urba-
nistico es una expresion espacial de un
proceso productivo especifico de mercan-
cias ¥ bienes de consumo en el mode de
produccion capitalista, su especificidad no
le hace distinto en esencia a la produc-
clon de cualquier otra mercancia del mer-
cado. La division clasica de distinguir, des-
de el punto de vista de las relaciones SO-
CIALES DE PRODUCCION, entre PROPIE-
TARIOS DE LOS MEDIOS DE PRODUC-
CION y TRABAJADORES MNO PROPIETA-
RIOS, permite inicialmente empezar a en-
trar en un analisis mas objetivo de las
clases que los agrupan.

Pero, como otras mercancias, el pro-
cesn de produccidn-distribucion-consumo
de suelo se puebla de intermediarios y
otros actores gue embrollan el panorama.
En una bisqueda de agentes que, segin
su interés y su actuacion en el procesa
pudieran diferenciarse por sus moviles, a
veces antagonicos aun dentro de su pro-
pia clase, se |legarian a distinguir: 1] pro-
pietarios de suelo; 2) corredores de fin-
cas; 3] promotores inmobiliarios; 4] cons-
tructores, instaladores, etc.; 5) obreros:
6] técnicos y asimilados: 7) instituciones
financieras; B) industriales; 9) Administra-
cién y 10) consumidores-usuarios y ciuda-
danos en general, como tales.

La capacidad e importancia de su inter-
vencion estriba en los intereses econd-
micos que les mueven. Si se agrupan por
el objetivo prioritario de su actuacion, se-
glin persiga el valor de cambio o de uso
en la produccion y consumo del suelo o
la vivienda, se podrdn hacer tres grupos:

a) Buscan el valor de cambio: propie-
tarios de suelo, corredores, promoto-
res, constructores y bancos.

b) Busecan el valor de uso: usuarios,
industriales y servicios.

¢) Producen directamente [ohreros)
o prestan serviclos (técnicos) o ges-
tionan ¥y controlan (Administracion).
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Si se distingue entre pequefios y gran-
des actores (propietarios constructores y
promotores) enfrentdndose por relacio-
nes de explotacién y dominacion, sus ob-
jetivos son antagdnicos secundariamente.

Si ademas, en una relaci6n temporal se
diferencia a los que, como tales, siem-
pre persiguen el valor de cambio de la
mercancia que venden, de aquellos que
compran el producto para usarlo pero lue-
go lo venden para obtener valores de cam-
bio, habria que incluir, entre los buscado-
res del valor de cambio, a los usuarios
como individuos, industriales, obreros, téc-
nicos y servicios y a la propia Administra-
cién; siendo a la postre todos unos trafi-
cantes y especuladores por la fuerza del
sistema de relaciones de mercado que
todo acaba por prostituirlo.

En su =modus operandi» se producen
alianzas entre los agentes por su identi-
dad de objetivos tdcticos: asi promotores,
constructores industriales y bancos ac-
tian solidariamente, frente a los peque-
fios especuladores propietarios de suelo
que les restan beneficios, y todos ellos
enfrentados a su vez contra los usuarios.
Estas alianzas variardn en el tiempo y en
lugares determinados.

Finalmente la integracion de intereses
entre los grupos o fracciones de clase, en

otras circunstancias antagdnicas, reorde-
na a los contendientes en dos grandes
clases entre las que existe la contradic-
cion principal: grandes y pequefios pro-
pietarios de los medios de produccion;
teniendo a la Administracién y a los téc-
nicos de su lado, frente a los usuarios y
obreros, como consumidores obligados del
espacio que la otra clase manipula.

Esta simplificacion del panorama de
contendientes es observable en cualquier
reunion publica de participacién en el pla-
neamiento que se organice, aungue sus in-
tervenciones se oculten con eufemismos.
Esto no es una aproximacién tedrica a la
lucha de clases, sino una observacion em-
piricamente comprobable en cualquier cine
donde se organice una reunién sobre un
plan urbanistico. Debe intentarse una re-
flexion mas cuidadosa que analice las cla-
ses y fracciones de clase, distinguiendo
las contradicciones principales que las en-
frentan de las secundarias, sus motiva-
ciones econdmicas e ideolGgicas, alianzas
coyunturales y sus modos de intervencion
o participacion en la toma de decisiones
en el planeamiento.

3.4. Estrategias de las clases y fracciones
de clase en la participacién
Si se concentra el anélisis en la parti-

cipacion publica ciudadana en su plan de
un municipio medio o importante, donde
existe un muestrario suficiente de actores
y =tramoyistas», el término ciudadanos,
como ente participativo abstracto y homo-
géneo, carece de sentido. Dejando por
el momento a los otros dos actores-dr-
bitro, pretendidamente auténomos, como
la Administracién y los técnicos para exa-
minar sus roles mas adelante, se observa
que el conglomerado pdblico, ciudadanos
o comunidad participante es uno de esos
mitos ideoldgicos que deben desvelarse.
En este nivel del analisis es muy significa-
tiva la ESCALA del planeamiento que se
trate de hacer participar, ya que obvia-
mente la representacion de clases o gru-
pos en un barrio o unidad vecinal con-
creta es mucho méas reducida que a esca-
la urbana o metropolitana.

Los roles de los distintos agentes que
intervienen quedan fundamentalmente de-
terminados en dltima instancia por sus di-
versos intereses econ6micos como CLA
SE y como INDIVIDUQOS, prevaleciendo
uno y otro seguin circunstancias concre-
tas del propio proceso, sin perjuicio de
que tales comportamientos vengan vela-
dos por representaciones ideoldgicas que
los ocultan.

Los criterios determinantes que moti-
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van las distintas formas de participacion
radican en la PROPIEDAD DEL SUELO Y
SUS DISTINTAS UTILIZACIONES: En una
primera aproximacion debe insistirse en
la OPOSICION profunda entre propietarios,
grandes o pequenos y USUARIOS NO PRO-
PIETARIOS; ambos grupos son antagonicos
en tanto que persiguen VALORES DE CAM-
BIO o DE USO, respectivamente,

iPueden todos estos agentes de |a par-
ticipacion englobarse como individuos ho-
mogéneos entre el comun denominador
de CIUDADANOS, COMUNIDAD, COLEC-
TIVIDAD o PUEBLO, que se dice es el
tercer actor de la participacion piblica
egn el planeamiento junto con los TECNI-
COS y la ADMINISTRACION? Evidente-
mente deben distinguirse con nitidez de
los ciudadanos de-a pie, que solo usan y
consumen la cludad que los primeros pro-
ducen y distribuyen.

Volver a |as fuentes tedricas y practicas
del analisis materialista cientifico es Gtil
para no enmascarar con Ssuperposiciones
y representaciones ideclogicas lo que el
status guo dominante quiere hacer pa-
sar de rondon Hamandole COLECTIVIDAD,
COMUNIDAD, o PUBLICO a un ente abs-
tracto que esta hondamente escindido en
la realidad en dos fuerzas antagonicas
irreconciliables: PROPIETARIOS DE LOS

MEDIOS DE PRODUCCION y TRABAJADO-
RES NO PROPIETARIOS, USUARIOS o CON-
SUMIDORES. @ mds clasicamente llama-
das CLASE DOMINANTE y CLASE DOMI-
NADA.

Vienda el conflictivo panorama de INTE-
RESES CONTRAPUESTOS, TANTO ENTRE
LAS CLASES ANTAGONICAS COMO EN-
TRE LAS FRACCIONES E INDIVIDUOS
DE UNA MISMA CLASE O GRUPO SO-
CIAL, en las llamadas =sociedades plura-
listas» de =libre competenciar a golpe de
mercado jcabe mantener |a doble preten-
sion de:

a) llamarle COMUNIDAD o COLECTI-
VIDAD a semejante jaula de grillos; y
b) pensar que puede llegarse a un
ACUERDO, CONSENSO, PACTO, TRA-
TO, COMPROMISO, etc., que sea du-
rable
en materia de planeamiento y produccidon-
consumo del espacio urbano o rural? ;Pue-
den todos estos agentes y clases soclales
PARTICIPAR EN IGUALDAD DE OPORTURNI-
DADES DE [NFORMACICON, INTERESES,
PODER, © IDEQLOGIAS? (Puede produ-
cirse un espacio NEUTRAL, un PLAN NEU-
TRAL, una distribucion equitativa de |a
ciudad o del territorio en estas condi-
ciones de produccion?
Siendo la planificacion un proceso de

produccion material de mercancias, ca-
bria plantearse [a hipdtesis de que la par-
ticipacion popular en el planeamiento LE-
GITIMA LAS RELACIONES DE PRODUGC-
CION DOMINANTES, de modo similar a
como la COGESTION o PARTICIPACION
OBRERA en el proceso productivo gene-
ral constituye un intento de Integracién
de fuerzas antagodnicas. El analisis de esta
comparacion parece tentador.
Finalmente, ¥ como corolario |dgico de
las precedentes consideraciones socio-
economicas, cab& hacerse una pregunta
muy ingenua;, que sin embargo, deberd
ser contestada. Si la rafz de los conflic-
tos entre los individuos, grupos y clases
en la produccion del espacio yace en la
apropiacion privada de sus valores econo-
micos y rentas de localizacion del suelo
ijcomo se articularia la participacion en el
proceso de planeamiento si no existiera
la propiedad privada del espacio? La enor-
me variacion de hipotesis sobre el grado
y alcance que tuviese esa ABOLICION DE
LA PROPIEDAD PRIVADA, asi como sus
medios y condiciones de la supraes-
tructura para reallzarla, distribucion vy fi-
nes, caracteristicas especificas de [as re-
laciones y modao de produccién dominantes
en cada formacion social determinada, per-
mitiria hacer numerosos ensayos sobre [a

..axplicarlo. ..
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articulacién de la participacion técnica y
politica en la planificacion urbanistica, La
experiencia inglesa de intentar municipali-
zar todo el suelo urbanizable (Cummunity
Land Act, 1975) junto con una larga tradi-
cion de la participacién técnica en el pla-
neamiento, debe haber modificado algo las
tenslones explicitas en el proceso partici-
pativa con respacto a la situacion ante-
rior, lo cual debe ser estudiado para obser-
var los cambios cualitativos.

4, Problemas politicos e ideclégicos
de la participacion

4.1. Poder y democracia

Los conflictos soclales Internos que son
inherentes a la base econdmica de la so-
cledad en que vivimos, quieren ser miti-
gados por la organizacién politica de ia
sociedad civil en el Estado hegeliano par-
fecto.

El planeamlento. como proceso produc-
tivo de un espacio socialmente dividido,
emerge con sus conflictos hasta el nivel
de las decisiones politicas, siendo aqui
donde éstos han de ser canalizados y sol-
ventados. Para ello el Estado se estruc-
tura en determinadas formas organizati-
vas de representacion, donde son arbi-
tradas las soluciones que dirimen ague-

llos conflictos.

Mo se va a entrar shora a discutir si
el Estado es un Estado de clase, domi-
nado por una de ellas o compartido por
ambas, o 8| es nautral en su funcién como
un todo, nl tampoco si es un ente abstrac-
to, una idea o una quimera. Interesa ana-
lizar tan sdlo que la organizacion de sus
estructuras de represeéntacion ciudadans,
bien vayan desde una representatividad de-
legada orgdnica de una dictadura como [a
pasada, hasta formas de democracla asam-
blearia directa, enclerra problemas especi-
ficos no praecisamente técnicos de cana-
lizacion de las demandas & Intereses de
las clases en tensidén frente al planea-
miento.

Sa ha dicho que la participacidn sin
poder es una farsa, ya que limita la fun-
cion de los participantes a simples com-
parsas de una obra ya escrita y dirigida
por otros, con lo que su Intervencion se
limitaria al ejerclclo de ser escuchados.
Pero qulenes presentan el Plan, seleccio-
nan lps objetivos, toman las decisiones,
gestionan, controlan y sancionan el mis-
mo, formando un entramado complejo de
politicos, técnicos, funcionarios, grupos de
presion de toda Indole, bajo una enorme
masa de constricciones y mecanismo ju-
ridico-politico e ideclogico de autodefen-

sa del sistema para reproducirse a si mis-
mo y a los interases dominantes que lo
configuran, que realmente las posibilida-
des de cambiar o controlar algo el Plan
mediante la participacién pueden, al me-
nos, ponerse en cuestion.

En este sentido la ESTRUCTURA DE RE-
PARTO DEL PODER, el andlisis de los
PROCESOS DE TOMA DE DECISIONES y
su grado de alejamiento de |la =bases, la
capacidad de CONTROL REAL de esta ba-
se heterogénea sobre las decisiones de
los droganos representativos (tanto en
cuanto a su lapsus temporal de Gobier-
no o sus mecanismos de eleccidn y re-
mocion como respecto al grado de auto-
nomia y fiscalizacion de los representah-
tes, en tanto gque delegados del poder
popular o del poder del Estado), el tama-
fo del dmbito representado y el grado
de la representacion que ostentan [bien
sea en primer, o quinto grado de elec-
cién), y otras cuestiones especificas de
las formas y contenidos de la DEMOCRA-
CIA, en su acepcién rigurocsa, son aspec-
tos del ANALISIS POLITICO DE LOS APA-
RATOS DEL ESTADO que deben ser estu-
diados por quien corresponda como MAR-
CO DE REFERENCIA OBLIGADO DE LA
POSIBILIDAD DE LA PARTICIPACION en
cada formacion social determinada.

...analizar las reuniones publicas... ...revisar, publicar... ...someterlo al ministro. ..

...llevarlo a informacion =

publica. A
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En este contexto la participacion en el
planeamiento es un ASPECTO O ELEMEN-
TO ESPECIFICO ¥ PARCIAL DE LA TO-
TALIDAD OQUE LA ENGLOBA 'Y DETER-
MINA EN ULTIMA INSTANCIA, a saber
LOS APABATOS REPRESIVOS E IDEOLO-
GICOS DEL ESTADO, QUE SE REFLEJAN
EN LOS NIVELES JURIDICO-POLITICO E
IDEOLOGICO DE LA SUPRAESTRUCTURA
DE LA SOCIEDAD; de manera semejante
a como se vefa su articulacion en la infra-
estructura o base econémica del modo de
produccian.

En las democracias formales represen-
tativas, el pretender hacer con el planea-
miento urbanistico una concesion experi-
mental de DEMOCRACIA DIRECTA, so-
metiendo a consulta popular los aspectos
fisico-especiales y normativos (disefo y
ordenanzas), seria algo demagogico, abrien-
do una vélvula de escape controlada y dan-
do ilusiones y frustraciones, si no fuera
porque ES NECESARIO PARA EL PODER
ESTABLECIDO ¥ CONSTITUYE UNA PA-
LESTRA DE CGRITICA PARA LA EXPLICI-
TACION CONCIENGIADORA DE LAS CON-
TRADICCIONES INTERNAS DEL SISTEMA,
LAS CUALES AUTOALIMENTAN LA LU-
CHA DE CLASES.

Parece obvic que la participacion popu-
lar en el planeamiento en estas condicio-
nes, no puede producir un compromiso o
consenso estable, gue satisfaga plena-
mente a la llamada colectividad; no sdlo
porque ésta esté dividida hondamente,
sino porgue ademas el poder arbitral otor-
gado al gobierno de la Administracion
siempre ‘estd mediatizado en sus deci-
siones por el partido, ideologia ¥ clase que
sea hegemonica, por los intereses que re-
presenta, por el aparato juridico heredado
que lo constrine, por la imposibilidad de
contar con wariables que no controla
[eomo las inversiones de capital priva-
do, cuya ausencla pueden abortar los ob-
jetivos de un plan), ¥y por un sin fin de
condicionantes politicos que lo alejan mu-
cho de ser neutral. Por ello pensar que
un plan con estos mecanismos participa-
tivos puede |legar a ser un documento
tecnica y politicamente satisfactorio, v
confiar en que la Administracion Local
o Central sea un drbftro interclasista es
una loable utopia, como la del eentrismo
politico.

4.2. Sintesis de algunos problemas poli-
ticos en la participacion
Resumiendo, en este nivel politico de la
participacion, pueden avanzarse algunas
i i funciones fundamentales en el se-
no de las sociedades pluralistas.
al Suavizar, mitigar o dulcificar los
conflictos sociales permitiendo se ex-
presen en una como funcion terapéu-
tico-confesional (confésando los peca-
dos el alma se libera de ellos).

de su

b) Legitimar las decisiones que el
Poder, toma con base en el trémite de
audiencia publica, ya que se supone
que han sido sopesadas neutral y téc-
nicamente las divergencias y hallada la
solucion optima pera la colectividad;
con lo que sus actuaciones son res-
paldadas y sacralizadas por los par-
ticlpantes como co-responsables.

c)] Agotar los cauces de expresion
dentro de limites controlados, momen-
tos convenientes y respetando las re-
glas establecidas, de manera que to-
das las decislones posteriores sean
entregadas en manos de entes politi-
cos, técnicos o Juridicos que escapan
al control de los cludadanos.

d) Explicitar los conflictos latentes,
mostrar las contradicciones internas y
frustrar al personal, ensenandole sus
limitaciones o, por el contrario, agu-
dizando su oposicion.

e] Garantizar la aceptacion compla-
ciente del producto-plan como mercan-
cia hecha a «gusto del consumidors,
al gue se le hace creer gue su valiosa
contribucion al resultado final permi-
tira venderle un producte mas ajus-
tado a sus necesidades, como las en-
cuestas de marketing para evaluar el
grado de aceptacion de lanzamiento
de una mercancia al mercado (o legiti-

macion del propio mercado de consu-
mo).

f]  Apoyar, o decir gue se apoyan, los
deseos y objetivos de la mayoria elec-
toral como garantia de perpetuacion
por inercia del sistema que se repro-
duce a si mismo (via electoral o digi-
tal).

Las discusiones de referencia habftual
en este campo del planeamiento, que aflo-
ran constantemente y que deberian ser
mas detalladamente estudiadas para la so-
cledad espanola, se moverian entre las
siguientes tematicas, sugeridas sin ani-
mo ordinal ni limitativo:

i} Demaocracia directa o/y rE_pre.senffa-
tiva para estas cuestiones, régimen
asambleario o por delegacion (cuestidn
de los niveles y ambitos del plan, refe-
renda o consultas populares periadicas
y concretas),
ill] Descentralizacion del poder en aus
diferentes niveles, con los limites de la
atomizacion y sovietizacion espacial y
politica, o centralismo de la planifica-
cidn y las repercusiones politico-adminis-
trativas de la aparicion de poderes pa-
ralelos en el seno de las democracias
no directas.

ili} Reforma consecuente de la Admi

nistracion Local y Central (reglfonaliza-

¢ién, autonomias y sus competencias).
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Iv] Contral de las decisiones, fiscall-
zacion y capacidad econdmica de los en-
tes locales para su autogestidn [planea-
miento positivo versus negative, con-
tral de las inversiones de capital estatal
o privado).

v} Hegemonia politica de clese en ol
poder ¥y su consecuente poder arhitral
da los conflictos en que estd envuelta
(neutralidad, clasismo, autoridad).

vl) Partldos politicos y capacidad de
camblo, progresivo o regresivo, de las
Instituciones y estructuras locales de
declsion en el seno de las socledades
plurales [alternancia en el poder, elec-
toralismo, etc.).

vil) Limitaciones politicas de las deci-
slones locales en el planeamiento y de-
terminacién de éstas por el aparato ju-
ridico-politico en gue se encuadran o
que las restringe (delimitacién del estre-
cho campo de accién politica a que el
resto del entramado legislativo somete
las opclones o varlantes en la planifica-
clén local),

vill) Todos los aspectos que se quieran
sobre los mecanismos de seleccién de
problemas y alternativas en el proceso
de toma de decisiones en el planeamien-
to, desde el punto de vista de las es-
tructuras de poder politico y técnico en
la Administracidn (cuerpas técnicos con-
sultivos semi-auténomos en competen-
cla y mediatizando el poder politico).

5. La participacién en el proceso interno
de| planeamiento

51. Tecnocracla e ideologia

El procesp técnico de produccién del
planeamiento en manos de los expertos
liamados al efecto. se hace materia com-
pleja e Inabarcable. La enorme cantidad
de variables que intervienen requieren una
valoracién que pondere su incidencia en
el producto final. Las técnicas mas sofis-
ticadas serdn utilizadas para intentar in-
troducir un cierto determinismo mecani-
cista que les simplifique el laborioso pro-
ceso, Pero nunca podrdn estar seguros de
que los objetivos, valores, criterios y prio-
ridades sean los que ciertamente necesi-
ta el objeto planeado. La propla division
técnica del trabajo les hace alejarse de
la compleja realidad social y economi-
ca que han de planificar, Son los politicos
los que, bajo su dptica de clase, inducen
el analisis de los problemas y necesida-
dm y los objetivos a cubrir, determinando
los resultados. ¥ sl los politicos gue go-

dic

cnnfiarén a los técnicos la
yorar todo el producto como

speran la TECNICA les
. Iia,s técnicos gnblnr—

bﬁSquads de objetividad y slavarse

no. Esa es |la TECNOCRACIA, un intento
simulador de objetivar la politica y hacer
politica como sl se hiciese técnica pura
Como los técnicos no estin exentos de
valores e ldeologia proplos de su clase
—la que sea— advierten que, a pesar
de su técnlca presuntamente neutral y ob-
jetiva, los conllictos sociales no se miti-
gan. Se necesita, tamblén desde su propla
esfara aséptica, que la politica les conta-
mine y abren la elaboracién de su plan a
la critica intervencién de los adminis-
trados, Esta pretende sar la justificacion
interna de la participacidn popular en el
proceso de planeamiento tecnocrético.

Desde las limitaciones del mismo proce-
so de elaboracion del planeamiento se
demanda |a participacién publica con pa-
recidos fines a los que se vieron para
los poderes politicos, a saber:

a] Reducir las indeterminaciones, re-
cabando y almacenando informacidn
que permita distribuir los recursos es-
casos contentando a casl todos, o al
menos @ los que més Importan, asi
como filtrar o cribar el contenido de
lag relvindicaciones dulcificando su po-
tencial virulencla.

b) Legitimar sus decisiones con el
apoyo explicito de, al menos, unos sec-
tores de la poblacién, y en todo caso
atribuyendo a las técnicas de plani-
ficacion un rigor mecanico gque debe
ser aceptado por todos, como un des-
tino natural de las cosas cientifi-
camente estudiadas (mitologia de la
cibernética).

¢] Reproducir las tendencias y dind-
micas observadas como garantia de
minima oposicién del sistema a los
presuntos cambios, dada |a natural
inercia de éste para no transformarse.

En este contexto de la tecnocracia do-
minante, los técnicos, por su natural ex-
tracclén y seleccion social, son parte de
la clase dominante y ponen su tecnologia
consciente o inconscientemente, al ser-
vicio de ésta, REFORZANDO o LEGITI-
MANDO los intereses de la clase que los
cria. La allanza entre la Administracién y
los técnicos a su servicio es obvia, en toda
sociedad clasista.

Pero esta misma tecnocracia dominan-
te puede albergar técnicos desclasados
que. en nombre de la ciencia, alteren los
presupuestos Ideoldgicos de la propia
tecnocracia, debilitando la sutorided mo-
ral del Poder si éste pretende tomar deci-
siones contrarias a las preparadas por
los técnicos. Entonces son marginados ¥
vienen a constitulr lo que se ha llamado
«advocacy planning» o asesoramiento téc-
nico paternalista brindado al movimiento
cludadano para encauzar sus rejvindica-

clones.

La deformacién profesional conduce a
que los documentos técnicos que se ela-

boran para el plan son absolutamente |N-
INTELIGIBLES para la inmensa mayoria
no Iniciada que se queda al margen de
la contienda. Esto cumple otro de los ob-
jetivos de la técnica al serviclio de la ideo-
logia dominante. Eliminar competidores
que carecen de intereses directos en la
propiedad, o que, por su bajo nivel cultu-
ral, se adscriben a la clase «<inferiors, que-
dando solos los iniciadas y cultos pode-
rosos o sus jlustrados representantes. En
las reuniones y debates pablicos sobre
planeamiento, se observa en los encum-
brados no sdlo un conogimiento y cultu-
ra obvios sino también un dominio de la
palabra y del saber decir, incluso de sen-
tido del humor [afos de charla de café
y ociosas tertulias) que arrollan retorica-
ment2z a los elementales hombres del
pueblo y los sumen en el silencio admi-
rativo 0 en la desesperacidn desabrida,
descalificandolos para la participacion vy el
cologuio.

De este modo TAMPOCO LA TECNICA
PUEDE SER NEUTRAL MANEJADA POR
UNDS TECNICOS EN UNA SOCIEDAD
QUE NO PUEDE NI QUIERE DAR IGUA-
LES CONDICIONES DE SALIDA A TODOS
LOS PARTICIPANTES.

La técnica tampoco sabe hacer nada
para TRANSFORMAR IGUALITARIAMEN-
TE LA DIVISION SOCIAL DEL ESPACIO.
Los planes; inevitablemente en una so-
ciedad clasista, PERPETUAN LA APRO-
PIACION DEL ESPACIO POR LA CLASE
DOMINANTE, REPRODUCIENDO SU DIVI-
SION SOCIAL aunque no lo pretendan. La
participacion pablica permite, a lo sumo,
asignar con precision los espacios re-
servados a cada clase, al igual que lo
hace con cada uso; y si no lo hace asi
la propia fuerza del mercado lo hara
dialecticamente.

Dentro del mismo proceso de planea-
miento, la delimitacién de problemas, la
definicidn de los objetivos y necesidades,
la utilizacidn de los medios, la valoracion
de criterios, la formulacicn de alternativas
y su seleccidén, la misma manera de enfo-
carlas, o la inconsciente tendencia a auto-
seleccionar unos datos y no otros, estdn
determinando el planeamiento en manos
de los técnicos, ciertamente en uno u
otro sentido de clase.

Es decir, EL TECNICO SE INSERTA E
INTEGRA EN LA LUCHA DE CLASES CON
EL CARISMA QUE LA TECNOCRACIA DO-
MINANTE Y LA DETENTACION DE CONO-
CIMIENTOS NO COMPARTIDOS LE CON-
FIEREN, VALIENDOSE DE LA DIVISION
TECNICA Y SOCIAL DEL TRABAJO PARA
REPRODUCIR SU DOMINACION, aun con-
cediéndole una capacidad de desclasa-
miento individual de la gue otros agen-
tes de la produccidn carecen como tales,
por estar atados perscnnlmente a la pro-
pledad de lo producido.
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5.2, Momentos de la participacidn.
Nueve Reglamento de Planeamfento

Con independencia del grado de fiabi-
lidad general que el administradoe pueda
depositar en la participacion a la que es
invitado, los momentos escogidos para
permitirle hacerlo constituyen también un
elemento de FILTRO temporal de las ten-
siones suscitadas gue, mediante sucesi-
vas confrontaciones van perdlendc sus as-
perezas formales.

Parece probable que, en lugar de per-
mitir un solo tramite de informacion po-
blica, como hasta shora {gque constituye
una farsa frustrante donde se le dice al
piblico «dése por enterados, se le auto-
riza el derecho al spataleo» y la recla-
macion, para luego aprobar definitivamen-
te el plan y decirle «cimplase=), el abrir
la posibllidad de mas momentos de audien-
cia plblica en el proceso de elaboracion
del plan, obliga a bajar la guardia, acep-
tar sentarse para negociar y transigir, ha-
ciendo perder virulencia a los conflictos,
Lo cual aparte de sus inconvenientes, tie-
ne sus ventajas.

El Reglamento de Planeamlento, que
desarrolla la Ley del Suelo de 1975, apro-
bado por Beal Decreto 2159/78 de 23 de
junio. v recién publicado en el B.OE. de
15 y 16 de septiembre, introduce como
novedad, en desarrollo del famoso arti-
culo 472 de la Ley, la obligatoriedad de
expone durante 30 dias como minimo el
avance del Plan, para formular sugerencias
y otras alternativas de planeamiento en la
redaccion de Planes Generales, MNormas
Subsidiarias y Planes Especiales de Refor-
ma Interior, dejandolo como potestativo
para las demds figuras de planeamiento
(Planes Parciales, Programas de Actua-
cion urbanistica, Planes Especiales, Ca-
talogos, Estudios de Detalle y Proyectos
de Urbanizacion), agquellos deberan In-
clulr en el texto de la Memoria una des-
cripcion justificativa de la participacion
realizada.

Si se acepta gue el proceso de +la-
neamiento y seguimiento del Plan debe ser
CONTINUO, puede pensarse que también
la participacion popular podria ser conti-
nua, desde el comienzo de la elaboracion
del Plan. Dificultades técnicas, muchas:
imposibilidad de hacer asambleas todos
los dias, desinterés paulatino, aleatorie-
dad para la eleccion de representantes de
las fuerzas significativas, miedo de gue
los intereses personales nadie los sepa
defender, fatalismo, desconfianza en su
eficacia, manipulacién de. los comités o
grupos de trabajo que se formen por los
partidos o grupos de presidn, escasez de
personas «preparadase para discutir con
los expertos en igualdad de condiciones,
etcetera, En este sentido las experiencias

oncretas, metodologia, mecanismo ¥y re-
sultados de la participacidn en los planes
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que se hayan hecho y se hagan DEBEN
SER PUBLICADOS Y TRANSMITIDOS PA-
AA QOUE TODOS APRENDAMOS A ANDAR
ANDANDO, NO ESTANDO PARADOS EN
LA OSGURIDAD. Ya hay experiencias con-
cretas de estos mecanismos técnicos ¥ po-
liticos que debieran ser conocidas.

Para dar CREDIBILIDAD A LA PARTI-
CIPACION, ¥ POR TANTO ANIMARLA, pa-
rece conveniente que la delimitacién de
problemas y necesidades y la definicion
de objetivos previos sea una labor en
comiin con los interesados, antes de tra-
zar una sola raya o preseleccionar un
objetivo. Mediante campanas de anima-
cidn, consultas a grupos disidentes, en-
cuestas, charlas piblicas, =formacion ace-
lerada= a grupos locales sobre urbanismao,
creacion de un centro permanente de in-
formacion y consulta, buzones de sugeren-
cias, publicacidn de las actas y resime-
nes de las reuniones y acuerdos, etc.
son técnicas utiles para la generalizacidn
de la participacion popular. Sus resulta-
dos nos son desconocidos, pero sin du-
da no serdn frustrantes. Experiencias hay.

Las mismas técnicas son viables para
la elaboracidn de la informacién urbanis-
tica (ese hérrido mamotreto de datos in-
inteligibles e irrelevantes gue constituye
todo un acto de terrorismo intelectual so-
bre los lugarenos) definicion de arterios
para la elaboracion de' alternativas vy su
gleccion, elaboracion semidefinitiva del
plan, divelgacion del mismo, analisis de
las alegaciones habidas y discusién de su
aceptacion, en suma las cldsicas fases del
planeamiento: fases de un proceso gue
deblera ser sometido constantemente a la
inspeccion de los grupos o del publico
en general, manteniendo a este VERAZ-
MENTE INFORMADQ,

Por ello no va a dejarse de manipular
o gque se necesite, ni enmascarar ldeo-
légicamente los datos presuntamente ob-
jetivos o su analisis, ni condicionar las
alternativas, incluso inconscientemente,
ni arrojar sobre la cabeza del incauto la
autoridad de la Ley interpretada por los
tecnicos, ni van a dejar de producirse pre-
siones politicas vy econémicas e Incluso
amenazas. Pero al menos TODOS LO SA-
BRAN, o podréan saberlo y contarlo, salvo
los condicionamientos ideol6gicos incons-
clentes que todo lo ocultan, La manipula-
cion serd realizada por los representan-
tes de los intereses de una u otra clase,
dependiendo de las fuerzas que dominen
la correlacién establecida en cada mo-
mento. En la lucha de clases tode wvale,
como en |a grecorromana.,

Y luego, a seguir y controlar todos el
cumplimiento del Plan,

Nada es perfecto en una sociedad im-
perfecta. Pero algunas cosas son mejores
que otras y PARTICIPAR ALGO, AUN-
QUE SEA POCO, TARDE Y MAL, ES MU-

CHO MEJOR QUE NO PODER PARTICIPAR
O QUE ABSTENMERSE, PORQUE SERIA LA
PERDIDA DE UTILIZAR DPUHTUNIDADESZ
HISTORICAMENTE NECESARIAS, ;Acclden-
talismo, pragmatismo, voluntarismo, inte-
gracion en el sistema, espiritu cnntra-ra-_
volucionario, tonto dtil, cinismo? Esta es
la intencion de estas péginas: suscitar la
polémica en torno a un tema gue reguie-
re: mucho andlisis tedrico y mucha mas
practica politica.

6. Algunas reflexiones
Formulanda sucintamente las considera-
clones precedentes, a modo de hipdtesis
para més hondas reflexiones, se podrian
considerar las sigulentes PROPUESTAS:
a) La participacion popular en el pla-
neamiento parece que presupone la di-
visién de la estructura de poder en las
formaciones sociales clasistas y que
no es una simple expresion de la di-
vision técnica del trabajo.
b) 'Si se acepta que el planeamiento
urbanistico, en el modo de produccidn
capitalista, es una primera fase regu-
ladora del proceso de produccion de la
mercancia-suelo, se podria entender
la participacion popular en este am-
bito como un esfuerzo de integracion
de clases; legitimador de las rela-
ciones de produccidn dominantes.
¢} La aparicion de conflictos recurren-
tes en la produccidn y reproduccion
de fa division social del espacio pue-
da pensarse que convierte a la parti-
cipacidn popular en una intervencion
necesarla para mitigar las tensiones
que el propio modo de produccion re-
genera, ¥ por ende para permitirle re-
producirse, mediante pactos y com-
sensos en sucesivos estados de egui-
librio inestable.
d} Sin embargo, la intervencion popu-
lar es una explosion de conflictos en
| seno del proceso de produccion del
eugacio, que dialécticamente debilita
las defensas del sistema y hace ex-
+icitas las contradicclones internas
mismo; éste serfa el cardcter
tra: formadar de la' participacion co-
mo: proceso djaléctico, y de ahi su
enorme valor revulsivo, su importan-
cia innegable para concretar las con-
quistas sociales, y la necesidad de
su practica politica como afianzamien-
to de una cabeza de puente ganada a
la burguesia.
e] Los agentes econdmicos del proce-
so de produccion puede sugerirse gque
son [os auténticos participantes en el
planeamiento, actuando enfrentados,
como contradiccion principal, los pro-
pietarios de los medios de produc-
cion contra los usuarios no propieta-
rios; y como contradicciones inter-
nas secundarias los enfrentamientos



entre Individuos aislados, grupos o
fracciones de clase antagonica, o én
alianzas técticas.

fl Los técnicos y la Administracion no
podrian ser neutrales por sus deter-
minaciones  ideolégicas vy culturales
por lo que su papel arbitral no pa-
rece muy fiable, sin perjuicioc de pe-
quefias desviaciones aceptadas por el
sistema o desclasamientos individua-
les.

g) La participacion no puede aportar
una solucién armonica de los conflic-
tos en una sociedad dividida en clases
antagonicas, donde no existe ontoldgi-
camente ni la colectividad ni la comu-
nidad como totalidades.

h) La auténtica participacion vy con
igualdad de oportunidades es. por tan-
to, imposible, no tanto por la division
social del espacio como por la ope-
ratividad de los aparatos represivo e
Ideolégico de la sociedad (estructu-
ras juridico-politicas, ideoldgicas, cul-
turales, histdricas, ete.] gue prede-
terminan las opciones, margenes y me-
dios de actuacion.

1) La participacion en el planeamiento
urbanistico pudiera ser una parcela de
la préctica politica de la lucha de cla-
ses por la aproplacién del espacio.
il El caracter contradictorio de la par-
ticipacion popular, que siendo nece-
saria 8l modo de produccidn lo debi-
lita, y que siendo (til para la clase
dominada la integra en el sistema, do-
minante, lejos de ser ambigua, con-
formaria la naturaleza dialéctica de
este proceso, sdélo explicable como
manifestacion de la lucha de clases.
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de Reforma se ha pasado sl articulo 4.2, 2.+ pé.
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chos de iniclativa e informacién por parte dl
Corporaciones, Asociaclongs y pH‘HWIII'IIA-
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.-Lupnrtlulpm: ll'llﬂlﬁv
Estudios Social
mearo 18, enero-abri|, pp. 35-61, Madrid, 1677
COPLATM  Fanclusk ¥ i

bn In ieipacién piblica en ef plansamiento
?m 2 vols:,, Madeid, |unio, 1977

- Gavlrn, C. y Lean, Je:un -Polillcn “&mlnlga—
clitn en al planeamiamo  trbanos,
rri 1/78 31-39, Madrid.

— csm u pml: pacion piblica on el planeamien

to metropolitane, 7 vol., trabejo para C{:II’U\CCI
Madrid. 1978 (circul, restring.].

— En pronsa, numero doble de diversos automms
«Poder, sspaclo y democraciss, Revista de Es-
tudios Sociales, ndms. 20 y 21, enerc-junio,
Maodrid, 1978,

3. Para relerenciss bibliogrifificas «in extensos,

serin peonsajable publicar &l tomo VIl del trabajo
restringido I}L! para COPLACO realizd CETA.
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VIVIENDA: PARTICIPACION Y PODER,

En nuestros dias, la mera posibilidad
de acceder a una dieta suficiente consti-
tuye un serio problema para numerosgs
ciudadanos de muchos paises. Es el pro-
blema del hambre, vanidosamente relega-
do por nuestro pensamiento a los abis-
mos de la periferia remota. Mientras las
naciones prosperas elaboran la estadis-
tica de las proteinas consumidas por ciu-
dadano/afio y se situan en el polo opues-
to a todo problema de hambre otro que el
encubierto, no logran, sin embargo, sus-
traerse a problemas compartidos menos
vergonzantemente con su propia periferia,
con los paises del Tercer Mundo. Proble-
mas de empleo y educacién sufridos por
los grupos sociales de rentas inferiores
que encuentran amable contrapartida en
el derecho universalmente reconocido a
lo que ellos precisamente ignoran. ;Quién
osard negar el derecho humano al traba-
jo y a la educacién?

Resta otra cuestién, estrechamente re-
lacionada con las del desempleo y la de-
sescolarizacién pero que —a diferencia de
éstas— no comporta por ahora el recono-
cimiento expreso de derecho humano [por
mas que inoperante, simbdlicamente con-
solador). La vivienda es el problema par
excellence, pues de las tres cuestiones
citadas es la tnica que, singularmente,
se apellida de forma invariable y en toda
lengua como tal. Hablamos de problema
de la vivienda. Problema y vivienda pare-
cen términos condenados al pronuncia-
miento contiguo por siempre ya. De la
vieja cuestién del alojamiento que ilumi-
nara la agria polémica engelsiana hemos
pasado al problema de la vivienda. Ni una
ni otro datan de ayer, como tampoco han
modificado esencialmente sus presupues-
tos a los cien anos transcurridos desde
el debate inicial en el Volksstaat.

Sin embargo, el progreso del problema
de la vivienda ha sido cuantitativamente
notorio desde el XIX. Ademés de haberse
implantado con caracteres endémicos en
Asia, Africa y Ameérica Latina, ha ensan-
chado su base social en las naciones in-
dustrializadas. Los fenémenos de urbani-
zacion acelerada que experimentan los
paises del Tercer Mundo conforman un
cuadro nada halagiiefio para las condicio-
nes de habitacion de la mayoria de su po-
blacién. La preocupacién ante el progresi-
vo deterioro de la paz social que ello pue-
de acarrear habré animado, indudable-
mente, al Banco Mundial a irrumpir con
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José Corral

sus créditos en el sector del alojamiento
tercermundista de renta minima con la
pretension de imponer programas sites
and services de participacién y autoalo-
jamiento (coincidencia ciertamente gravo-
sa para Turner). Al mismo tiempo, la posi-
bilidad de alojarse dignamente se aleja
cada dia mds de un numero creciente de
personas en paises como el nuestro. lLa
vivienda se ha calificado undnimemente
de problema y éste no se circunscribe a
Bangladesh o México sino que, para sor-
presa de algunos, campa soberano inclu-
S0 por las naciones de mayores recursos
tecnolégicos y de capital; luego creere-
mos que a la economia de la viivenda
subyacen cuestiones de orden social y
politico.

En 1968, el presidente de los Estados
Unidos reconocia las condiciones misera-
bles de alojamiento compartidas por mas

de 20 millones de norteamericanos; y en--

ter 1962 y 1967 el Gobierno Federal in-
vertia 356.300 millones de délares en de-
fensa y sdlo 1.250 en subvencionar vivien-
das. En 1977, el secretario general técnico
del entonces MV espafiol escribia que el
70 por ciento de todas las viviendas aco-
gidas a proteccién o subvencién estatal
desde la fundacién del Ministerio fueron
a parar a manos de familias de clase me-
dia y alta.

Los ejemplos ilustran las dos dificulta-
des mayores con que tropiezan casi to-
das las politicas de vivienda: asignacion
prioritaria de recursos a otros sectores de
la economia nacional y corrupcion de los
procesos adjudicatarios, como consecuen-
cia de elevados costos y precios que des-
califican los objetivos de una politica
pensada como social.

Si bien universal, pues afecta a gran
ntimero de naciones, el de la vivienda es
un problema maés de clase: no lo conocen
los sectores de rentas altas de ninguno
de esos paises. Seria asi méas propio e in-
dicativo senalar la existencia de un pro-
blema de la vivienda de baja renta que la
de un problema de alojamiento en abstrac-
to. Es por ello que en nuestro pais las
politicas estatales de vivienda (y también
las educativas, por ejemplo] —a diferen-
cia de otras como la fiscal, de defensa,
etc.— sdlo tienen por destinatarios expre-
805 a quienes por quedar mds alléd de la
demanda efectiva de alojamiento no in-
teresan a las actividades del sector pri-
vado. Pero la falta de alojamiento adecua-

do que padece un gran nimero de espa-
foles no puede separarse de la manera
en que satisfacen sus demandas de vi-
vienda el resto de los ciudadanos. Visto
de esta forma, el problema de la vivienda
se torna efectivamente en uno de redis-
tribucién de rentas. Por otra parte, el
contenido ideolégico y socio-politico de la
vivienda aparece tan pronta se analizan
aspectos suyos tales como el modelo de
posesién (propiedad o alquiler) o la es-
tructura fisica (;por qué todas las unida-
des de habitacion con destino a todas
las clases sociales reproducen invariable-
mente la estructura de la vivienda urbana
burguesa de principios de siglo?).

La gente necesita alojarse. ;Como sa-
tisfacer esta demanda mejor? ;Podemos
confiar a los mecanismos del mercado tal
mision? ;Cudl es la justificacién de una
intervencion estatal y qué forma deberia
adoptar ésta? ;Cuédles son las implica-
ciones sociales y politicas de las diver-
sas actuaciones sobre el alojamiento?
;Cual es el papel de la participacion de
los usuarios en los procesos de la vi-
vienda? ;Cudndo participacion equivale a
emancipacion y control del propio rede-
dor y cuando se instrumenta con ella al
usuario para el mantenimiento del status
quo? ;Cuél es la carga ideoldgica asigna-
ble a cada modalidad de alocjamiento? Ta-
les son las principales cuestiones que
plantea el debate sobre el alojamiento en
el mundo hoy. Debate sobre alternativas a
unos procesos sociales que tiene a H. Ha-
braken (Soportes, Madrid, 1975). J. Tur-
ner (Vivienda, todo el poder para los usua-
rios, Madrid, 1977) y F. Ramén (Alojamien-
to, Madrid, 1976) entre sus representantes
mds destacados. A ellos se une con su
articulo aqui reproducido Rod Burgess,
gedgrafo, cuya critica a la escuela de
Turner tiene el valor de una aportacion
inédita y el de expresar ajustadamente
una de las corrientes de opinién suscita-
das por la obra mas reciente de Turner.

Los articulos que se presentan seguida-
mente coinciden en repudiar el status con-
temporaneo del alojamiento —vivienda he-
terénoma (Turner), alojamiento masivo
(Habraken), vivienda como mercancia (Bur-
gess)— y en propugnar el control popu-
lar sobre el mismo. Mas toda conclusién
0 propuesta de alternativa exige un ana-
lisis previo de la materia y la diagnosis
de su mal; lo que nuestros autores acome-
ten, y es aqui donde surge la divergencia




LA AITERNATIVA DIVERGENTE

entre ellos. Pero su andlisis divergente
del concepto, situacion actual y hasta vir-
tualidad del alojamienta como vehiculo
para el cambio y eventual emancipacicn
soclal nos dice més' sobre las alternati-
vas representadas por Habraken, Burgess
y Turner qite la aceptacion, comin a nues-
tros sutores, de [a necesaria participacion.
Nunca como hoy, cuando la apropiacién
politica y el consumo acelerado de la ter-
minologia conducen a su esterilidad pre-
matura, urge desentranar el significado y
aleance Gltimo atribuidos a la pafabra par-
ticipacion. Por o demds, la divergencia
Hlustra fielmente las tendencias que apun-
tan en el horizonte del alojamiento vrba-
no ¥y en el de otras cuestiones, tambign
de la méxima importancia politica. Al fin
y & la postre, entre todos nuestros auto-
res suman exactamente los andlisis e in-
terpretaciones liberal y marxista de la di-
namica del cambio social.

El articulo de Burgess analiza el con-
cepto que de la vivienda tiene Turper y,
tras situar el alofamiento en el contexto
de las relaciones de produccién dominan-
tes, critica fa indiferencia de aguel autor
a ese contexto. Desde otros presupues-
tos tal es, asimismo, la perspectiva de Ha-
braken, quien no solo centra la cuesticn
como una de poder sino que se refiere
sxplicitamente al poder de pequefa esca-
la, el que dimana de los propios usuarios
a nivel de alojamienta individual, y a la
necesaria relacion equilibrada de este po-
der con el central del Estado o las corpo-
raciones privadas para que la participa-
cion del usuario sea verdaderamente [lbe-
radora.

Tras su experlencia tercermundista (far-
gos anos en Latinoamerica) coronada por
al broche de un paso fugsz a través del
MIT norteamericano, Turner extrse con-

clusiones de los procesos de autoaloja-

miento llegal y no planificado —marginal—
que orlan de barriadas o =ranchos= chabo-
listas la periferia urbana del subcontinen-
ta. Das-pués de analizar [as potenc!ai:ds-
dades de la actuacidn directa por los pro-
plos usuarios y pronunciarse sobre los
procesos soclales y econdmicos genera-
dos en estas grandes islas de marginall-
dad Impuests, el autor svanza las ense-
f_}_a_nza_s v virtudes consustanciales al pro-
casa.

Posterlormente, Turner ampliara sus con-
clusfones Igt!noﬂm&rfcarras ‘hasta cubrir
con ellss Europa 'y los Estados Unidos, de-

duciendo la responsabilidad directa de la
organizacion central y burocratizada para
la produccicn de alojamientos en los re-
sultadas de la vivienda que deplora y en
el apartamiento de [os usuarios de toda
forma de control o participacidn en la toma
de decisiones gue afectan a su afojamien-
to. Apartamiento [mpuesto por la imper-
meabilidad de esas grandes organizacio-
nes a las aportaciones individuales.

Pero Turner es sensible a las reaccio-
nes, & menudo negativas, despertadas por
su obra. Las criticas proceden tanto des-
de las dreas del establecimiento comer-
cial y estatal de la vivienda como desde
ese sector marxista del gue tan concien-
zudamente busca el asutor distanciarse
—con excesiva gala de un recelo antitota-
[itario muy anglosajon. Por eso, el articu-
lo de Turper, ademas de una' revisidn o
puesta al diz de sus ideas publicadas con
anterioridad —lo gue, mucho m&s clara-
menta, constituye el articulo de un Habra-
ken cuyo Soportes queda bien atrés ante
el cantenido de lo que aqui nos ofrece—
representa un esfuerzo visible (como lo
prefudia la singular entrada de su amigo
Colin Ward) por desarmar a parte de sus
criticos. No parece fnquietar fanto a nues-
tro autor la respuesta agraviada que le
cabria esperar de aguellos contra quie-
nes tan frontalmente arremete (grandes
empresas constructoras y especuladoras,
monopolios de la industria de los materia-
les, agencias. estatales de viviends gque
disponen del usuario cual mera catego-
ria socioldgica...) como la critica del ala
méds progresista de los intelectuales bri-
tanicos (que, a diferencia de aguellos y
por su marginacion del poder en ese pais
se ha probado hasta el presente ajena a
fos males del alojamiento que se denun-
cian). Y el peligra para Turner radica en
inclinar un escrita pensado como clarifi-
cador de sus posiciones supusstamente
mal interpretadas hacia el alegato anti-

marxista,
Pero al lector avisado no se le ocultars

que la piedra angular del debate que in-
troducimos es la cuestion del rof del Es-
tado o el sector publico en el alojamien-
to: inseparable de la cuestion misma de
la participacion.

Parece de [dgica incontrovertible gue el
publico tiene que ver mas con la cosa pu-
blica que con la gue no lo es. Como la
primera es mds de €I, el piblico podrd
estar alli més cercano a la participacion:

que es toma de decisiones.

Si nos referimos a las naciones a las
gue se aplica el grusso del debate podre-
mos apoyarnos tambien en su concepto
de democracia para argiir que toda politi-
ca de vivienda realmente participatoria o
que asi se pretenda sdlo serd en el marco
del sector publico: aguel sobre el cual el
comin de los ciudadanos ve reconocido
su derecho méas o menos constitucional al
control mas o menos indirecto. Tal seria
la condicion necesarfa para una politica de
vivienda con participacidn de los propios
usuarios que & primera vista pudiera pa-
recer viable. Cuestion muy otra, sobre la
que los esceépticos estan autorizados a ma-
nifestarse, es la de si la estatizacion del
sector vivienda de la economia nos acer-
card per se a un alojamienta democrético,
gue. es de lo que se trata. Ciertamente,
en este contexto cabria inscribir los pre-
juicios de Turner y los asaltos de Burgess.
Mas nadie, ni el escéptico, negaré la ma-
vor dificultad existente para el ejercicio
de un control popular (o participacion de
los usuarics) sobre los procesos del alo-
jamiento-tornados operaciones empresaria-
les. Procesos donde [a toma de decisiones
se circunscribe en el mejor de los casos
a una sala de juntas.

Contrapunto de los otros autores, Ha-
braken es guien mas nos dice de la cuali-
dad de la participacién de los usuarios en
el alojemiento propio, la cualidad de su
ausencia y el rof de los profesionales.
Lanza tambien una advertencia sobre la

Ipmc!r'vfdad a [nstrumentar como: participa-

cidn, lo gue no es sino la argucia del mo-
mento para la perpetuacion del statu quo;
entroncando de esta manera con la preocu-
pacidn de Burgess y aproximéndonos sl
tema de los progremas de autoalofamien-
to institucionalizado promovidos por orga-
nizaciones como el Banco Mundial, tan en
linea —quiérala él o no— con una inter-
pretacion determinada del pensamiento de
Turnar.

Entre todos, los articulos que se siguen
conjugan las principales cuestiones que
afectan a la participacion, control popular
o democracia en el alojamiento. ¥ la com-
prension de sus argumentos ayudard al en-
tendimiento de la vivienda en Esparia y de
las soluciones a su problema gue, suce-
sivamente ¥ segtn se va descartando la
precedente, pretende imponer una:burocra-
cia estatal centralizada ciega y sorda a la
demanda popular.
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OTRO CONCEPTO DEL
AUTO-ALOJAMIENTO

John F. C. Turner

Prefacio

Por confesarme anarquista convencido habré (al igual que
los anarquistas de hace un siglo, como Bakunin, por ejemplo,
sobre quien recae en gran medida |la responsebilidad histdrica
de haber intreducido primere en Rusia las Ideas de Marx) de
considerar necesariamente el marxismo como una teologia mds,
esclavizadora de la mente de las personas y ocultadora a éstas
de las realidades del mundo en que se desenvuelven. Tengo la
seguridad de que la tergiversacion sufrida por las ideas de John
F. €. Turner cuando se analizan desde [a optica marxista, no es
deliberada ni tampoco producto del azar, sino consecuencia in-
evitable de la mentalidad propia de quienes ven el mundo a tra-
vés de semefante dactrina.

El descubrimiento de que Turner es, ya que no el agente,
si al menos la presa del capitalismo financieroc internacional
resulta absolutamente irrelevante para el habitante medio de,
pongamos por caso, Zambia o Bolivia. Por el contrario, Turner
y la posicion gue representa ofrecen a estas personas una res-
puesta clara a sus necesidades inmediatas: hacedlo vosotros mis-
mos: pues nadie lo hard en vuestro lugar o, si lo hacen, serd a
un costo que no podréis afrontar. El consejo es tan simple y
opuesto al espiritu de la vivienda oficial en tales paises que los,
como yo, menos rebuscados creeriamos haber hallado en él prin-
cipio capaz de generar una actuacion préactica positiva; sin em-
bargo, consciente de estar hablando a las élites educadas de esas
naciones —elites ‘que, al menos en teoria, paseen mayor ampli-
tud de criterio— Turner avanza una propuesta que jam&as hu-
biéramos podido imaginar se convertiria en blanco de las critl-
cas marxistas. En la edicidn americana de Vivienda, todo &l poder
para los wusuarios Turner dice: sla lectura culdadosa del pre-
sente libro pondra de manifiesto que lo preconizado por mi es
un cambio radical de las relaciones entre la gente vy el gobier-
no. Cambio en cuya wvirtud este Gltimo cese de obstinarse en
hacer aquello que hace mal o que, hecho por él, resulta anti-
ecanomico —construir y administrar el alojamiento— vy se con-
centre en realizar la actividad para la que verdaderamente es
competente: asegurar a las comunidades locales y a la gente
el acceso equitativo a los recursos no disponibles localmente.
Luchar por la reintroduccién o ampliacidn del gasto piblico en
programas de wvivienda convencionaleés resulta tan reaccionario
como la incapacidad de presionar por la reforma del suelo y la
tiberacidn de la financiacion del alojamiento por la banca pri-
vada.s

A 1o largo de todas sus observaclones sobre &l alojamiento,
Turner ha resaltado siempre tal diferenciagién de funciones

entre lo local v lo central; es precisamente éste uno de los.
puntos que sus criticos marxistas han solido ignorar, pues para
ellos la diferenciacion entre gobierno central y gobierno [ocal
carece de entidad porgque ambos son tenidos per la pantalla de
tumo del caepitalismo o —en los casos de paises carentes de
capitalistas propios— del capitalismo financiero internacional.

iCémo ven la propia situacién gquienes adn no han satisfe-
cho su demanda de alojamiento?, tal es la cuestin real. En In-
glaterra se encontrarian a merced de asistentes sociales marxis-
tas que perciben elevados salarios de las autoridades locales;
en China o Cuba se les diria que el problema de lograr un
techo bajo el que cobijarse era uno a resolver por ellos mismos.
Creo que la batalla particular a que Turner alude ha sido’ ga-
nada en estas dltimas naciones.

La verdadera razén por la que me resulta imposible aceptar
con seriedad las opiniones sobre la historia de| alojamiento v
la economia de la vivienda difundidas por los criticos marxistas
de Turner es su incapacidad manifiesta de proponer solucio-
nes constructivas, Turner, en cambio, conoce perfectamente
lo gue se deberia hacer: tomar la tierra v construir casas; pero
sis criticos marxistas temen que quienes asi hicieran se reve-
larfan como agentes’ de la CIA por lo que, en ausencia de
cualguier otra solucion, recomiendan limitarse a pedir la revo-
lugign. Tal actitud constituye para mi un cinico engano, en
especial por cuanto proviene de personas que nunca han pa-
decido problemas de alojamiento. Alexander Herzen fue un cri-
tico de las ideologias burguesas del siglo XX al que puedo refe-
rirme agui sin temor (pues tanto él como la obra concreta a
que pertenece |a gita reproducida fueron muy recomendados por
Lenin). En su ensayo titulado «Desde la otra orillas, Herzen dice:

=31 nuestro objetivo es el progreso, ;para quién estamos
trabajando? ;Quién es este Moloch que, cuando los que tanto
se afanan casl le alcanzan, retrocede mientras consuela a las
multitudes exhaustas y condenadas que gritan “jlos gue vamos
a morir te saludamos!” con [a respuesta burlona de que tras
la muerte de todos ellos la vida sobre la Tierra serd hermosa?
iDesedis relegar a los seres humanos al simple y triste papsl
de cariatides que sostienen el piso de baile en donde algtn
dia bailaran otros? ;De maltrechos galectes gue, hundidos en e|
barro hasta la rodilla arrastran la barcaza portadera de la leyen-
da “Progreso Future' sobre su bandera? Un objetivo infinita-
mente remoto no es tal sino un fraude. Un objetivo ha de ser
més asequible; como poco, el salario del trabajador o la satis-
facclon obtenida del propio trabajo. Cada época, cada genera-
cion, cada vida posee su experiencia y, sobre la marcha, surgen
nuevas demandas, nuevos métodos. El fin de cada generacion
debe estar en ella misma.» (A. Herzen: Desde [a otra orifla.)

Golin Ward
28/2/78

prefacio de Colin Ward
(que sera publicado en Critica al autoalofamiento, editada por
Peter Ward, dept, de Geografia, U.C.L.]

1. Las cuestiones

Auto-alojamiento es Un término cuyo use procuro evitar pues
significa cosas muy diferentes para diferentes personas. Pese
al empleo excesivo de mi nombre ¥ a las referencias al que s&
supone es mi pensamiento o, én el mejor de los casos, al que
—mas 0 menos— lo era hace unos diez afies, la discusion sus-
citada en nada me representa. Para mucha gente, el término auto-
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alojamiento dispara la imagen de |a filosotia individualista y com-
petitiva del hagaselo-usted-mismo de Samuel Smiles: la misma
que subyace en las actitudes mas bien paranoicas de la izquierda
autoritaria frente a lo que tendenciosamente denomina -petty
commoditys [mercancia residual, podriamos traducir). Desde mi
punto de vista socialista libertario y en la medida en que el
individualismo competitivo v voraz informa las actividades del co-
merclo o la produccién a pequefa escala, concedo razén a qule-
nes asi opinan. Pero tal razén es sélo parcial. La condena doc-
trinaria que se hace de la empresa personal o local s6la contri-
buye a dividir a quienes comparten un mismo interés en la reali-
zaclon personal y local, lo que complace y sirve al interés del
enemigo comun monopolista. Sin embarge, auto-alojamiento tam-
bién puede significar cooperacion y ayuda mutua, en contrapo-
slclon directa al capitalismo monopolista promovido por Smiles y
sus herederos, asi como al socialismo de Estado centralizado y
mds monopolista si cabe que aquél provoca y con el que ter-
mina por confundirse.

Quienes no aclertan a ver que la cuestion dominante de la
politica contempordanea es la que confronta descentralizacion
con corporativismo, tampoco podréan sequir el hilo de los ar-
gumentos desarrollados por mi sobre el alojamiento durante los
Gltimos siete afios.! Cuando el debate se reduce a la polé-
mica unidimensional entre la Izquierda socialista de Estado vy
los ‘defensores de la empresa privada capitalista, también pue-
de reducirse, lGgicamente, a una cuestion de auto-alojamiento
frente a vivienda subvencionada por el Estado® Cuestion
que, st blen es real, no por ello me resulta menos trivial, pues
sdlo seria relevante en aquellos casos donde ademds de exis-
tir programas de auto-alojamiento promocionados pero no sub-
vencionados por el Estado fuera al mismo tiempo posible la sub-
vencian estatal a la vivienda publica para la mayoria de aguélios
cuyos recursos individuales sélo les permiten alojarse por si
mismos; v hasta el momento no he conocido ninglin caso en que
coexistan ambas condiciones. Los gobiernos de paises con renta
¥ presupuesto per capita elevados podrian, efectivamente, abu-
sar del auto-alojamiento recurriendo a su promocion para =eva-
dir sus responsabilidades», como correctamente le es dado ar-
gliir a |a lzquierda autoritaria; mas pretender que tal abuso puede
representar practica corriente en las naciones explotadas, donde
los presupuestos estatales en términos de su desglose per ca-
pita resultan irrisorios, «constituye una burla cruel, a méas de
ignorante? La cuestion fundamental, gue los partidarios del
alojamiento como «derechos cuya satisfaccion compete al Es-
tado pierden de vista, trata de la capacidad de las grandes or-
ganizaciones centralizadas —sean éstas pablicas o privadas—
para suministrar viviendas.

La cuestion politica hoy prevalente enfrenta a guienes —cons-
clente o inconscientemente— asumen que la economia mate-
rial depende de la existencia de sistemas de produccién y abas-
‘tecimiento a gran escala y guienes no opinan igual. Para aque-
llos que. al igual gue este autor, consideran la existencia de un
umbral organizative méas-alla del cual los sistemas centralizados
para el abastecimiento de viviendas (entre otros) se hacen
cantraproductivos, el debate convencional entre propiedad y
control de los medios de produccién por organizaciones pu-
blicas o corporaciones privadas resulta secundario; su relevan-
‘cla disminuye segin los papeles del gobierno. la empresa capi-
‘talista y los sindicatos se entrsmezclan y desdibujan. El argu-
mento avanzado por mi en Vivienda, todo el poder para [os
\usuarfos,' 1mpll¢im en Libertad para construlr y analogo a
muchos otros, es el de que los recursos elementales para el
'.alnjtmlantn —suelo, materiales, energia, herramientas y técni-
ca— solo pueden ser aplicados apropiada y econémicamente por
gente y las organizaciones locales bajo su control personal y
‘que, en m.lalqular caso, solo los usuarios poseen gran parte de
i-_ﬁqualloh recursos calificables de abundantes y ranovables.

Si blen imposible de transcribir agui la argumentacion com-
pleta senalaré, al menos, que la «produccion= de alojamientos
es esenclalmente un asunto de mantenimiento y mejora y que,
obviamente, estos dos dependen en gran medida de los cuidados
prestados y de las inversiones realizadas por los usuarios. La
experiencia y las observaciones propias y de otros muchos con-
tribuyen a convencer a un ndmero creciente de personas en
todos los niveles.y contextos de que cuante mayor es la organi-
zacion menor resulta su competencia para suministrar bienes
y servicios destinados a satisfacer determinadas prioridades per-
sonales si han de tenerse por satisfactorios y motivar a la gente
para mantenar e invertir. Es éste un argumento contrarip al
planeamiento y la gestion centrales de sistemas complejos, (es
decir, los que implican conjuntos altamente variables de rela-
ciones entre las personas, las operaciones y los productos),
pero que no se opone al planeamiento central de estructuras-
soporte tales como la financiacion. ley del suelo o red viaria y
transporte publico. El planeamiento central es, como siempre he
mantenido, el complemento del control local. La resolucion de
la cuestion central de Quién Decide® depende de las fronteras
de competencias gue se establezcan y del equilibrio de poderes
politicos [no de la exclusion del uno por el otro). La autonomia
tiene que ver con la confianza en las propias fuerzas y la inter-
dependencia; no es en absoluto lo misme que la autarquia, o
auto-suficlencia e independencia, con la gue tan a menudo se la
confunda.

Asi planteada, la cuestion del auto-alojamiento es la que ya
se exponia en Libertad para construir:

Cuande Jos wsugrios controlan las decisiones mas Importan-
tes. v gozan de libertad para aportar sus propias contribuciones
al diseno, construccion o gestidn de su vivienda, tanto el pro-
caso como el rededor producido estimulan el bienestar [ndivi-
dual y social. Cuando los usuarlogz carecen de control sobre las
decizslongs clave y no son responsables de ellas, el rededor de
alojamiento pueda tornarse en un Impedimento para la realiza-
clon personal y un fastre para la econoniia.

El subtitulo del libro es Control por los usuarios del proceso
de su alojamiente; como se ve, una definicidn del auto-aloja-
miento de amplitud muy superior a la asumida de ordinario,
con la que erroneamente suelo ser asoclado.

De lo anterior v de mis escritos posteriores, el lector impar-
cial y capaz de discernir entiende que la auto-construccion no
es necesarlamente un aspecto clave y que el control del usus-
rio no depende de aguélla en la mayoria de los casos. Mi obra
subsiguiente. a la publicacion de Libertad para construir evi-
dencia una consciencia creciente de la importancia que poseen
la gestidn y el mantenimiento; consciencia especialmente avi-
vada tras mi retorno a Londres, ciudad con escasa necesidad de
alojamiento nuevo a causa del descenso experimentado por su
poblacidn y del enorme stock de tipos tradicionales de vivienda
que alberga (preferidos por la inmensa mayoria de la gente a
los bloques masivos que desde hace cuarenta afios van reempla-
zandolos). Notese bien la precisa redaccion de la propuesta que
antecede, pues el cambio —tipico de una lectura equivocada por
tendenciosa ideolégicamente— de la expresion «y gestion. por
la =o' gestion» introducido por un comentarista altera completa-
mente su sentido. La imagen gue se sugiere no es la de todo

8l mundo construyendo su propia casa, ni tan siquiera la de la

actuacidn analoga llevada a cabo por guienes se ven forzados
a ello (como se ha senalado repetidamente en Libertad para
construir y por doquier, el corolario de tal libertad es la que
permite no tener que hacerlo). Es |a imagen, por el contrario,
de la ciudad tradicional: gran numero de pequenos producto-
res y distribuldores sirviendo a una infinidad de personas; aso-
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claciones, pequefas empresas e instituciones locales. Muchas,
si no la totalidad, de |as pequenas villas ¥ «arquitecturas sin ar-
quitectoss tan admiradas por nosotros fueron construidas mas
o menos segun el principio del control local [cuando no del Indi-
vidual ejercido por el propio usuario). Se supone algunas veces
que este enfogue «de abajo a arriba= es, junto con el principio
de autonomlia, utopice; perc no es asi: se basa en |a observa-
cion de qué es lo que funciona y que es lo gue ne marcha. Toda
la evidencia acumulada por mi indica gue la autonomia funcio-
na vy la heteronomia no. Suscribo el término auto-alojamiento
cuando se utiliza en el sentido mas amplio de autonomia; como
también estoy de acuerdo con €l si significa auto-construccion
voluntaria. Pero cuando su sentido es el de auto-construccion
involuntaria o acoge programas de: autd-construccion organiza-
dos por agentes externos, me pronuncio en contra del auto-
alajamiento, si bien manteniendo la reserva de que en cigrtas
ocasiones constituye |2 mejor opcign entre varias alternativas
indeseables.

Los aspectos politicos y metafisicos (o ideoldgicos] del de-
hate guardan relacidn con los significados de derechos y liber-
tades. Si se' supone que la opcién lo es entre suministro de
alojamiento y suministro publico marginalizado y auto-suficiente
voluntariamente o, lo que es mas corriente, por fuerza, entonces
se entiende el alojamiento coma un «derecho» y la «libertads
por cansiguiente, se reduce a la eleccion entre diferentes con-
juntos precintades de bienes y servicios suministrados por orga-
nizaciones corporadas. Si, al contrario, se plantea la opcién entre
alojamiento controlado localmente o suministrado centralmente,
entonces los derechos se expresaran en términos de acceso a
los recursos v la libertad como el poder para utilizarlos; en este
caso, la confusion de derechos v libertades supone la pérdida
de las dltimas, la abdjcacidn de toda responsabilidad personal y
poder local y..la hegemonia del Estado heterénome. Quiengulera
gue conscientemente adopte esta posicion es un enemigo de
la gente y mio en particular.

La confusion ideologica, cuyas motivaciones y raices han
sido exploradas por numerosos observadores tras el surgimien-
to del fascismo, se manifiesta en la polémica que divide a
la izquierda desde ios tiempos de Marx ¥ Bakunin. Para la izquier-
da anarquista o libertaria e] nicleo del asunto se encuentra en
la relacion sociedad-Estado. Considero, junto con John Fried-
man, gue |a confusién actual de «Estado planificado» con =so-
ciedad perfectas constituye una de las equivocaciones mas ate-
rradoramente peligrosas de nuestro tiempo.” Lo gque no sig-
nifica que hayamos de escoger entre uno de ambos; la sociedad
perfecta es imposible sin planificacion central. En nuestra socie-
dad, el logro o mantenimienta de la autonomia [entendida ésta
en su sentido mas propio y amplio de participacion personal en
los asuntos |ocales) pasa por el ejerciclo de unos derechos a
recursos localmente escasos, el acceso a los cuales ha de ser
garantizado  centralmente. Cuando actividades esencialmente
personales vy locales, tales como la agricultura y el alojamiento,
caen bajo control de organizaciones piramidales administradas
centralmente se produce una triple polucidn: las relaciones per-
sonales resultan violadas a| alienarse el trabajo de los medios
de produccion; el sentido que confiere a la vida la actividad
responsable y creadora es profanado; y la excesiva dependen-
cia de la miquina pesada que se sigue ensucia el rededer
fisico®

El punto que debe centrar la discusidn sobre 'la autonomia
es 1a forma de una posible colaboracion entre la gente v el go-
bierno para la realizacion plena de la vida humana. La cuestion
es [a participacion. Quién debe decidir queé y quien debe par-
ticipar en las decisiones de guien si gueremos evitar la triple
polucion de la vida a que hemos aludido anteriormente. Nadig.
que yo conozca, ha planteado hasta el momento la cuestion
con pr on superior a la de Patrick Geddes:
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El logro de Ja relsclén plena precisa la resbsorcién del go-
bierno por el cuerpo comunitario. jComo? Guf;ivando al habit
de la actugclon directs, en lugsr de aguardar la de fos orga
nismos representativos.’

Me asombra encontrar quién pueda leer en mi obra una re-
comendacion tan opuesta a la verdadera como ésta: los gobier-
nos deben establecer programas de auto- cnnstmc:clon adminis-
trados centralmente v regulados en todos sus detalles por ]a
legislacion estatal.

En el presente ensayo se manifiesta la evolueion habida por
los puntos de vista del autor en virtud de sus propias experian-
cias. En primer lugar y de forma destacada, de las lecciones
extraidas de la actuacion directa sobre el alejamiento llevada
a cabo por los chabolistas de Perd, donde se ha desarrollado la
auto-construccion a escala masiva. Después, se senalan las con-
clusiones a que se ha llegado en los Estados Unidos y la in-
fluencia sobre ellas de la experiencia peruana.

2. Lecciones del Tercer Mundo i

En mi primer empleo en Perd trabajé, junto con otro argui-
tecto, para las asociaciones de chabolistas de Arequipa, ciudad
meridional cuya poblacion se elevaba por entonces a unos
100,000 habitantes. En 1955 se habia establecido alli upa oficina
experimental de ayuda técnica a los chabolistas para lz cons-
truccion de sus propias viviendas!' Hacia 1957, la mayor
parté del area edificada de la ciudad la integraban barrios de
habitacion planificados y' construidos por las asociacienes de re-
sidentes urbanos encuadradas en la poderosa federacion AURA
[Asociacion de Urbanizadores Populares de Arequipa). La fede:
racién constituia la verdadera fuerza de desarrollo urbano y re-
presentaba a quienes habian levantado nueve decimas partes del
total edificado en la ciudad desde el inicio del boom demogra-
fico que siguid a la Segunda Guerra Mundial.

Como pronto descubri, la situacion de Arequipa era la tipica
de todas las capitales provinciales de la costa del Pacifico, en
urbanizacion acelerada, y hasta de la misma capital del Estado.
Las barriadas, como se las llama en Lima, cubrian aproximada-
mente |la sexta parte del drea edificada ¥ alojaban a la misma
proporcidn del total de sus habitantes, En la actualidad, la esti-
macion oscila entre un tercio y dos quintos de un érea metro-
paolitana cuya extension se ha cuadruplicado desde entonces.

MI sorpresa fue enorme al comprobar la escasa o nula in-

fluencia de nuestros colegas oficiales sobre el planeamiento

y crecimiento de la ciudad. Como también me sorprendieron.
recién llegado de Inglaterra, las advertencias de gue fui ohjeto

por parte de tipos desconocides en el sentido de que mi inte-

gridad fisica peligraria caso de persistir mi injerencia en las

actividades de AUPA. No obstante, mis colegas y yo nos las

arreglamos para establecer buenas relaciones con la federacion,
pues esta se percato pronto de que nuestra comprension de la
situacion era mayor que la demostrada por la élite en general. A
diferencia del entonces propietario de un importante diario nas
cional que visitd las urbanizaciones populares por aquel tiempo,

nosotros no derramamos lagrimas de cocodrilo a la vista de los
alojamientos inacabados y a menudo precarios de la periferla:
urbana de Lima, Al igual que para [os propios Usuarios, tales
asentamientos eran para nosotros mas un inmenso solar en cons—

truccidén que un érea chabolista miserable. Compartimos las

gsperanzas de la gente y encontramos enteramente comicos Y

absurdos el desanimo y la compasién expresadoes por los pali-

ticos y profesionales gue ocasionalmente wvisitaban los asen-

tamientos. )
Aparte de la importante tarea de educar a |las clases media ¥



alta, poco podiamos hacer sin dinero. No obstante, después de
un Importante terremoto logramos algunos fondos, no del gabier-
no —que apenas alcanzaba a afrontar el pago de nuestros exi-
guos salarios— sino de donativos para socorro a las victimas.
Luego, convencimos al joven alcalde de Arequipa de que el
dinero se aprovecharia mejor en un proyecto de auto-construc-
eldn gue encargando a contratistas privados un numero muy
pequeno de viviendas mds costosas, como proponian las auto-
ridades. Nuestro argumento fue que, de hecho, la mayoria de las
casas de la ciudad estaban construidas por los propios usuarios,
sus costos habian sido muy inferiores a los de sus equivalentes
producidos por el sector comercial (practicamente la mitad) y
su calidad era buena cuando los propietarios dispusieron de
suficiente dinero. De manera que, en vez de contratar con cons-
tructores privados un proyecto de 70 viviendas pequenas, em-
pezamos a organizar grupos de auto-constructores para pro-
ducir al menos 140 de las mismas. Finalmente se construyeron
141 viviendas y, lo que es méds importante, se establecid en lo
sucesivo un sistema de financiacién que permitia a familias de
bajo nivel de rentas construir en sus proplas parcelas o com-
pletar las viviendas inacabadas.

Nuestro: pequeno proyecto recibio gran publicidad y contri-
buy6, clertamente, al cambio de actitudes y percepciones que
ya se perfilaba por entonces. La conclusion obvia, ldgica y razo-
nable era que nos encontrabamos en presencia de enormes
recursos —muchos de ellos desaprovechados a causa del defec-
tuoso planeamiento— casi completamente ignorados por un
gobierno cuyos recursos propios eran muy pocos. Para el sec-
tor privado de la construccién no existia mercado propiamente
dicho entre las personas de rentas muy bajas, que constituian
la Inmensa ‘mayoria de la poblacién, y el presupuesto del go-
bierna era minimo (pues los gobiernos de paises pobres son,
inavitablemente, muy pobres). Se comenzd, asi, a ver en la gente
¥ sus asentamientos el recurso principal para la satisfaccion de
sus propias necesidades; ya no tanto un problema como una
solucion (recordando aqui el titulo de un famoso articulo de mi
amigo y colega en Perd, William Mangin)."

Lagica y naturalmente, la politica oficial empezd a abogar
por el sencauzamientos y «movilizaciéns de estas fuerzas po-
puleres: lo gue resultaba especialmente asi en los programas
patrocinados por agencias intérnacionales; cuyo personal posee
por lo general —cualesquiera que sean sus roles en el contexto
del sistema internacional— criterios mucho mas liberales gque
los gobiernos por ellos asistidos (soy perfectamente consciente
de |a controversia fundamental sobre el papel de la intervenclon
de las agencias internacionales en la vivienda y el desarrollo ur-
bano, pero existen contradicciones positivas en el campo de
las danumtnadns inversiones =socialess= que restan a éstas algo
del cardcter siniestro de las promociones industriales intensi-
vas hacia las que se canalizan cantidades de dinero mucho ma-
yores). Las implicaciones de términos tales ¢omo «encauzars y
=movilizar~ tienden a reforzar |a asuncion elitista que subyace y
hasta motiva a clertos [obbies promotores de la auto-construc-
cidn _'l.a asuncidn elitista consiste en creer gue los recursos de
«la gentes o elas masass son sus manos y fuerza fisica; que
sus ehms resultan, por 1rnpllcacidn comparativamente pe-
quefios. Se asume generalmente que la Inteligencia es funcion

de la escolarlzacién y ésta, a su vez, una mercancia controla-
da. por las élites que integran quienes tienen acceso a «educe-
uperior=; esto es, todo aquello mas alld de la capacidad
a para ]ser, ascrlblr y realizar sencillas operaciones mate-

; ona debe conocer para poder interpretar
es. De tal manera que podria caricaturl-
ormadora de la actuacién- gubernamental sobre
el alojamien al desarrollo urbano como [a protagonizada por
Ilrra reducida minarfa de funcionarios de enorme cabeza pero
manualmente [ncompetentes que dirigiesen a una legién de

seres provistos de robustos brazos pero con cabezas de alfiler.
La primera leccidn del proyecto de auto-alojamiento de Arequipa
fue la de que nada podia estar mas lejos de la realidad.

El manual de Puerto Rico utilizado por nosotros estaba ba-
sado en la asuncién de que lo que los norteamericanos deno-
minan ssweat equity» es la clave de la economia en la auto-
construccion; de que los participantes pueden lograr niveles
aceptables de economia mediante el trabajo en grupo: y de que
se necesita una agencia exterior para organizar vy administrar
tales proyectos de ayuda mutua dirigida. He participado en la
evaluacion de algunos proyectos de ayuda mutua dirigida en los
USA coronados por el éxito ¥ no puedo decir que dejen de ser
practicos o economicos, pero si que resultaba absurdo intro-
ducir tal cimulo de complejidades en el caso de Arequipa. Cuan-
to realmente habiamos de hacer agui era visar plantas elemen-
tales de wvivienda y distribuir el dinero en las fases adecuadas
segin se completaban satisfactoriamente etapas constructivas
(leccion que varios colegas aplicamos posteriormente con éxito
en Limal.” En Arequipa invertimos muchisimo tiempo ¥y ener-
gia —trabajamos, ademas de las horas de. oficina, hasta tar-
de en la noche los siete dias de |a semana durante todo un
ano— organizando a la gente en grupos, cuando esto no hubiera
hecho ninguna falta; comprando y distribuyendo materiales que
los participantes podian obtener méas facilmente; e intentando
sumarles a la construccion directa, cuando ellos preferian con-
tratar obreros gue lo hiciesen. Mos maostramos absolutamente
incapaces de apreciar la naturaleza ¥ economia de la actuacion
directa que se desarrollaba por doguier y, con esfuerzo enorme
& innecesario, Introdujimos un sistema infinitamente menos efi-
ciente y aproplado para el aprovechamiento mejor de los recur-
sos que el seguido en la construccion de un gran ndmero de
alojamientos a nuestro alrededor. Terminamos por aprender gue
la economia de la modalidad local de auto-alojamiento se basaba
mas en la capacidad y libertad de los individuos para tomar sus
propias decisiones que en su habilidad para el trabajo manual.

El contraste es, por supuesto, doblemente mayor cuando la
comparacion se establece con los proyectos convencionales de
construccion por contrata, Las viviendas resultantes —diminutos
islotes en el mar de la auto-construccion— bien permanecen
vagias, ante la incapacidad econémica de los pretendidos bene-
ficiarios para acceder & ellas; bien son ocupadas por otras per-
sonas, empujadas para ello mas por las elevadas subvenciones
de que disfrutan que por una necesidad real. Y, por supuesto,
estas subvenciones se las deben principalmente a quienes son
més pobres, dada la estructura regresiva de los impuestos. Mien-
tras en el caso del auto-alojamiento podriamos parafrasear la
célebre sentencia: nunca antes tantos hicieron fanto con tan
poca, al contemplar los proyectos en los que los organismos
centralizados pretenden alojar o realojar a las masas debemos
anadir; nunca antes se hizo tan poco con tanto.

3. Confirmacion en los USA

Las razones de esta inmensa diferencia ahora percibida por
mi no se me desvelaron claramente hasta tanto no tuve opor-
tunidad de conocer el auto-alojamiento en los Estados Unidos.
En 1969, cuatro anos después de haber dejade Perd, Donald
Schon me invité a dirigir para el gobierno americanc la evalua-
cion de proyectos de auto-alojamiento en los Estados Unidos.”
Como guiera que varios de los integrantes del equipo investiga-
dor poseiamos experiencia previa en paises del Tercer Mundo,
acordamos contemplar también el auto- alojamiento auténuma 0
sin ayuda oficial, por compartir la creencia de gue probable-
mente éste resultarfa mas interesante y contendria un poten-
eial mayor que el patrocinado y subvencionado por el gobierno.

Los primeros Indicios nos los facilité un colega cuyos anti-
guos companeros de escuefa primaria habian construido sus
alojamientos en la pequena ciudad suburbana donde habitaban

as



por un procedimiento muy similar al de sus correspondientes
peruanos mas pobres. Tanto los propietarios-constructores pe-
ruanes como los norteamericanos habian actuado como sius
propios contratistas generales; empleando casi toda la mano de
obra requerida, comprando ellos mismos les materiales y su-
pervisando los trabajos personalmente, en ocasiones con la asis-
tencia de amigos y vecinos mas experimentados. Resultaba inte-
resante a la par que significativa la semejanza en ambos casos
de la proporcién de recursos dinerarios ahorrados, pese a las
diferencias materiales e institucionales, asi como la gran simi-
litud" de los beneficios no materiales o sociales resultantes.
Cuando el proyecto de evaluacign del auto-alojamiento USA, en
Una segunda fase mayar, fue ampliado hasta cubrir la totali-
dad de |a nacion (incluyendo a Alaska y a Puerto Rico) pudimos
profundizar mas en el estudio del fenémeno gue denominabamos
del «propietario-constructor= y encontrar, asi, que en los Esta
dos Unidos —tanto en areas metropolitanas como en ciudades
pequenas y areas rurales— uno de cada cinco alojamientos uni-
tamiliares primeros (sin contar segundas residencias o' casas
de wvapaclones) habia sido construido por guienes erap sus
usuarios y gue el nivel de ingresos de tales propietarios-cons-
tructores se ajustaba a la media de la renta para el conjunto
del pais. El numero de propietarios-constructores sobrepasaba
el de participantes en proyectos de auto-construccion institucio-
nalizada en proparcidn de 1.000 a 1: frente a los mas de 160.000
propietarios constructores gue completaban al ano otras tantas
viviendas de nivel minimo o superior al minimo, el namero de
éstas en régimen de ayuda mutua dirigida acabadas en igual
periodo de tiempo ocasionalmente apenas superaba el centenar.

Muestras conclusiones no complacieron en absoluto al fobby
norteamericano de |a auto-construccion [asociacidn organizada
de grupcs voluntarios e individuos liberales), como tampoco
agradaron & muchos de los funcionarios ministeriales. Su res-
puesta recordaba en gran medida la que me dispensan fre
cuentements muchos auto-titulados socialistas (la mayoria de
los cuales vive confortablemente en casa propia) que s sienten
amenazados par la posibilidad de perder su razdn de ser o por
interpretar el gran nimeroc de reformadores sociales como el
sintoma de la enfermedad que se supone ellos estdn curando.

Conversando con Don Schon identificamos lo gue ahora estay
seguro constituye el factor decisivo para los éxitos notable-
mente parejos de la auto-construccion espontdnea en contextos
tan diferentes entre si. Vimos que la buena fortuna de los pro-
‘pietarios-constructores en los Estados Unidos era debida al
acceso de que gozaban a los diversos recurscs, componentes
v servicios por ellos necesitados, asi como a la libertad consl-
guiente de los constructores individuales y los grupos coopera-
tivos para escoger enire diversas alternativas y, lo que es mas
importante, para conjuntar es0s recursos, compohentes y Ser-
vicios a2 su manera.

En lugar de habérselas con una organizacion piramidal ca-
nalizadora hacia quienss pueden costedrselos (o hacia quienes
pueden optar a ellos) de conjuntos-paquete de bienes y servic
cios disenados y administrados centralmente, los propietarios-
constructores de los Estados Unidos tienen acceso a una red
de agencias y abastecedores.

Como ya se explicard ampliamente en Libertad para cons-
truir, las redes de agentes y abastecedores mdas o menos auto-
nomos proporcionan un abanico de wias o procedimientos para
alcanzar los mismos fines Infinitamente mayor que la organis
zacion piramidal. Estas flexibilidad y sensibilidad [inmensamens
te mayores] del sistema de suministro a las demandas gue se
le dirigen repercute de forma importante en la satisfaecion de
la gente, la utilizacién de los recursos y, en consecuencia, Bf
la economia y la justicia social. Las razones bésicas de esta
diferencia se resumen en el siguiente pasaje de Libertad pard
construir: '*



Todo sistema de alofamiento depende de una serle de servi
instituclonales mds o menos arganizados, CUyQ numero v
dad varfa con la naturaleza del contexto. Es impasible
y mantener un slojamiento cuando no se efhpu'.‘:‘ de sualo, herra-
mientas vy materiagles, mano de obra espec fan) v wn
sistema de cambio que permita a fos usuarios obtener los recursos
de gque cargcen por =i mismcs

En al alofamiento basado en servicios abiertos, el construe-
tor, comprador o usuario goza de libertad para combinar aquelios
dentro de los [imites Impuestos por los recursos proplos y las
normas que rigen st utilizacion, En ofras palabras, las declsiones
elecutivas locales {y generalmente tamblén las normatives supra
locales) apdarecen completamente diferenciadas, Para el usuvario
lacal, o pare quien toms las decisiones & ese nivel, el sistema
de servicios ablertos es capaz de proporcionar muchas vias dife-
renteés al mismo fin (en nuestro caso, la construccidn de un alo
jamiento].

Si, por elemplo, cada uno de los custro servicios basicos
puede usar de cuafro maneras dfferentes (o proparcions cu
fipos o conjuntos diferentes de componentes), entonces nos en
contramos con 5'—1 o 624 combinaclones a disposicion de un
usuario que solo requiera de uwno de esos servicios para cons-
trufr © mentener su vivienda (ver flgura 1).

La flgura | representa una red integrada por cuatro servicios
o sub-mercados, cada uno de los cusles —para mayor simpliei-
dad del grafico— ofrece custro alternativas (opeclones entre cua-
tro. emplazamientos, cuatro formas de financiacion, cuatro sistée-
mas de contrata 'y cuptro conjuntos de herramientas y materlales
da construccidn, como indican las acotaciones a la flgural. En un
mercado dgll existician en realidad muchas mds alternativas, al
menos par lo gue respecta a los solares y conjuntos alternativos
de herrémiemtas vy materigles o tlpos constructivas individiales
Aungue parg el gralico se han asumido todas las alternativas
como compatibles entre si. en mercados que ofrecen un abanlco
de opciones de amplitud muy superior aparecerian nUMEerasas com-
binaciones Incompatibles (por ejemplo, el caso de un alojamiento
unifamiliar ubicedo en el centro del casco urbano).

Segun las definiciones empleadas en este articulo, se dice de
un sfstema que es cerrado o limitado & escasos usos —y, muy a
menudo, & escasos usuarios— cuando las fuerzas locales o supra-
locales que tienen a su cargo fa toma de decisiones en el mismo
estdn centralizadas. En los casos mds extremos (v relativameante
frecuentes) de alojamlentos construidos o administradas por ins-
tituciones poblicas o corporaciones privadas, todas las declisiones
son asumidas por uns direccion o edministracidn central (ver H-
gura 2).

La flgura 2 representa la [erarquia resufltante cuando las fun-
clones de establecer las reglas y Jugar el [uego estdn concentra
das en las manos de un organfsmo o una persona, En tal sistema
autoritario, todas [as decisiones fluyen hacia abajo, de la cumbre
a la base, nivel éste en gue los productos son reclbidos por
consumidares cuyo rol decisorio queda limitado a la eleccidn po:
sible entre un numera muy escaso de alternativas precintedas.

El grédfico es (fustrativo del caso tiplco de viviendss de pro-
macion puablica administradas por gobiernos de paises con renta
per capita baja. En las cludades de tales naciones —a excepcidn
e las dos o fres capitales més [mportantes— no se suele [levar
a cabo més de un provecto de promocion estatal simultdneamen-
te. Con frecuencia, sdlo se ofrece un contrato de [Inanciacion,
aungue el grafico asuma la existencia de dos (créditos hipotecs-
rlos con v sln subvencidn). También se ofrece una doble opeion
de conirata: la ayuda mutua dirigida v [a contrata general, Final-
mente, bajo ceda uno de ambos sistemss de contrala se ofrecen
dog tlpos de unldades de alojamiento elternativos. Este abanico
de opeiones refativamente amplic presenta ocho combinaciones al-
ternstivas: probablemente el ndmero maximo de las que el direc-
tor de un proyecto administrado centralmente estarla dispuesto &
tolerar,

Dada la existencla de gran ndmero de combinaciones, es pre-
ciso aceptar que estos dos sistemas de alojamiento definen un
gspectro, mas que una dvalidad. Le mayoria de los sistemas con-
tempordneos para la provision de alojamientos son mixtos y se
localizan en algdn punio entre ambos extremos. El promator o
urbanizador privado convencional y el cada vez mds popular pro-
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grams de suelo-servicios para grupos de bajo nivel de ingresos:
en contextos de baja renta. Por ejemplo, ofrecen conjuntos en
blogue de esos componentes, perc dejan al comprador en libertad.
para disefiar y construir su_prapla vivienda.

En la prédctica y si pretenden gque sus decislones sean operas
tivas, quienes establecen s politica han de conocer que sistema
o mezela de ellos results méds apropiado para una situacion dada.
Un' sistema enteramente. ablerto sera Inadecuado pars personas
de edad avanzada o enfermas (si éstas han de constituirse en sus
usuarips directos] v un sistema. cerrado resultara extremadamente
frustrante para una famflia joven deseosa de ahorrar y ‘constrir
después su propio alojamiento.

La diferencia critica es |a existente entre sistemas que otor-
gan a los productores auténomos acceso abierto a los elemen-
tos por ellos necesitados —dejandolos en libertad para elegir-
los por ellos mismos y combinarlos a su manera— Yy sistemas
que canalizan conjuntos precintados de bienes y servicios hacia
quienes pueden afrontar sus elevados costos o quienes pueden
optar a una subvencion.

4. Conclusiones para el Reino Unido

Los «productores auténomos» no son necesariamente: indi-
viduos o pequenos grupos familiares: todo tipo de empresa capaz
de responder a demandas personal y localmente especificas
mediante la combinacion adecuada de los recursos disponibles
se incluye en esta categoria. Los sistemas de alojamiento con-
trolados personal y localmente pueden estar compuestos tanto
por un gran namero de pequenas empresas para la venta y
alquiler de propiedades como por individuos o grupos coopera-
tivos. Cuando no se comprenden ni estos principios ni la dife-
rencia esencial entre organizacidn redial y organizacidn jerérqui-
ca, se desconoce fambién la cuestion subyacente, se plantea mal
el problema y el debate se trivializa o hace irrelevante. La
cuestion primaria es la de la autonomia o la heteronomia en
el alojamiento; la cuesticn secundaria, o conjunto de cuestiones
versa sobre |a naturaleza de los productores (si pueden o debe-
rian ser entidades comerciales, individuos, cooperativas, orga-
nismos estatales o cualquier otro); y las cuestiones de orden
terciario son las gque se refieren a los procedimientos y medios
especificos (a los que corresponde el debate en torno al auto-
alojamienta y la construccion directa), pues su relevancia solo
alcanzara a ciertas posiciones relativas -a las cuestiones prima-
rias y secundarias.

El problema con la mayoria de las discusiones ardinarias es
fue éstas se centran en cuestiones terciarias y gue, al mismo
tiempo, la argumentacion avanzada refleja una disparidad de po-
siciones frente a las cuestiones primarias y secundarias subya-
centes. Mi posicion ante la cuestion primaria es clara: la auto-
nomia resulta parte esencial de todo sistema de alojamiento gue
se pretenda socjal, economica y fisicamente viable. Mis canclu-
sjones ante |as cuestiones secundarias y terclarias no son, por al
contrario, definitivas v si relativas al contexto: las camunas
rurales chinas constituyen la unidad de produccién autonoma
de lo que parece ser un sistema viable y se me podria conven-
cer de gue, en su contexto, se trata de las mejores unidades
de control, aun cuando estoy seguro de su excesivo tamano
para el mundo occidental, mas individualista® En este altimo
y en Gran Bretana en particular, creo gue deberia producirse un
retorno a y el desarrollo de una amplia gama de empresas para
el alojamiento, estrictamente |imitadas en su dimensidn, ya sean
comerciales, del Estado o «voluntariass.

En la. actualidad, la principal tarea es la de averiguar de
qué manera puede alcanzarse semejante objetivo. Este es el
punto en el que los llamados «socialistas utopicoss se separan
de los «socialistas apoealipticoss (los que consideran posible



la practica del socialismo puro aqui y ahora y creen que esta
prictica es esencial para el logro de cualquier cambio estruc
tural general).” Los soclalistas auténticamente libertarios re
chazan la politica violenta de quienes opinan gue no puede ha
carse nada en tanto la supuestamente monolitica hegemonia
del capitalismo internacional no haya sido barrida en un alza-
miento de fervor revolucionario por parte de las clases oprimi-
das, milagrosamente despertadas a la realidad de su comun
condicidn, humanidad y fuerza. Es dsta una vision utdpica del
mundo —sl es gue de tal se la puede calificar— acertadamente
denunciada como justificacion de las aterradoras inhumanidades
anticipadas por Alexander Herzen (en su referencia que Colin
Ward' incluye en el prefacio a este snsayo).

Como Patrick Geddes dijera hace afios —y mucho antes de
que el Estado corporado pervirtiese el potencial para las trans-
formaciones radicales demandadas por su generacion— la gente
debe reafirmarse por si misma. Tal es la Unica manera de inver-
tir las consecuencias, espantosas y complementarias por igual,
del capitalismo corporativo y de Estado en los centros y peri
ferlas del mundo moderno. La absorcidn de la comunidad por el
cuerpo del Estado —lo opuesto a lo preconizado por Geddes—
repercute, evidentemente, en un doble sentido: inhibe la utili-
zacion de «jncome resources= [(término con gue Schumacher
designa el capital abundante y renovable, como son la gente y
las energias metabdlica y fotosintética) e incrementa, en con-
secuencia, la dependencia de =capital resources» (aquelios re-
cursos no renovables, polucionantes, escasos e inflacionarios); '
y la sustitucion del Estado por la sociedad también destru-
ye el significado y la cultura genuina, pues éstos sdlo pueden
provenir de un poder local y personalmente compartido sobre
las herramientas o los «medios de produccion». Las imagenes
més terribles del mundo moderno son las que nos representan
los nicleos en decadencia de los viejos centros financieros e
industriales y las extremidades cancerosas de sus anteriores
(pero atin dependientes) colonias. ;Qué es peor, la miseria in-
terna de la juventud desplazada y sin empleo de Detroit y Liver-
pool o los infortunios externos de los extenuados [y a menudo
exillados) padres ¥y madres de familias jovenes y numerosas
de lo= arrabales de Ankara o las aldeas bengalies? No es dni-
camente la dignidad sino también la seguridad y el futuro los
gue solo podran ser rescatados mediante la revuelta; pero esta
revolucion ha de suponer una renovaclén interior a la par que
exterior. Por lo tanto, no gueda mas camino que empunar las
herramientas y utilizarlas cuando y dondequiera que surja la
oportunidad.

¥ la oportunidad radica hoy, generalmente, en la actuacion
directa a través del alojamiento (es éste un pdjaro cercano a
nuestras manos, pues casi todo el mundo habita un alojamien-
to). Como Geddes enunciara: «Tener hoy un pajaro en la mano
constituye la mejor practica para atraer dos fuera del bosque
manana.» ® Por si estas ohservaciones no dieran bastante
qué pensar al lector inquieto o al escéptico, finalizo con oOfra
de las llamadas de Geddes, ésta datada en 1920, a la iniciativa
local y la cooperacidn:

El goklerno central dice: «gviviendas pars hérces?, estemos
dispuestos a suministrarlas desde Whitehall; & cualquler préecio,
con tal de supervisarlos; y lo mismo para nuestros pensamign-
tos.= Pero, json?, jpueden? jcon qué resultados, qué logros?..
Tenemos en la actualidad a «lLas Provincias= acatando todos los
dictadas da Westminster, por lo que se les conceden llmosnas;
como rasultado, su gente mejor emlgrs a Londres. Envian su
dinero a Westminster y éste (tras ls deduccidn de algunos cos-
tos] es devuelto a algunas personas bajo la seductora forma
de un «créditos. Pero spor qué no emplesr este dinero directa-
mente desde el principio?. jpor gué nd guardar la gente su di-
nero, sus artistas, sus oradores y sus planificadores y hacer
su cludad por si misma? ™

S| COMPRENDEMOS LA NATURALEZA
DEL SUELC Y LA VIVIENDA COMO
MERCANCIAS EN UN SISTEMA
CAPITALISTA, EL AUTOALOTAMIENTO
NO DEJA DB SER OTRA VA GLIE

EL CAPITAL ARTICULA FARA
INTRODUCIR A £565 LUSUARIOS &
El- PROCESO DE PRODUCCION
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AUTO-ALOJAMIENTO:
¢ NUEVA ESTRATEGIA
IMPERIALISTA?

Rod Burgess

Si el alojamiento se ha situado recientemente en la d6rbita
del debate sobre la «tecnologia intermedia=, no es solamente
por la importancia de su papel en |la «éstructura del empleoc in-
formal», sino también por la actual sensibilizacion paolitica v so-
cial ante el problema de la vivienda en sociedades de| Tercer
Mundo. Le agrade a €l o no, las ideas de Turner' forman par-
te ya de un creciente consenso de opinion entre los expertos en
vivienda, planificadores y grupos de ayuda internacional en el
gentido de que la politica de auto-construccion® resulta, de
alguna manera, no solo un paliativo politico y social efectivo sino
ademas una solucion economicamente ventajosa, Asistimos en
anos recientes a una multiplicacion de los indicios en tal sen-
tido; de la hiper-produccion de literatura sobre la auto-construc-
cion en el Tercer Mundo, de los estudios sobre el empleo de
la OIT (la mayoria de los cuales incluyen estrategias para el
crecimienta del emplec en el sector de la construccion y en el
de los servicios urbanos) y, lo que es mas importante, de las
recientes declaraciones de McNamara en el Banco Mundial pode-
mos deducir que tal va a ser |a proxima version de la =solucion
al problema de la viviendas.

Me centraré en dos aspectos de |a obra de Turner. En primer
lugar, su concepcion global del alojamiento y, en segundo ter-
ming, |as relacipnes por él identificadas entre las formas de auto-
construccion existentes v los sectores privado y estatal del alo-
jamiento. Me gustaria mostrar primero gue su concepcion de la
vivienda es inadecuada, pues no puede comprehender el status
del alojamiento como mercancia, inevitable en un sistema de
produccion capitalista; y, segundo, como la relacion entre el
sector popular de una parte y los estatal y privado de otra no se
puede establecer correctamente segin los términos de su ana-
llgls, sinp que se representa mejor a través del andlisis de las
relaciones entre el modo de produccidn capitalista de la mer-
cancia vivienda y las formas residuales y dependientes de esa
produccidn.

El concepto que del alojamiento tiene Turner

Turner argumenta gque los valores de un objeto fisico no
pueden buscarse en sus atributos fisicos sino en las relaciones
entre aquél y su usuario, y que tales relaciones son variables,
razon por la que tambigén variard su valor: el valor de un alo-
jamiento ha de determinarse segin como éste satisface o frustra
las necesidades de su usuario. En Viviends, todo el poder para
los usuarios, Turner Introduce el concepto de =valor de mer-
cados: la utilidad de una vivienda no puede igualarse con el nivel
material de los bienes vy servicios gue encarna. A tales niveles
se les asigna un =valor de mercado» y estos valores de mer-
cado son bien diferentes de los valores de uso. El valor de una
vivienda radica mas en lo que hace por la gente que en su
misma ser y el valor de mercado, dado que solo puede refe-
rirse a esta dltima dimension, Unicamente es capaz de refle-
lar un aspecto parcial del valor de la vivienda. La imposibili-
dad de trascender la escasez material, se afade. serd siempre
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responsable de [a diferencia entre el valor de uso y el de
mercada de un alojamiento, de donde se plantea la cuestin
de «valor de uso frente a valor de mercado»?

En su trabajo de Latinoamérica, Turner se preocupa sobre
todo de presentar una tipoloafa v de explicar los asentamientos
chabolistas en términos del tipo de valor de uso que [os diver-
sos alojamientos tienen para los emigrantes a la ciudad. Todos
los emigrantes buscan en su vivienda la satisfaccion de ciertas
necesidades existenciales: identidad, seguridad y oportunidad
(términos gue Turner toma de Robert Ardrey, en The Territo-
rial Imperative) gue han de ser contrapuestas-z las necesida-
des materiales de cobijo, emplazamiento y tenencia. El ejer
cicio de sus preferencias es’ la manera en que: el emigrante
puede, por procedimientos marginales, comprometer lo minimo
posible para maximizar sus oportunidades econdmicas. Empla-
zamiento, tenencia y comodidad son para el emigrante las prin-
cipales preccupaciones y los tres se organizan en diferentes
ardenes de prioridad de vivienda segin el emigrante se socia-
liza progresivamente en su rededor urbano. Segin cambian las
necesidades, familia y circunstancias econémicas del emigrante
asi se modifican también sus prioridades de alojamiento. Turner
presenta un modelo de los procesos de asentamiento urbano
que tenderia a satisfacer las demandas cambiantes del emigran-
te en lo que respecta al emplazamiento, la tenencia y la co-
modidad. Es posible clasificar los asentamientos segin la ma-
nera en que satistacen estas diversas prioridades. Una de las
principales conclusiones gue deriva Turner de agui es gue
mientras las areas de tugurios y chabolisme interiores a |a ciu-
dad se deterioraran por su funcion de areas receptoras con una
elevada incidencia de alojamiento en renta, los asentamientos pe-
rifericos de chabolistas en consclidacion mejoraran y terminaran
convirtiéndose en suburbios ortodoxos de clase obrera. En re-
sumen: se definen los tipos de alojamiento y asentamiento en
funcion de como operan y de agui se sigue un analisis de nece-
sidades sociales especificas.

Estas necesidades son cristalizadas espacialmente en diver-
sos tipos de asentamientos, de acuerdo con un conjunto de
prioridades wariables con el ciclo domeéstico y economico del
emigrante que se ajusta a la vida urbana sgbre una base per-
nanante.

Critica

Son pumerosas las criticas gue podriamos hacer a tal ana-
lisis. Entre éstas deben incluirse las referentes & la confusien
metodolégica de procesos soclales y espaciales que parece
constituir el sello distintivo de los estudios urbanos moder-
nos;” la incapacidad de percibir gl efecto acumulativo del proce-
so migratorio sobre los lugares escogidos como de primera
residencia, v la manera en gque el mismo crecimiento urbano
modifica el cardcter de sus tres variables (emplazamiento, te-
iencia y comodidad) con independencia de su interrelacion cam-
biante. Sin embargo, he decidido centrar mi critica en dos
ispectos directamente derivados de lo inadecuado del concepto
que sabre el alojamiento tiene Turner y ligados, también direc-
tamente, a la cuestion del =sector informal del alojamientos.

En primer lugar, enfogues como el gue comentamos no
aciertan a comprender la naturaleza del suelo y la vivienda como
cias inmersas en |a operacion de un modo especifico de
produccién. En tanto que tales, estan constituidos por una in-
terpenetracion de valores de uso y de cambio, por lo que puede
resultar en mercancias muy diferentes segin sean los diferen-
tes intereses que operen en el mercado. Este puede afectar de
diversas formas el uso dado al suelo y la vivienda por sus pro-
pietarios. Existen al menos seis grupos diferentes con intereses
la menudo contradictorios) en el suelo y la vivienda; se trata
de: los propietarios-usuarios, los alguilados, los agentes de
la propiedad, los propietarios de terrenos y los promotores, las




instituciones financieras y el gobierno.” Lo que Turner ha he-
gho es un andlisis de los modelos de asentamiento de las
cludades latinoamericanas en simples términos de valores de
uso de los consumidores del ohjeto alojamiento. En su desen
de mostrar la racionalldad de la transaccion de accesibilidad
sequridad de tenencia y comodidad no obstante la situacion de
marginalidad, Turner se aferra a la hipotesis de que los origenes
y el desarrollo futuro del asentamiento ocurren fuera del pro-
ceso de produccidn vy circulacion de mercancias. En realidad,
cuando el emigrante instalado en el centro urbano decrépito
abandona su posicion de alguilado por la de propietario en un
asentamiento periférico de chabolas puede tanto haber facili-
tado su incorporacion al proceso del mercado como haberla de-
bilitado." No es posible construir una teoria de uso del suelo
residenclal urbano por asentamientos espontaneos tGnicamente en
base a las preferencias ejercidas por un grupo en el mercado
del alojamiento, cuando obviamente estas preferencias pueden
verse limitadas o constrenidas por los valores y preferencias
de otros grupos en los mercados de la vivienda, Industrial vy
comercial. La satisfaccion de las demandas de alojamiento de
un chabolista no es precisamente cuestion del ejercicio de un
conjunto de valores existenciales, sino, mas bien, de cdmo estos
valores de uso se realizan en una sociedad capitalista. Los cha-
bolistas no' poseen ninguna carta blanca que les permita ade-
cuar su satisfaccién material a sus demandas, Inicialmente se
les excluye de los mercados formales del suelo y la vivienda
por encontrarse: mas alla de la «demanda efectivas, pero esto
no: significa gue ain permanezcan (o gue continden permane-
clendo) al margen del progeso de produccion de mercancias,
Restaran, asi, bajo la influencia de las decisiones de otras
personas en lo referente al suelo que ocupan, los shorros que
invierten, el empleo que toman, los sistemas técnicos de los
gue hacen uso, etc. Las diferencias entre asentamientos no se
pueden explicar simplemente por cambios en las demandas de
los usuarios sino que es preciso referirlas a como este valor
de uso se relaciona con el valor de camblo, tanto para los usua-
rios como para los intereses de otros: los intereses del capital
Industrial, financierc y comercial sobre el suelo, los intereses de
los promotores y el Estado deseosos de una remodelacion ur-
bana, el interés de vecinos de la clase media y otras formas
de propiedad privada. Todos ejercen una influencia dominante
sobre el contexto total en cuyo seno aparecen las diversas op-
clones, y Turner peca de ingenuo si cree que estos Qrupos van
a abandonar sus intereses scondmicos en un acceso de caridad.

La segunda critica mas importante versa sobre la no consi-
deracion de las implicaciones de la diferenciacion interna que
5€ produce en tales asentamientos. La abundante evidencia reu-
nida muestra que la estratificacion interna de las barriadas es-
pontdneas constituye un factor igualmente importante de desa-
rrollo o regresign del area. No sélo es el hecho de que los
emigrantes mas antiguocs gozan de mejor posicion economica
que los recién llegados sino que es preciso constatar el sur-
gimiento de diferencias mas especificamente de clase. El des-
arrollo de lo que Sol Tax ha calificado como «=capitalismo resi-
duale' se asocia con la existencia de una amplia gama de
Servicios casi monopolitiscos de orden comercial, artesano y
doméstico surgidos en el barrio y, lo que es mds importante,
con el uso del suelo y la vivienda como mercancias por los
mismos residentes originales. En consecuencia, si hemos de
glcanzar a comprender sl proceso del asentamiento debemos
tomar en consideracion no solo los valores de uso de los
propietarios-ocupantes- de suelo y alojamiento, sing ademds los
intereses de inquilinos y caseros, Intermediarios politicos gque
pueden adquiric la forma de agentes de |a propiedad informa-
les, invasores profesionales (urbanizadores informales), obreros
de la construccion —especializados y peones, pagados ¥ no pa-
gados— tiburones del crédito que ofrecen capital para la cons-
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truceidn (financieros informales) y asi muchos mas. A la teo-
ria de Turner le resulta extremadamente dificil dar acomodo a
todos estos grupos gue, sin embargo, constituyen [y constituian
en los barrios por &l estudiados) un fendmeno universal.!

Sl la critica precedente es correcta, entonces algo debe
estar equivocado en el concepto que del alajamiento tiene Tur-
ner. Retomando aquel analisis, creo posible aislar su error en
dos areas: primeraments, en SU comprension erronea de la re-
lacion entre wvalor de use y valor de cambio; ¥, en segundo
lugar, en su negativa del status de mercancia a la vivienda auto-
construida.

Encontramos en Turner el error habitual que iguala el valor
de uso a la utilidad total y el «valor ‘de mercado» a la rela-
cion de cambio. En economia clasica, el concepto social de
necesidad se equipera al de demanda mediante subtefurgios fun-
cionales tales como el de la «preferencia reveladas. Como
Harvey ha sefalado, tales conceptos se limitan a constatar que la
gente actia como actia’ El enfoque de Turner ligeramente
diferente: ha pretendido mostrar gue tal relacion funcional es
disfuncional... valores de uso frente a valores de mercado.
Como los valores de mercado de una casa no pueden cons-
tituir una medida adecuada de su valor real (es decir, el valor
de uso), resulta que la construccion popular producirda me-
jores wviviendas que el mercado, porgque los usuarios son el
mejor juez. Por consiguiente apenas resulta sorprendente, dada
esta supresion metodoldgica de valor de mercado al valor de
uso, que acabemos con una version latinoamericana de un mo:
delo de uso del suelo Burgess/Alonso/Muth ‘en el que —bajo
la presuncion fundamental de una conducta de maximizacion de
la  utilidad por parte de los usuarios— se presente como teoria
lo que solo es una descripcidn generalizada de la economia del
gspacio urbano. Ciertamente, los componentes basicos de tal
modelo en el que interviene la transaccion de vivienda (reque-
rimientos de espacio y niveles fisicos), accesibilidad y necesi:
dad de otros bienes y servicios esenciales (combustible y co-
mida) en el marco de una limitacidn de presupuesto global son
los ‘aplicados por Turner y Sudra en su reciente trabajo en
Ciudad de México.

Al margen de su evidente parcialidad ideclégica, su natura
leza esencialmente descriptiva y el hecho de que dnicamente
esta basado en el valor de uso del alojamiento para su usuario,
tal modelo ostenta asimismo la debilidad basica de todo enfo-
que funcionalista... es esencialmente estatico y no acomoda
facilmente el cambio (en este caso, la debilidad se deriva espe-
cificamente de los cambios en la variable emplazamiento im-
puestos por el crecimiento urbano). Aunque Turner ha intentado
introducir un modelo histérico, tales cambios permanecen sin
explicacion satisfactoria.”

Dado su concepto de la relacion entre valor de uso y valor
de cambio no resulta sorprendente que Turner no considere la
vivienda auténoma o auto-construida como una mercancia. [o-
memos esta cuestion basica: jes una vivienda auto-construida
una mercancia? Para responder a la pregunta hemos de retro-
ceder a la definicion de Marx y a su analisis de la relacion
entre valor de uso y valor de cambio. Cuande hablamos de una
mercancia ni el valor de uso ni el de cambio poseen significado
por si mismos sino solo en funcidn de su interrelacion dia-
lectica.

Asi, para Marx, «un valor de uso sdlo tiene valor en uso
y este se realiza durante el proceso de su cansumo»!! y, en
consecuencia, «los valores de uso como tales caen fuera de [a
esfera de investigacion de la economia politica=® En rela-
cion con la vivienda auto-construida, la cuestion seria entonces
la siguiente: ;puede entenderse mejor como un valor de uso
para su productor o hemos de tomar en consideracion aquellos
casos en que adquiere valor de cambig, en que se convierte en
un valor de uso para otros?



Para conocer la respuesta debemos mirar a las caracteris-
ticas particulares del suelo y la vivienda en el contexto de una
aconomia capitalista: en primer [ugar, éstas han constituldo
slempre un importante procedimiento para la acumulacion de
valores de uso y de camblo futuros y reales; en segundo lugar,
gomparativamente con otros bienes y serviclos el suelo v la
vivianda sdélo raramente asumen la forma de mercancia, pues
entran en el proceso del cambio con relativa infrecuencia; y en
tercer lugar, los valores de uso que la gente les encuentra son
sumamente variables, como Turner sefala acertadamente.

Entonces, el concepto que del alojamiento tiene Turner no
considera; primero, la transformacién de la vivienda auto-cons-
truida en forma de mercancia por obra de su mismo productor:
segundo, que lo gue para una persona es un valor de uso para
otra puede resultar uno de cambio; v tercero, que una vivienda
auto-construlda puede ser una mercancia muy diferente para
cada uno de los diversos grupos de interés que operan en el
mercado.

Una concepcion marxista del alojamiento auto-construido

Abordemos ashora una concepcidn marxista del alojamiento
auto-construido.”™ Bajo el capitalismo todos los objetos wi-
wvienda detentan un valor de uso y un valor de cambio y pueden,
en consecuencia, adoptar |a forma de mercancia. Si bien los
valores de usa del alojamiento se relacionan estrechamente con
la satisfaccion de necesidades bésicas, estas necesidades no
las define simplemente la biclogia. Las necesidades humanas
son variables, sociales e histéricas y wvendrén, asi, definidas
segn el nivel de desarrollo. material alcanzado por la socie-
dad y segin el conjunto de valores (esto es, la ideologia) asig-
nados a la vivienda.

Ante un sistema de necesidades existenciales bioldgicamente
determinadas contrapuestas a un conjunto /deoldgico de nece-
sidades: materiales (esto es, prioridad para tenencia en propie-
dad, un nivel material moderno, etc.) mediante un conjunto de
prioridades de alojamiento que son funcion de los ingresos [des-
cripeidn de lo que aguellas son bajo el capitalismo), resulta 16-
gico concluir la segregacién social del rededor concebido como
axpresion de la asignacién racional de valores de uso. Como,
por la misma razén, dada la asuncidn de la primacia de los
valores de uso en la vivienda y de la movilidad social ¥ eco-
némica de los emigrantes, tampoco resulta sorprendente que
concluyamos el concepta de tugurio como entidad funcional:
gomo una suerte de constante espacial; una muestra clasica de
lo. que Castells ha sefalado: la reduccion de una variable his-
tdrica v soclal a constante histérica y espacial.”

Aunque bajo el capitalismo la mayoria de los objetos son
producidos por agentes diferentes a aquellos que |los consumen
—con un proceso intermedio de cambio que se realiza a través
del mercado— |a auto-produccion y consumo de una vivienda no
significa en si mismo que podamos considerarla exterior al
proceso de formacion de mercancias. En primer lugar, este
proceso de auto-produccion consume productos comerciales, |os
empleados como materia prima —cemento, acero, ladrillos, et-
cétera—, que poseen ya de antemano un valor de cambio deriva-
do del tlempo de trabajo gastado en su elaboracién. En segun-
do lugar, la construceién de la easa Implica un aporte considera-
ble de fuerza de trabajo. Esta fuerza de trabajo puede adoptar
tres formas: puede ser una inversion de tiempo de trabajo extra
(la prolongacion de la jornada de trabajo), puede tratarse de tra-
bajo dedicado a la construccion durante periodos de desempleo
¥ puede ser el trabajo —pagado o no— de otros. En todos los
tasos esta fuerza de ftrabajo otorga un valor nuevo a los ma-
terlales empleados, tanto si se trata de residuos reciclados
como de materiales comerciales. La vivienda, como producto
fue es del trabajo humano y como receptora de un tiempo
de trabajo determinado recibe un precio que le asigna el mer-
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cado capitalista y gue puede realizarse sl el productor decide
tornar su valor de uso en uno de cambio mediante su puesta
en el mercado para la venta y/o el alquiler.

En tanto que mercancia, la vivienda auto-construida se dife-
rencia de otras mercancias de alojamiento por estar construida
para Uso inmediato de su productor, en lugar de esiarlo para el
cambio por agentes otros que el consumidor. La distincion se.
puede establecer, pues, entre la vivienda como mercancia real
y la vivienda como mercancia potencial.’”

Inmediatamente es preciso senalar dos cuestiones: primero,
gue una vez conceptuada la vivienda en tales términos resulta
absurdo considerar el alojamiento de baja renta auto-construido
s6lo en base a sus valores de uso, especialmente por cuanto sus
elementos constitutivos han sido revalorizados o lo estan siendo
por el aporte de mano de obra; como el mismo Turner admite,
una elevada proporcion de la mano de obra aplicada a tal sistema
de alojamiento percibe un salarfo. Segundo, la naturaleza del
modo de produccion capitalista exige una permanente expansion
del ambito de |la produccién de mercancias para el intercambio
capitalista [como demuestra Marx en El Gapital). Tal expansion
es una condicién necesaria del desarrollo capitalista ¥ no un
efecto del mismo. En breve examinaremos la importancia de este
hecho para la vivienda auto-construida.

Autonomia ¥y heteronomia

;Cual es entonces exactamente la relacion que Turner perci-
be entre la construccion popular y el sector formal del alojamien-
to [tanto publice como privado]?

Las actividades del alojamiento. pueden clasificarse en tres
conjuntos de operaciones —planeamiento, construccion y ges-
tibn— en las gue intervienen otros tantos conjuntos de actores:
los usuarios (sector popular), los proveedores (sector comercial
privado) y los reguladores [sector publico). Los intereses de es-
tos tres conjuntos de actores son bien diferentes: para los usua-
rios predominan los valores de uso, para el sector privado los
del maximo beneficio y para el gobierno el mantenimiento del or-
den pdblico y la autoridad. La relacion entre estos tres grupos
puede establecerse en términos de sistemas autonomos ¥ hete-
ronemos, bésicamente incompatibles entre si.

Los sistemas heterdnomos y burocraticos estan basados en
estructuras jerarquicas y tecnologia centralizadora; producen ob-
jetos de alta calidad a elevado costo, pero se trata de objetos
de dudoso walor de uso. Dado que estos sistemas suministran
productos Institucionalmente definidos a consumidores institu-
cionalmente definidas les resulta imposible incorporar la necesa-
ria complejidad y diversidad de las necesidades de alojamiento
y se caracterizan, en consecuencia, por los desajustes: |la capaci-
dad d= ajustar mutuamente la provision y la demanda de aloja-
miento serd inversamente proporcional al grado de heteropomia
del sistema. La productividad a largo plazo disminuye segin es-
tos sistemas consumen recursos de capital y, como consecuen-
cia de su desmesurada dependencia del capital prestado, sus cos-
tos de construccion y mantenimiento se disparan. El producto
final Bs «una arquitectura estéticamente horrorosa, socialmente
alienante y técnicamente [ncompetentes."

Por el contrario, los sistemas autonomos se autogobiernan
localmente y producen objetos de niveles extremadamente va-
riados, de bajo costo y alto valor de uso. El alojamiento produci-
do se ajusta admirablemente a las necesidades de los usuarios
y no es socialmente alienante. A largo plazo, la productividad del
sistema se incrementa, pues genera capital por la inversion que
propicia de los Ingresos familiares.

Turner argumenta después gue todos los sistemas de aloja-
mienta dependen de sistemas més o menos organizados e insti-
tucionalizados. No se puede construir ninguna casa sin disponer
de suelo, herramientas, materiales, mano de obra adiestrada, ges-
tion v un sistema de cambio. La solucion adecuada para el aloja-



miento de los grupos de baja renta sélo podréd lograrse median
ta el ordenamiento de esos elementos en el marco de un siste-
ma autdnomo, pero, a su vez, el acceso a ellos «es funcion de la
ley y de su administracion, las cuales, a su vez, son prerrogati
vas de la autoridad centrals."” La caracteristica esencial de los
sistemas auténomos es el control por parte de los usuarios v en
gllos, el rol de la administracion central deberfa limitarse a ase-
gurar el acceso local ¥ personal a las tecnologias apropladas, el

suelo y el credito; una vez asequrado ese control, «las formas
locales de esos elementos pueden dejarse a la iniciativa de la
gente y los empresarios a su servicios. Una politica de aloja-

miento viable deberia basarse: primero, en el principio de auto-
gobierno en la vivienda; segundo, en el emplea de una herra
mienta tecnologica y administrativa a pequena escala: «lo peque
fio es hermoso, pero admitiendo que algunos trabajos requieren
una gran organizacion y maquinaria pesada=;" y, tercern, en
leyes de planeamiento proscriptivas (esto es, el «no hards= que
deja libertad para las restantes opciones) en lugar de las preserip
tivas (el <hards» que impone un procedimiento), pues sdlo las
primeras garantizan la necesaria equifinalidad.” A fin de lo-
grar esto deberian establecerse controles legislativos limitando
la concentracién de recursos, deberia anularse la normativa que
impone niveles minimos de calidad a la edificacion, deberia lega-
lizarse la tenencia del suelo de los chabolistas existentes y de
berian aprobarse leyes para facilitar el suministro de suelo, tec-
nologia y crédito a los grupos de baja renta.

Critica

Procedamos ahora a la critica de la anterior presentacion. El
capitalismo no viene tipificedo por la produccion de mercancias,
pues otros modos de produccion también producen mercancias.
sino por la produccién generalizada de mercancias que tiene
como objetivo |a revalorizacion del capital. Este simple cardcter
basta para cuestionar la validez del analisis de Turner: Lo que
debemos preguntarnos es si aquella que tiene como base el con-
trol del usuario v el sistema de construccion del objeto aloja-
miento constituye la mejor manera de diferenciar las formas de
produccion de la mercancia’ vivienda.

Para Turner, la economia politica del objeto alojamiento es
funeidn del grado de heteronomia de su produccidn y del marco
legal que regula esta produccion. Es por esto que sus conceptos
de vivienda «populars y eoficials estan falsamente polarizados.
El costo de produccion de la una es bajo a causa de los rasgos
estructurales y organizativos de su sistema de construccion; el
costo de produccion de la otra es tenido por expresion directa
de las estructuras piramidales, burocréticas y tecnoldgicas in-
troducidas por un costoso conjunto de normas legales y procedi-
mientos para la vivienda.

Pero, zes éste el caso? Hemos visto ya como en la produc-
clan de mercancias bajo el capitalismo los valores de uso han
de ser mediados por los de cambio y como el costo final de |a
vivienda debe expresar la valorizacion del capital gue represen-
ta. Sera correcto entonces gue nos preguntemos sobre si son
1a tecnologia y su organizacion gestora y legal las que determi-
nan per se el casto de produccion de una vivienda, el nivel de
demanda efectiva y la dimensién del problema de la vivienda;
0 s/ es la manera de articularse aguéllas en términos de capita-
lismo la que determina &l costo.

¢Hasta qué punto puede decirse de aguellos problemas que
tan prestos estamos a identificar que son caracteristicos de un
modo de produccidn especifico, o hasta qué punto se trata de
problemas urbano/industriales o tecnoldgicos per se? En urba-
niamo ha existido siempre una literatura tecnologicamente de-
terminista y me temo que lo gue ahora se nos presenta Sea una
teoria similar para la vivienda. El razonamiento seria: problemas
enormes de alojamienta, spor qué? Porque existen jerarguias he-
teronomas a gran escala que despilfarran recursos (particular-

LA POLITICA DE “QUE EL USUARIO
5E HAGA SU VIVIEN DA DERERTA
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mente, energial, no se conforman a las necesidades de la gente
y resultan demasiado costosos. jLa solucion? Sistemas a peque-
fia eseala con tecnologias a pequena escala controladas por los
usuarips, que resultan baratos. Es, por consiguiente; impartante
preguntar si son Ja tecnologfa centralizada y la jerarquia buro:
cratica las que crean el valor de |a mercancia vivienda. Un cha-
bolista con una parcela apropiada y tenencia segura puede cons-
truir una vivienda a mitad de costo que un organismo estatal,
Pero jpor gqué este costo tan inferior? Podemos admitir can Tur-
ner que los costos administrativos tienen algo que ver, como
también tienen que ver los intereses del capital financiero en los
costos de hipoteca y crédito. Mas, asceptado esto, hemos de de-
cir también que |os intereses del capital industrial (a través del
monopolic del sector de los materiales de econstruccion y los
precios inflados de los materiales). el interés del capital terra-
teniente en [os elevados costos del suelo, los sistemas de sub-
conirata de la mano de obra y los beneficios implicades son los
principales elementos en el costa de la vivienda oficial. El chabo-
lista, por el contrario, minimiza los intereses del capital financie-
ro y terrateniente, evita a los monopolios de materiales de cons-
truccidn haciendo sus propios materiales o adquiriendolos de
fuentes residuales, emplea mano de obra barata y desprotegida
y na extrae beneficios: pero, de hecho, los recibe si vende o al-
quila la casa producida. Entonces, no es la ausencia de un siste-
ma tecnogratico y burocratico, o la ignorancia de las normas de
la: edificacion, o la secuencia de |as operaciones constructivas lo
que ha abaratado su vivienda: es simplemente el hecho de que
esta operando en una esfera diferente de la circulacion de capi-
tal. aquella que cubre la produccion residual o subsidiaria de alo-
jamientos. No ha escapado del capitalismo... sencillamente, se
encuenira en oira parte de &1

Mos encontramos ahora en posicion de poder identificar la
relacian real entre los dos sistemas. Los sistemas jerérguica, bu-
rocratica ¥ tecnologicamente sobrecargados son meras expresio-
nes de la valorizacion formal del capital en la mercancia vivienda:
aguella que garantiza la maxima reproduccion del capital por las
diversas fracciones del capital implicado (capital terrateniente,
capital financiero, capital Industrial —materiales de construc-
cion— ¥y capital propietario). Los sistemas autonomos, por otra
parte. son la forma asumida por el proceso de |as mercancias re-
siduales para la reproduccion del capital. Como quiera que una
precondicion para la operacion continuada del modo de produc-
cion capitalista es la mayor generalizacidn de la produccion de
mercancias para el cambio, resulta incorrecto deducir que, en tér-
minos de la produccion del objeto vivienda final?' estos siste-
mas son antagdnicos, o que las condiciones que se danen uno No
vienen determinadas o son (ndependientes de las existenies en
el otro.

Todo lo cual resulta de impotancia vital para la teoria de Tur-
ner, pues ésta, en lugar de identificar los origenes del problema
de la vivienda con la operacidn de un modo de produccidn espe-
cifico, los asigna a las operaciones de un sistema burocratica y
tecnologicamente jerarguizado. Asi, todo cuanto se necesita es
la destruceion de tales burocracias y la limitacion de esas tec-
nologias, ¥ el problems gquedara resuelto. En otras palabras, la
diagnosis es una que ataca fervorosamente los sintomas en la
creencia de que estos son la enfermedad y, dado que Turner pre-
tende alcanzar a través de la politica de la vivienda mayores ni-
veles de autonomia y tecnologia de menor escala, perpetiia, asf,
la enfermedad: esto es, un capitalismo de =lo pequeno es her-
mosas, capitalismo con tecnologia intermedia. Las constantes
referencias de Turner a los empresarios locales vy a la necesidad
de una diferenciacion social en el seno de los barrios chabolistas
coma conducente al logro del «progreso socials constituyen prue-
bas adicionales de que tales ideas se alinean ideoldgicamente
con los intereses de la pegueiia burguesia”®
ipuesto, dadas ungs condiciones de produccidn de mer-

Far

‘descentralizadas, con tecnologias de bajo consumo energético y

cancias residuales, permaneceria -abierta la cuestion de si los
pobres se b&n&l:uiarian del hecho de tener gue satisfacer por sl
mismos. sus prnmas necesidades —ademas de su demanda
empleo— o de si la pequena burguesia recl'én surgida se
mejor & sus intereses. Después de todo no ha transcurrido ai
mucho tiempo desde que la burguesia de las §0tz|e_dad_es_ in
triales avanzadas pretendiera haber abolido el proletariade In_
abolir la burguesia (en lc dias de Daniel Bell)® Ahora, si
hemos de dar crédito a [a ¢ scuela del =lo pequefio es hermosau
nos espera un futuro de pequena burguesia sin burguesia, Se
nos dice que el futuro estd en la organizacién y administracian

los materiales producidos localmente. Si bien podemos simpati-
zar con las protestas de tal escuela en lo que respecta a los.
efectos nocivos para el rededor la tecnologia a gran escala
y a la irracionalidad de sus resultados econdmicos, en ninguna |
parte de esos analisis se intenta explicar por qué han desapare-
cido o estan haciéndelo los sistemas descentralizados y a pe-
quefia escala, o como éstos se articulan con los sistemas mas
centralizados; ni puede intentarse, pues en todos los andlisis de
ese tipo el mal se cree tecnologice o, mds bien, resultante de
formas de organizacion social y econémica teenologicamente de-
tarminadas, por lo que la solucion se pensaré probablements tec-
nologica. Tales teorias se convierten en portavoces de la produc-
cion residual de mercancias frente al creciente monopolismo del
proceso productivo presentado por la burguesia como =progre-
sow» y «smodernizacion». Oue |a burguesia se opondra a esta usur-
pacion de intereses aparece como inevitable, pero ello no signi-
fica que no pueda llegar a algin arregla economico y politico con
ella; que asegure una relacion permanente de dominacion y
dependencia. La operacién continuada e incluso expansiva de la
produccion residual de mercancias podria ser permitida, por
ejemplo, a causa de upa necesidad politica (para asegurar las
condiciones generales de [a produccion capitalista). El interés
reciente del Banco Mundial y otras agencias del imperialismo
norteamericano por la teoria de Turner bien podria apuntar hacia
tal posibilidad.

La incapacidad de Turner para ver como funciona el proceso
de la vivienda en la valorizacion del capital y los intereses de las
diversas fracciones del capital vinculados a este proceso le ciega
a muchas realidades de importancia vital para comprender la pro-
duccidn de la mercancia vivienda, particularmente a las luchas
de esas fracciones a nivel del Estado. ;Son la falta de comunica
cion y la ignorancia de las necesidades populares de alojamiento
responsables de la politica oficial de vivienda? Quizas resulte
méas apropiado fijarse en el producto vivienda acabado y en las
leyes que rigen su produccidn, en términos de expresion racional
del proceso de valorizacion del capital para las diversas fraccio-
nes del capital, que considerar la vivienda heterénoma como la
expresion mal informada, ignorante e irracional de burocracias
incompetentes. Después de todo; zes falta de comunicacion e Ig-
norancia lo que motiva a la gente para arrojar alimentos al mar,
cuando conoce perfectamente la existencia de hambre en el mun-
do? En otras palabras, ¢no es la produccion capitalista por el be-
neficio, mas gue la produccion social por necesidad, la que ex-
plica sus actividades?

Ni tampoco podemos concebir las operaciones del Estado
como ajenas a este proceso: es preciso ver al Estado y la Ley
en el contexto del mantenimiento de [as condiciones generales
para la reproduceion del eapital. Cuando Turner argumenta que el
Estado deberia intervenir para garantizar el acceso local a las
materias primas, la financiacion y el suelo, jeree de verdad gue
los intereses del capital industrial, financiero y terrateniente van
a leaislar contra si mismos?

Mas, asumamos que el Estado interviene en el mercado del
suelo para asegurar el accesa al mismo de los grupos de baja
renta. Si el Estado legaliza post-facto el hecho de la ocupacion



ilegal, consolidando la tenencia de los chabolistas, lo que real-
mente hard es facilitar |a penetracion de las relaciones de mer
cancia en un suelo ajeno anteriormente a aquéllas: Si legaliza
como edificable ese suelo antes de su ocupacitn, se estara limi-
tando a permitir la revalorizacion mercantil del mismo, En am-
bos casos, la intervencidn del Estado —que para Turner consti-
tuye la principal necesidad de la politica de vivienda— habra
posibilitado la transformacion del suelo en mercancia. Existen
numerosas razones por las que el Estado deberia actuar en esa
manera, pero el interés del chabolista dificilmente serd la decisi-
va. Precisamente porque Turner no va mas alla del modo de pro-
duccion capitalista nos podemos permitir un cierto grado de es-
cepticismo sobre los efectos de la politica que recomienda. Cier-
tamente, parece gue lodos sus argumentos se Inscriben en un
contexto de diferentes clases de =desarrollo» capitalista.

Hacia un marco alternativo

Carezco aqui de espacio para discutir cudl es, realmente, la
cuestion fundamental inherente a la formacion de «sistemas he-
terbnomoss (el incremento de la composicidn organica del capi-
tal para incrementar |a productividad de |la mano de obra y redu-
oir los costos de produccién y el valor de la fuerza de trabajo en
relacion con el valor total producido en el objeto vivienda), pero
asta Indudablemente subyace al proceso de industrializacién y
monopolizacion de los sistemas de construccion, y ocurre nece-
sariamente a expensas de los peguefios productores y los «siste-
mas autonomoss; en el proceso del alojamiento se manifiesta
como el dominio que ejerce la forma industrializada sobre |as de-
pendientes manufacturada y auto-construida o artesanal. En el
andlisis que seguidamente voy a esbozar (tan en deuda con la
obra de Emilio Pradilla)® los objetos vivienda se tienen por
producidos en términps del funcionamiento de un sistema total,
y la relacion entre ellos se identifica con una de dominio y depen-
dencia: la que se plantea entre el modo de produccidn capita-
lista dominante, que produce el :Jb]etu vivienda Industrializade,
y la forma dependiente de la mercancia residual, que produce las
formas manufacturada y artesanal (auto-construida). Las condicio-
nes de dominio y dependencia variaran tanto con el tiempo como
con el lugar v a ellas se deberan las diferencias existentes entre
tipos de asentamientos (barrios construidos por el Estado y el
sector privado, barriadas de chabolas); seran también Importan—
tes en el ciclo de desarrollo o regresion experimentado por un
‘asentamiento, en el que la especificidad de esta relacian puede
etambiar con el tiempe. Todo lo cual dista mucho de la conside-
racidn del alojamienta en base a un modelo dual (oficial-popular,
o rnstitua]onai,fautuuprcducldoj y nos devuelve al analisis de cla-
se, en |ugar del analisis tecnoldgico.
‘La forma Industrializada que reviste la produccién de la mer-
cancia vivienda domina todas las actividades del sector del alo-
amiento: sus operaciones definen los limites y funciones de las
formas de produccion de viviendas. En aquélla, la relacion
tre! la produccion y el consumo del objeto vivienda descansa
ramente sobre los mecanismos del intercambio comerclal,

id ' son las :mpuastas por las condiciones genera-
do (mas que por la personalidad del cliente). El ca-
con el sclo propdsito de su auto-reproduccldn,
‘compra de materiales de construceién elabora-
. la adquisicion de ta::nologin a menudo sofis-

una fuerza de trabajo altamente diferenciada.
1 | constante sobre el variable repercute en

rior y costos de produccion inferiores® El
ume una forma Industrializada y estandardizada.
controlan intermediarios formales (los

términos del objeto vivienda acabado, bien me-

dad). El predominio de la forma industrial se

diante sus equivalentes en la industria de los materiales de cons-
truccion (grandes compafnias que controlan la produccion de ce-
mento, acero, vidrio' y componentes estructurales) v el suminis-
tro de suelo edificable’ por compaiias terrdtenientes dominadas
por el capital financiero. Este predominio se mantiene mediante
el control monopolistico de los componentes constructivos esen-
clales, la revalorizaclon acelerada del suelo urbano y la articula-
cion de tales intereses a través del Estado y, finalmente, los
mecanismos del intercambio desigual.

La produccion residual del objeto vivienda asume dos formas,
la manufacturada vy la auto-construida, mids o menos el equivalen-
te a la distincion de Gerry entre artessnos tradicionales y artesa-
nos modernas ™ (el uno produciendo esencialmente: por el va-
lor de uso y el otro por el de cambio), si bien tal diferenciacién
€5 cuestionada en un aspecto importante. La distinclon entre am-
bos se reflere fundamentalmente a la creciente diferenciacion de
la mano de obra, el empleo mas generalizado de trabajo asalaria-
do v la significacién progresivamente mayor de los medios de
producclon que se dan en el segundo. .

En su forma manufacturada, |la produccion de la vivienda la
realizan agentes sociales diferentes de los que |la consumen, Im-
plica la existencia de un pequeno numero de cbreros a suelde
bajo la direccidn de un arquitecto o un constructor que dirigen
los trabajos en nombre de un capitalista personificado. El capital
s& invierte en la compra de fuerza de trabajo {que ostenta un im-
portante elemento de diferenciacidn en cuanto a la especializa-
cion profesional se reflere), en la adquisicion de materiales rudi-
mentarlamente normalizados al sector manufacturero de la cons-
truccion y en la compra de clertos elementos de lujo ¥ alto cos-
to. El emples de maquinaria es muy limitado. El objeto final es
consumido por grupos de clase media y alta, pero la escasa
composicion organica del capital y los bajos niveles de producti-
vidad de la mano de obra limitan |la capacidad expansiva del sec-
tor. Su dependencia de la forma industrializada la viene de su
falta de acceso al capital y a la tecnologia sofisticada, asl como
de su supeditacion a los materiales de construccion comerciales
g Industriales. Su supervivencia continuada es en gran medida
funcion de |los bajos niveles salariales posibilitados por la exis-
tencia de un ejército de parados, de las restricciones a la im-
portacion de maguinaria por la forma industrializada como con-
secuencia de dificultades en materia de divisas y de la existencia
de ciertos valores idecldgicos depositados en el objeto vivien-
da individualizado” En el sector aliado de los materiales de
construccion encontramos la elaboracion rudimentaria de compo-
nentes (ladrillos, carpinteria y cerrajeria, etc.), en la que es posi-
ble el predominio del trabajo familiar y cooperativo. En lo refe-
rente a la adquisicién de suelo, la compra puede hacerse a pro-
pietarios individuales o bien puede recurrirse a los mecanismos
formales de suministro; existe, sin embargo, un componente
apreciable de division ilegal clandestina del suelo a cargo de es-
peculadores a pequena y mediana escala,

En la forma artesanal o auto-construida de produccion residual
de la vivienda el productor y &l consumidor son la misma perso-
na. La construccidn se emprende con capital derivado de [os in-
gresos personales, sobre la base de una aportacion personal de
mano de obra a la que se suma trabajo pagado para‘la ejecucidn
de tareas especializadas, y comporta elevados niveles de trabajo
gratuito y familiar. Los materiales de construccion suelen ser
residuos reciclados, revalorizados por el aporte de trabajo. Sin
embargo, es preciso senalar aqui la tendencia creciente a valorar
comercialmente incluso estos materiales rudimentarios, a utili-
zar cada vez mas mano de obra pagada y a efectuar (en etapas
posteriores de la construccidn) compras masivas de materiales
manufacturados. De la compra o alquiler subsiguientes de |a vi-
vienda pueden extraerse beneficios, y parte del valor creado per
la obra pueden realizarlo otros al revalorizar aquélla terrenos co-
lindantes de su propiedad. La marcha de los trabajos depende so-
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bre todo de la cuantia de ingresos disponible, la capacidad para
prolongar |a jornada laboral y el exito en reducir el impacto de
necesidades existenciales tales como el combustible y |a comida.
La construccidn implica una tecnologia rudimentaria, gran aporte
de mano de obra y técnicas tradicionales. En su forma pura no
existe inversion capitalista real, pues el dinero establece relacion
con el trabajo sdlo periféricamente y el objeto vivienda no se pro-
duce para el cambio, sino para el auto-consumo; si bien el status
de mercancia potencial puede verse alterado mediante la puesta
del objeto como mercancia en el mercado, para su venta o alqui-
ler. La supervivencia de esta forma artesanal deriva en dltima
instancia de las condiciones de infravaloracién del trabajo pro-
pias de una situacion de desarrollo” capitalista neocolonial y de
la. necesidad ineluctable de alojamiento de los grupos de baja
renta. En la medida en que la vivienda es necesaria para el man-
tenimienta v la reproduccion de la fuerza de trabajo, el modo de
produccion capitalista dominante se satisface con permitir tales
actividades de auto-produccion, especiaimente por el hecho de
que |la ausencia de rentas de alojamiento a satisfacer repercutira
en una presion salarial inferior y también porgue tal forma de
alojamiento se asocia con diversas actividades de subsistencia
que contribuyen a ampliar los ingresos familiares®

Es preciso sefalar que la forma de materiales de construccion
correspondiente a la produccion residual del alojamiento esta
frecuentemente dominada por condiciones arcaicas y precapita-
listas de la peor especie, con solidas relaciones de trabajo basa-
das en el parentesco y las técnicas tradicionales, pere que inclu-
S0 éstas se encuentran estrechamente ligadas al moderno sector
capitalista a traves de las actividades de reciclaje. La forma tra-
dicional de suministro de suelo es la ocupacion ilegal pura y
simple, pero incluso’ hasta aqui han penetrado las relaciones de
mercancia (desarrolladas a traves de procesos llegales: de subdi-
vision y asignacion del suelo). Es preciso anotar también gue ta-
les procesos precapitalistas de auto-mejora del suelo no escapan
al sistema: ellos mismos generan nuevas rentas del suelo, suje-
tas & la operacion del Estado v las diversas fracciones del capi-
tal implicadas. El desarrollo capitalista del suela urbano no solo
determina el hecho mismo de los asentamientos ilegales, sino
ademas, indirectamente, controla el proceso de revalorizacion
que en ellos se produce.

Asi, en las condiciones del desarrollo capitalista neocolonial,
la relacion entre las diferentes formas de produccion de la vi-
vienda es la que se establece entre el alojamiento de grupos so-
ciales con suficiente capital como para cubrir los costos de pro-
duccion, la renta del suelo y los beneficios de las diversas frac-
ciones del capital (la vivienda industrializada ¥ manufacturadal y
el alojamiento de quienes guedan al margen de la demanda efec-
tiva, donde |a produccion de la vivienda conlleva un nivel muy
inferior de circulacion de capital.

Conclusion

L& produccion de viviendas como mercancia residual se expli-
ca mejor en tante que resultado de las condiclones generales de
un desarrpllo capitalista neocolonial que como expresion de un
sistema tecnologico y organizativa particular, segun poedrian ha-
cernos creer teorias del tipo de la de Turner. La forma industria-
lizada de |a vivienda, ayudada ¥ promovida por el Estado, procu-
rara siempre articular esta otra forma de la manera que mejor
sirva ‘a sus proplos Intereses. Para ello, puede: a) valerse del
Estado —incrementando |a venta de materiales de construccion

lustrializades a este sector—; b) integrar mas eficazmente al
sector en el proceso de revalorizacion capitalista del suelo urba-
i ¢), concentrarse menos -en el suministro del ohjeto vivienda

zon por la que las diversas agencias del imperialismo se

in tanto en ellos.
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acerca del Problems de |a Viviendss, en ldeologia y Sociedad, enero-marzo,
de 1975,

14, Manual Castells, La Question Urbaine, Paris. 1872,

15. Es éstn una distincion spuntsda por Pradilla (ver «Notss..= op. citid.
Las dificultades considergbles en el uso de esta distincion giran en torno g |8
cuestion de cusndo un objeto adquiers el status de mercancia [{en al acto
fisico del camble o cugndo se le percibe como mercancia?l. Un cbjeto pro:
ducto: de| trabajo humano ‘sélo puede ‘adquirir @l status de mercancia bajo; las
eondicienes socigles de la propiedad privads. division del trzbajo y cambio. La
diffcultdd clara ean lo referente al alojamienio auto-consiruida es gus, alngue
puede ser construldo para s uso jnmediato ¥ noo para el cambio, con postes
rioridad todo o parte de €l puede incorporarse el proceso de cambios mientras
gua sus elementos constifutivos (por ejempla, suele, mano de obra ¥ mate-
riales de censtruccidn) pueden habarse sumado ya & ese procesa de-cambio,
Hemaos- advertido anteriormente la: complicacion introdicida por el hecho de
que el copsumidor del alojamignto saulo-construldos no es, en general, el
unico productor del objeto vivienda.

16, Viviends, todo el poder para los usuarios,

=Imtroduction to. 8 Confribution to:a Critigue of Political’

17, Ibid.
18, Ibid.
19,  Ibid.

20, Por falta- de espaclo he obviado por emtero la cuestion de la relacion
antra la forma de producecion de lamercancia residual v el modo de produc-
cion cepitalista,

21, En estwdios racientes del sector informal en Latinoamarjca, Africa: y
Asia se ha analizado la forma en que sus actividades resultan estimuladas por
el modo de produccion capitalista y, al mismo tiempo, medificadas por &l
Ver, por ejemplo: «The Informal Sector or Petly Commuodity Production: Auto-
nomy ar Dependence in Urban Development ... A critical Review of Hecent Thea-
retical Models and Policy Proposals in' Third World Urban Employment Stu-
digss por Garoline Moser, borrador de trabajo pera discosion interna del Dewves
lopment Planning Unit, University Coellege, Londres, diciembre de 1976,

2. Ver Vivienda, todo el poder,..

23; Sobre e significacion da la ideclogia en la investigacion geografica
ver de H. D. Burgess «Marxism and Geographys=, Occaslonal Paper, Depart-
ment of Geography, University College. Londres, ne® 30, junio de 1876

He procurade unir la triple distincion de Pradilla entre las formas de
produccion del- alojamiento (industrializeda, manufacturada y suto-construida)
con la relacién existente entre el modo de produccidn capitalista dominante
v la tforma de produccldn de la vivienda como mercencia rasidual, De alguna
manera, la descripcion de estas actividades como formas de produccion del
alofamiento tlende a8 complicar la distincidn, més fundamental, de Merty
Engels entre formas de produceion v modos de produccidn. Tales dificultades
habrin do ser subsenadas en fufuros trabajos;

25, Por razones que més. adelante se explicaran &slos no reperculen né-
casarlamente en el procio final de venta de la cesa.

26, Ver de Chris. Gerry «Petty producer and the urban economy: 8 case
study of Dakars, 1.L.0. W.E.P. working paper, 2-19-1041-/WP8, Ginebra, 1974.

Y. VMor de Fradille  Arguitectura, urbanismo y dependencia neccolonial
op. cit.; en este trebsjo se contiena una excelente discusion de a3 rela-
clones emtre (deologia, escuelas de- disefio y sistemas de construccldn.

28, Por supugsto. do - equi podemos empezar a considerar el total del
debate alojamiento Institucionalizade versus aulo-alojamienta, también las ac-
ttides pablicas frente a las dreas de ssquattings, como reflejo de los inte-
reses: de los diversas fracciones del capital, Muevamente, |a falta de espacie
me' Impide desarroller &) Srgumanta.



Bibliografia basica editada en Espaiia
sobre el tema de la participacion

ién ha de decidir como salisfacer
as necesidodes bdsicas de |z vida?
¢El gobiermo? ¢Lac emgrzscu pigan-
tes? ¢El propin pueblo? Tales preguti-
tas han sido plunreadas en los campos
de la educacidy y de la salud, pero
Aoy se han planteado tgualmente ¥
con ca{wﬂ_a! wrgencia en el camipo de
la habitacidn. :
escribe: Robért Fichter en el
Prefacior «Este libro esrd dedicado a
e5a gotividad que ‘es la construccion
di viviendas. Desde muchos punios de
Vista, los auforss exanmiihan: le perii-
cipacidn o falta de participacion de
los propios moradores en esa aciivi-
dod. Sus conclusiones, en reswnmidas
cuerntas, son gue al perder los mo-
radores £l control del propio ambiente
en gue viven, la vivienda se convierte
e un articilo de comercio de reduct-
do. yalor para el individuo ¥ & me-
nudo en nn ;
Sociedads. Los awtores; cuya experien-
€id abarca diversos campos y canti-
dad de paises de todo el muoido, plan-
fean el desperdicio de la comstruc-
eidn institi lizada y, por coniraste,
;mum_-m cHdn productive ¥ dulosatis-
actorio puede ser al proceso gde cons-
fruccion  cudiido esid en wmanos  del
0 USHATEG.
respuesia a la imsatisfaeccidy -
versal por la consfruccion masiva (¥
@ fa bancarrota literal de los muchos
Provecios de  vivisndn  peplicos) [a
(proporcionan los individuos, los gri-
PoL comimitarios ¥ oiras organizacio-
Mex de base que han devuelio a los
Moradares Iz tradicional liberfad de
(Hconsdjar, construir o simplemente di-
'”ﬂi‘.,"ﬂ!-’;‘;!?mﬂns' hopares. La cons-
Articeidn de viviendas es el paradig-
todas fas ac.!r'ug'dnde:lhujnmads.
ores  presentaron algunos de
les claidos en gste libro
itht de diciemthre de 1970 de
o}‘ gssnda.nonmlfiar Lﬁée Ad-
“of Seience y 5 farde pu-
conclusiones d‘umﬂéﬁ' nma
CITIINArios  progromados en
de Tvan Tilich en Cugritavaca,
ultado, tnt conjunto de
efadamente interrelaciorna-
safe para todos

en nuestra sociedad tec-
Fatizada ;

el per-
Mayor's
en Boston,

Bdsio excesivo pdra la-

El entsayo de John Turner es-una con-
{ribuci tinica v oporfuna a la ieo-
rig y practica de la vivienda, Sus fres
Leyves de [a Vivienda resunmen [as ba-
ses  psicoldgicas, sociales ¥ econdmi-
cas de su lesis:

1. «Cyando los ocupantes covirolan
las  decisiemes mds  importantes v,
pueden-ofrecer su propia contribucidn
al disefio, conslruccidin o gestidn de su
vivienda, fanto el process como el
medio ambienle producidos estimulan
el bieénestar mdividual ¥ social, Cian-
dol [os usuarios Mo tisnen control So-

bre las decisiones clave wni som res-
ponsables de ellas, el ambiente  del

alofamiento puede convertirse en una
barra para la realizacidn personal y
en g carga para la ecoroinias
2. «la impartante en la’ vivienda no
es o que dsta es, sing o gue hace
or los usuarios, s \
s fay deficiencias v las imperfeccio-
nes en o viviends son tifinitamente
wmias folerables st to eres el responsa-
ble de ellas que si lo &5 otro.s ]
Basando sus conclusionés en el trabajo
¥ la invesngacion desarrollados en
Sudamérica v en diversos palses ocel-
dentales duranie tor gran nimero de
anios, Johtn Turter analiza el alaja-
wiento bajo control local frente a la
vivienda administrada  centralmertte,
pone de manifiesio lo antiecondmico
3 antifuncional de esta wlfirg, comen-
ta los valores socigles y. econdmicos,
establece los objetivos de un posible
programa ¥y discure en gqué medida la
politica ¥ financiacidre de la vivienda
deberiun ser competencia de organis-
wios locales, Después de analizar los
dilentas de la wvivienda contepipord-
nes, John Turner ofrece estrategias
alfernativas  medianie las cuales go-
bigrnos ¥ cludadanos podrian mejorar
la calidad e incrementar lo accesibi-
lidad del alojemiento.

ltj&s& preacuparn por Ia liber-

alo proplo del ser humano es el alo-
jarse, no el ser alojado. En el hecho
del ‘alojamiento, el sufelo loma parie
activa. El alojamiento es una aclivi-
dad humana mds, ¥ g de las meds
importattes, La posibilidad de llevaria
a cabo constituye uno de los atribitos
de la liberiad humana, De ser irna
libertad, hasta hdce poca, dtiversal-
wmente  recomocida (excepcicnalnrente
denepada a los esclaves v siervos del
pasado a los prezos de todos los
a‘ﬁ.-umos.ly fia pasado a ser, {ambisn
recientemenie, un ederéchos; olro nuis
de los «derechios Iomanoss. Denfro a
aguello que ha dado en llamarse un
alojamiento  =digios, Universalmente,
tarnbién, la gente ha adguirido gze de-
recha frente a la Administracidn del
Estado, Al mismo tiempo, esa Admi-
nistracidy [a ha  privado  definitiva-
trente de la libertad de alojorse a st
mismia, Una fibertfad que, hasta hace
poco, no fenia ofra limitacion que la
gue la propiedad privada del stelo
prdiera suponerla, El citidadarno, de-
salofade de su vivienda y alojado en
un piso de recienfe constriccion, en
wna de tanies operaciones de remova-
cidr urbana en curso, perdid la liber-
tad de alojarse a st pusmo ¥ disfrula
dal ederechos o ser alojado.

La prdetica segein la oual el gsuerio
gueda excluide del procese por el que
se pretende alojarlo es uma prdcrica
antidemoerdtica. Este libro es un ar-
pumento en favor de lao reintrodic-
cion de lg dipnidad Jupnang en el alo-
jamienio, Plamtea gue la Jabitacidn -
muna debe ser antes gue nada el re-
sultade de la responsabilidad humana
individual.
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El rededor construido
y los litnites
de la practica profesional

1. El poder y el rededor construido
Durante afos me ha preocupado el re-
dedor hecho por el hembre en tanto que
fenomeno dinamico permanentemente cam-
biante. Podemos entender el rededor cons-
truido como un fendmeno compuesto por
volimenes materiales y espaclales de
toda clase, forma y dimension gue se nos
presentan en una variedad infinita de com-
binaciones. Observandolo nos apercibimos
de que este rededor construido se trans-
forma incesantemente. Se trata de trans-
formaciones gradusles, por lo que el ob-
servador casual no lo verd como fenémeno
dindmico, Pero si, por ejemplo, estudia-
mos la representacion de un sector aisla-
do del tejido urbano durante algin tiempo
a intervalos regularmente espaciados, ob-
servaremos que |as répresentaciones suce-
sivas no son del todo iguales. Existe un
proceso de cambio evidente. El rededor
construldo se encuentra en situacion de
cambio permanente. Tales transformacio-
nes son resultado de la aceién humana.
El hombre ha creado el rededor edificado
y permite su existencia a través de cam-
bios continuos. Estamos refiriéndonos,
pues, a un procesc en el gue jnterviene
continuamente el hombre. Estudiando las
transformaciones del rededor construido
podemos aprender algo sobre este proce-
so. Porgue los cambios, naturalmente, no
son arbitrarios, Los modelos afloran; po-
demos identificar las variaciones de temas
particulares. En breve, las transformacio-
nes del rededor construido dejan entrever
ciertas leyes del proceso del que este re-
dedor constituye manifestacidn. tangible.
Por consigulente, podemos distinguir sis-
temas en la morfologia del rededor cons-
truido, Dado que estamos tratando con el
resultado de |a actuacion humana y como
quiera que nuestras acciones no son arbi-
L conocemos un sistema en el re-
suitaco, £Es asi que la relacidn entre 18 ac-
cian humana y su producto —el fenémeno
material— puede, en principio, formalizar-
se., Podemos también hablar de =poderess
aue an la morfologia. Un poder es,
4 pErsOona o grupo de estas con

alte

pues, to
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capacidad clara para modificar la realidad
construida, Empleado de esta manera, el
concepto de poder no nos dice nada acer-

‘ca de la cualidad de ser bueno o malo, A

primera vista, incluso carece de importan-
cia guién ejerce ese poder. Para nuestro
proposito, un poder no es nii mas ni me-
nos gue =aquello que modifica el rededor
construido». En este sentido, el concepto
de s=poders se emplea de forma andloga
a como se utiliza el de «fuerzas en meca-
nica. Este concepto se manipula también
sin importar quign ejerce la fuerza e in-
cluso atn menos si ésta es buena o mala.

La utilidad de tal enfoque es la de faci-
litar la comprensién de como funcionan
|as cosas. Gracias a la mecénica podemos
predecir ahora lo que sucederd cuande
permitimos a una fuerza actuar sobre una
construccion. De la misma manera, nos
interesa conocer lo que sucede al rededor
construldo cuando aparece un =poders.
;Podemos descubrir leyes con las gue ha-
yamos de manejarnos Iindependientemente
del significado de nuestro ejercicio de po-
der? ;No es entonces —una vez formula-
das tales leyes— mas facil predecir lo que
le ocurrird al rededor construido en pre-
sencia de un ejercicio de poder concreto?
;No podemos considerar también relacio-
nes de poder que repercuten sobre la
existencia de los rededores construidos?
En resumen; ;Hasta gué punto somos li-
bres y hasta qué punto estamos constre-
fiidos en el ejercicio del poder? Si —con
independencia de' la cuestion de quien
ejerce el poder v por que— existen leyes
generalizables, estas leyes deberian de-
cirnos de la falta de libertad del hombre.
Tras la consideracion interna de la falta
de libertad del hombre reside, en qltima
instancia, el principio de toda sabiduria.

Es de la falta de libertad del hombre en
relacion con el rededor construide de lo
que trata este articulo. El enfoque tedrico
eshozado més arriba me posibilita la pre-
sentacion de algunos aspectos realmente
importantes en lo gue se reflere a esta
falta de libertad.

Pero, en primer lugar, es preciso sefna-

lar que, combinado con el concepto de
poder, el concepto de =cambios reviste
extraordinaria importancia. Es a través del
cambio que reconocemos el =poders. El
poder es precisamente, como se ha defini-
do antes, raquello que cambla el rededors,
Son las transformaciones fisicas detecta-
bles las gue nos capacitan para establecen
el vinculo entre poder ¥ morfologia [entre
nuestro esfuerzo y la forma del rededor
construido). El hecho es interesante por-
que con el concepto de =cambios se Intro-
duce el de stiempo= y éste nunca ha con-
tado realmente para las mentes de guie-
nes, a través de los siglos, han sido res-
ponsables de |a forma del rededor cons-
truido. Debemos considerar el rededor
construido como un fenomeno de euatro di-
mensiones en el gue no sélo el espacio
sino también el tiempo ha de tenerse en
cuenta para poder comprender las accio-
nes humanas en su relacion con el rededor
construido. Medlante el reconocimiento de
la cuarta dimension tal como ésta aparece
en las transformaciones fisicas que pode-
mos detectar, apuntamos a un campo inte-
gro de problemas abordables, literalmente,
desde una perspectiva por completo nue-
va. Estoy firmemente convencido de que
s6lo existird futuro para el pensamiento
de arquitectos y urbanistas si estos acier-
tan a recoger el aspecto del «cambio» co-
mo fundamento de su especulacidn tedri-
ca. Esto significa una reorganizacion fun-
damental del pensamiento de tales disci-
plinas que, indudablemente, introducira
cierta tension en el mundo profesional.
De naturaleza no tan fundamental, pero
de mayor importancia quizds para lo que
pretendo decir aqui, es otra cuestion rela-
clonada con el concepto de poder. Me re-
fiero al hecho de gue debemos mantener
en nuestro pensamiento una divisién preei-
sa entre este concepto, tal como o acabo
de definir, v el rededor construidoe en si
mismo. Par una parte, podemos. pensar en
wgistemas morfologicoss que dan las rela-
ciones de los elementos fisicos en el espa-
clo; que clarifican, si gusta més, los mode-
los fisicos, cuyas variaciones nos es dado



abservar en la realidad. Por otra parte, es-
tAn los =poderes= que modifican esta rea-
lidad fisica. Lo uno se manifiesta a través
de lo otro. Las leyes gue deseariamos en-
gontrar deberian ser aplicables a todos los
poderes y a todas las morfologias influen-
giadas por ellos. Lo que significa, como
antes subrayé, la no importancia de quién
son los poderes. Para tales leyes es abso-
lutamente irrelevante que el poder lo ejer-
zan arguitectos, urbanistas, burdcratas,
bangueros, politicos o legos. Estas leyes,
caso de existir, se aplicarian a todos ellos
an su ejercicio del poder, al margen de
intenclones, idesgles, deseos o ambiciones
personales. ;

2. Los profesionales y los demas

Aunque este intento de objetivar nues-
tra actuacion respecto al rededor construi-
do pueda parecer necesario a quienes sue-
len interesarse por las elaboraciones teo-
réticas formales, su alcance guizds sea
dificil de aceptar en relacion con el feno-
meno del rededor construido. Si rememo-
ramos las cuestiones planteadas en el
mundo arquitectdnico sobre el rededor
construido comprobaremos en seguida que
nuestra mayor preocupacion ha sido la de
justificar el propio rol en este fenomeno.
Lo cual es comprensible, pues todos so-
mos actores en el proceso por el que se
realiza el rededor construido. Asi, el ar-
fguitecto ve sobre todo un fendmeno ar-
guitectdnico —el problema estructural—,
el banquero ve un objeto a financiar, el
usuario ve un rededor en el que debe alc-
jarse y el miembro de una compaiiia inmo-
billaria ve un objeto a supervisar. En re-
Sumen, cada cual ve en el rededor cons-
truldo un eampo para el ejercicio del pro-

plo poder. Es dificil considerar objetiva- -

mente algo de lo que uno forma parte tan
directa y de lo gue extrae su identifica-
¢lon social y profesional. En consecuen-
cia, el rededor construido no emerge fa-
cllmente como fendmeno por derecho
propio.

Al mismo: tiempo, como profesionales
que somos de H‘.no u otro género, estamos
todos de acuerdo en gque |a calidad del
rededor construido se encuentra en pre-
cario. Pero, si ello es asj, debemos admi-
tir, en ml opinion, dos presupuestos sub-
yacentes a la existencia profesional en
relaclon al rededor construido, indepen-
dientemente de cual sea nuestra discipli-
na especifica. E| primer presupuesto es
que el rededor construide no existe para
nosotros sino que nosotros, como profe-
slonales, existimos para él. El segundo
Prasupuesto es que nosotros, en tanto gue
profesionales, pademos contribuir notable-
mente a la existencia y calidad de ese
misma rededor construido. Ambos me han
preocupado durante algon tiempo. SI exis-

Las llustraclonas 1, 2, 3, 4, 5 v 6 representan diversgs partes del tejido urbano de
Amsterdam eén sus modificaclones & través de los siglos

Los efemplos estdn lodos en la misma escala y muestran solamente, en negro y blanco,
raspectivamente, las dreas edificadas y no edificadas.

L]

Esta sarle de fotos revele la tendencle progresiva-a construlr edificlos Independientes
cada vez mds grandes. El camblo Importante puede verse en la lustracldn ndmearo 4, en
donde la calle es todavia reconocible como espacio, con una clara diferenciacidn

entra espacio privado y espaclo poblico abierto, pero cada blogue ha sido ya proyectado
por uno o dos arguitectos

El espaclo urbano como slstema estructural ceapsz de modificarse con el tlempo
desaparece definitivamente en s llustracidn &

Si consideramos como unidad base del tefido urbano, que lo hace flexible en el tiempo,
el edificio independiente que se puede demoler'y sustitulr con otro, vemos

que en la Hustracidn & estas unldades base sdlo son 4 o 5, mientras que en las ilustraclones
1 o 2 son centenargs en un drea de la misma dimansion,

En la ilustracion 2 (la zona mds dense del Amsterdam historlca) la superficie dtil,

respecto & la superfieie del suelp, es aproximademente del 165 %,

Teniendo en cuenta ef fuerte apmento de la edificacidn en los espacios ablertos detrds de
las casas en los dos ultimos siglos, probablemente el porcentaje =originals o =dptimo=

da superficie 04l se acerca 5l dal tejido de la lfustracion 5 o ses slrededor del 1109
Hay el porcentafe normal no supera el 40 %; en la llustracion 6 no supera el 68 %

a pesar de la aitura de los edlficios.

En la llustracidn 2 el espacio piblico ocupa el 35 % del terreno (Incluidos los canales)
contra el 87 % de la flustracidn 6 en donde ya no existe espacio privado shierto

En la MNustracidn 4 el espacio ablerto publico es del 45 % aproximadamente, mientras gua
en la Hlustracitn & es de alrededor del 60 %, lo gue evidencia el progresivo aumento

del especlo publico a partir del siglo XIX cuando era. Infarior &l 30 %,

Las llustraciones y los datos han sido sacsdos de un estudio comparativo reallzado

por fa Stichting Architecten Aesearch (S.A.fR.)] de Efndhoven, Holendas, para el Minlsterio

de la Vivlenda y del Desarrollo Urbano Holandés.

La ciudad como producto de un equillbrio dindmico de poderes.

SRR
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1. El centro original de la ciudad de
la baja edad media (finales del siglo XIV).

2. El barrlo obrero v de clase media
befa, parte de la expansion del siglo XVII.

3. La expansion realizada en el
slglo. XIX tras la revolucion industrial
{5 plantas)

4, [a expansidn provectads por Berlage
después de la primera guerra mundial,
1920-22 (340 plantas y desvan).

5. La primers fase del plan de ensanche
de 1935 completada sdlo alrededor de 1968:
la expansidn «moderng= con la
intervencidn de Van Esteren (blogues de
cinco  plantas).

6. La dftima axpansicon posterior a 1360
falrededor de 12 plantas; los rectdngulos
negros de la derecha son garsjes de

4-5 plantas).

te un rededor construido, jcual es mi po:
sicion como profesional ante este feno-
meno multifacatico ¥ que todo lo abarca?,
jes necesaria tal posicion?, jsomos indis-
pensables? o girfan mejor las cosas sin
nosotros? =

Incumbe a mi propia disciplina el ser
un poco modesto: Doxiadis ha calculado,
por ejemplo, que el porcentaje de edifi-
cios existentes en el mundo gracias a [a
mediacidn del arquitecto no supera el 5 %
del total. Es esta una cifra interesante. Me
siento incapaz de asegurar su exactitud,
mas deduzco de la: simple observacion
que los esfuerzos profesionales de los ar-
guitectos son de alcance muy limitado.
Entonces, deberiamos percatarnos de que
las llamadas culturas =primitivas» que tan
gran interés han despertado en los argui-
tectos durante la dltima década no son la
dnica drea en que |os arguitectos nada
han tenido que ver.

Estas culturas eprimitivas= exhiben a
menudo rededores construidos sumamen-
te complejos, resultado de una excepcio-
nal armonfa entre la gente y su rededor
auto-conformado. Sabemos también que en
los paises llamados en vias de desarrollo
entre el 40 y el 60 % de la poblacion ur-
bana habita alojamientos construidos con
sus propias manos por iniciativa propla.
Me estoy refiriendo a lo gue generalmen-
te se conoce como w=alojamiento ilegal no
planificados. Lo gue los franceses llaman
«hidonville» y que en Brasil denominan
«barriadas», sgecekondu» en Turguia ¥
4reas de «pobladores- en Chile. El fend-
meno es tan universal gue cuenta con in-
numerables apelativos ¥ en el se aprecian
numerosas modalidades diferenciadas.

A este respecto, creo gue fue Turner
el primero en senalar, hard unos diez anos,
gue las implicaciones del auto-alojamien-
to superan las de una mera discusion so-
bre el chabolismo. ¥ hoy se admite en
circulos profesionales cada vez mas am-
plios que nos encontramos ante el proce-
so, antiguo como la humanidad, del inicio
de un rededor urbano. Sabemos como tal
proceso, cuando puede desarrollarse, pro-
duce un rededor final en el gue el obser-
vador accidental nunca podria reconocer
los pasos iniciales.

Corresponde tambien a Turner el méri-
to de haber mostrado como las actitudes
de profesionales como nosotros hacia este
proceso espontaneo lo han perjudicado ca-
si invariablemente. Existen, pues, rededo-

res construidos en los gue nosotros (Y

no. me refiero solamente a los arquitec-
tos), con nuestra formacion y manera tra-
dicional de trabajar, lo hacemos peor que

| la gente.

Quienes decidan afrontar la evidencia
habran de admitir que los no profesiona-
les, los legos, no sen dnicamente el obje-

sa directa de la existencia del rededor
construido. Lo que me viene a la mente,
entonces, es la interaccion hombre/mate-
ria caracterizada por mi ya en 1962 como

erelacion naturals. Para ello me basaba en

la observacin de la prospera Holanda,
Por aquellos anos, las observaciones de
Turner en Pert le llevaban a conclusiones
idénticas a las contempordneas mias,

Ni que decir tiene que ahora habra lec-

tores deseosos de afadir: todo eso esta

muy bien, pero vivimos en una sociedad
compleja vy tecnoldgicamente muy desa-
rrollada. Lo que puede ser cierto del pasa-
do y lo que ain puede aplicarse a los pai-
ses en desarrollo y las eulturas primitivas

no tiene por qué constituir el fundamento

del proceso constructive en nuestra pros-

pera cultura occidental. Reconozcamos que.

en esta cultura la omisién del arquitecto,
el ingeniero, el planificador urbano, el bu-
rocrata, los expertos en vivienda, ete.,
constituiria una auténtica catastrofe. No
podemos retroceder. El comocimiento, la
experiencia y el entendimiento reunido a
lo largo de generaciones de esfuerzo e in-
vestigacion y que administramos nosotros,
los profesionales, son indispensables.

No me entretendré con estos argumen-
tos. Nunca he dicho que nosotros, como
profesionales, deberiamos  interrumpir
nuestra funcidn en la sociedad occidental.
Pero alegra constatar que todavia pueden
encontrarse numerosos rededores construi-
dos para cuya existencia el usuario cons-
tituye el poder indispensable y que en mu-
chos casos el usuario mismo es el dnlco
podéer que se le conoce al proceso. Junto
a esto tenemos —en Europa, por ejem-
plo— procesos para el alojamiento de la
gente totalmente controlados por una éli-
te profesional.

Hay, pues, dos extremos claramente
identificables. En el proceso primero re-
sultaria catastréfica la eliminacion  del
usuario y en el segundo el desastre lo
constituye la eliminacion del profesional.
La diferencia entre ambos casos radica en
el ejercicio del poder. Pero si pretendemos
analizar mas de cerca la diferencia debe-
mos aclarar que no se trata de que en un
caso el poder ostente un titulo académico
v en el otro no. Insisto en gue no hemos
de mirar guién ejerce el poder sino cdmio
se ejerce éste; solo entonces percibi-
mos una importante diferencia. Por defi-
nicidn, el usuario opera como poder n un
alojamiento: aguel que ocupa. Tenemos el
alojamienta como fenémeno material-espa-
cial, la unidad de ejerciclo del poder. Un
rededor construido que se desarrolla de
esta manera, por obra de los propios usua-
rios, es el resultado de una estructura de
poder que podriamos calificar como de =pe-
guefia escalas y que contiene numerosos
poderes en operacion simultanea, cada

to sino ademdés, en muchos cases, la cau- | uno de |os cuales se refleja en un elemen-



to distinto del conjunto morfoldgico: el
alojamiento. Tal es la caracteristica que
distingue a este género de proceso; como
tamblén lo &s su limitacién, pues queda
claro que: cuando el proceso alcanza cierta
magnitud surge la necesidad imperiosa de
desarrollar poderes superiores y de ma-
yor radio de accion. Se precisa el planea-
miento. Hay necesidad de infraestructura.
Sin ambargo, en procesos de proporclones
limitadas podemos detectar una estructura
de poder de spequefia escala» operando

en exclusiva sobre su propio rededor In- |

mediato; mientras que los casos de mayor
amplitud exhiben otros poderes cohesio-
nantes cuyo funcionamiento se relaciona
estructural y organizativamente ¢on los
anteriores, los poderes numerosisimos, pe-
quefios y limitados.

El experto —arquitecto, urbanista, admi-
nistrador o burdcrata—, por la naturaleza
misma de sus facultades, garantiza que el

poder organizador se ejercerd profesional- |
| espacifica de ese ejarcicio del poder. Asi

mente. Mientras un grupo de usuarios reu-
nidos es capaz de constitulr ese poder
organizador, los profesionales no alcanzan
@ tanto: ni su capacidad ni su ambicién
les permiten algo m#és que sumarse como
meros componentes a los poderes organi-
zadores y estructuradores presentes en los
procesos complejos de los que surge el
rededor construido. En contraposiclén con
los poderes operativos desde -dentro- de
la frontera del alojemiento individual, el
profesional opera desde «fueras.

La cuestidn es, pues, la existencia de
dos formas de poder diferenciables por la
direccidn en que opera cada una. Y, como

quiera que operan en direcclones opues-
tas, resta ablerta la posibilidad de un equi-
ltbrio,

Nuestra falta de libertad en cuanto éli-
te especialista es ahora evidente. De s
misma naturaleza de nuestra profesion se
desprende que sdlo podemos ser uno de
ambos poderes. Aqul no hay eleccidn posi-
ble. ¥ resulta interesante que el llamado
alojamiento de masas unicamente permita
la entrada a profesionales como nosotros.
Este proceso, por su manera de ejercer al
poder, constituye la contrapartida del alo-
jamiento espontdneo llegal que define sus
limitaciones por el hecho de la susencia
de todo poder organizador.

3. Tres tendencias

Hemos propuesto ya que la forma del
rededor construido es un reflejo del ejer-
clclo del poder. Si esto es cierto, debe-
rin poderse sefalar aspectos que sélo han
da ocurrir caso de mediar una direccion

es como verdaderaments sucede y de ello
ofrecerd algunos ejemplos. Uno de aque-

casl mondtona por la gente.

MNuestro examen de la relacion entre
poder y morfologia nos ofrece shora un
indiclo: vemos que en cualquier parte don-
de no opera el poder de «pequefia escalas
o través del alojamiento mismo surge la
uniformidad; y asi sucede con independen-
cia de la riqueza del pais donde se desa
rrolle el proceso y al margen también de
quiénes o qué disciplinas tomen las deci-
siones. Por el contrario, Jamés se encuen-
tra uniformidad alli donde el usuario cons-
tituye un poder en si mismo: los residen-
tes en rededores suburbanos para clase
media alta no protestan de la uniformidad
de su barrio; como tampeco lo hacen los

| moradores de los campongs indonesios,

por ajemplo. Podemos observar que el fe-
nomeno de la uniformidad resulta afecta-
do (en la medida que podemos aplicar el

| término) tan pronto como el poder es rein-

llos aspectos Invocados es el de la unifor- |

midad: la repeticion de las mismas puer-
tas en idéntico color sobre las fachadas
a lo largo de una calle; la repeticion de
plantas de piso iguales en un bloque; la
duplicacién de bloques Idénticos en un
barrio de una ciudad; la sucesion de par-
terres Idénticos en las zonas verdes ur-
banas. A mucha gente ha sorprendido
que tal sea la respuesta al rechazo de la
monotonia amorfa de nuestra vivienda pa-
blica undnimemente articulado de manera

troducido. Cuando parte de los alojamien-
tos de un conjunto uniforme se alquila
bajo la administracién de una asociacion

| vecinal y parte se vende a sus usuarios,

estos (itimos presentan, en pocos anos,
abundantes diferencias visibles desde el
exterior; las puertas estdn pintadas en co-
lores diversos, se han anadido buhardillas
y cobertizos. aparecen ventanas nuevas Yy
otras antiguas han sido tapiadas, se intro-
duce o elimina un cercado de jardin y asi
sucesivamente. Y, seguramente, la pérdi-
da de uniformidad en su Interior ocurre
con mayor celeridad. Esta diferencia ahora
perceptible —uniformidad en un caso y no
en el otro— nada tiene que ver (y quiero
recalcarlo bien) con la cuestion de qué

fa_f_l'nhm'_n a lo largo de los canales de Amsterdam pertencclentes a la ampllocidn del siglo XVII,
segin un dibujo de mediados del siglo XVIll {Caspar Phillps-Grachtenboock).

j-il.;qundaﬂ se debe a la Intervencidn de diversos poderes en distintos momentos.

Lag escaleras exteriores
o, :

e llevan al primer piso, slemento tiplco de la arquitectura urbana

holan estdn construidas sobre el suelo pablico porque las fachadas coincliden
con el limite de la propledad.




8. Foto adrea de los canales def
slglo XVIl que rodean el nidcleo
mids antiguo de Amsterdam.

8. Las fachedas & lo largo
de los canales forman un muro
tnico continuo 'y sin embarga
varlado, gracias a la continua
tntervencién de los =poderess
internos  que consiguen

Ibrar la vasta geometria de
“fos urbanos.

clase de gente ejerce el poder. No tiene
que ver con el conocimiento, la pericia, la
conviceion religiosa o los intereses del es-
tablecimiento politico. La diferencia sdlo
es resultado de la posicion adoptada por
el poder respecto al rededor construido.
Tiene que ver, como gueda dicho, con el
alcance y direccion de cada ejercicio de
poder. Desde afuera hacia dentro o de
dentro a afuera. De lo grande a lo peque-
fio o de lo pegueno a lo grande.

Mas, clarifiguemos esto: nos es dado su-
poner que cada poder, al margen de su
modalidad, posee tres caracteristicas de-
terminantes de su apariencia y que rela-
cionaré brevemente.

En primer lugar, la pugna por ejercer el
poder sobre un territorio lo més extenso
posible. Cada poder propende a tomar el
maximo de decisiones para un sector del
rededor construido tan grande como pue-
da. A esta primera caracteristica me gus-
taria llamarla tendencia a la expansidan.

En segundo lugar, cada poder procura
realizar el menor trabajo posible mientras
se ejerce. Todos buscan la manera mas fa-
cil de hacerse sentir, aungue solo sea
porque esto beneficia la tendencia a la
expansion arriba mencionada., A esta se-
gunda caracteristica la llamaré tendencia
a la economia de trabajo.

Finalmente, cada poder se afana, me-
diante el empleo de la influencia de que
es capaz, en expresar suU propio sistema
de valores. En otros términos: si el poder
se caracteriza aqui por la modificacion del
rededor, tales cambios reflejaran mejor lo
que el poder tiene por =bueno= que la si-
tuacién preexistente. Esta caracteristica |a
definiria como tendencia a la calidad; defi-
nicion en la que, naturalmente, el de cali-
dad es un concepto relativo.

El fenémeno de la uniformidad es, en
concreto, consecuencia de la tendencia ha-
cia la economia de trabajo. Resulta inne-
gable que para un arquitecto es mucho
mas sencillo disenar cien alojamientos uni-
formes gue proyectar cien soluciones di-
ferentes. También es verdad que reviste
mayor sencillez la construccion de cien
viviendas idénticas gue la de cien distin-
tas. Es mas facil administrar cien alojs-
mientos similares que controlar cien tipos
diferentes. La uniformidad es una caracte-
ristica fisica resultante de la naturaleza
del ejercicio de poder por parte del arqui-
tecto, el constructor y el administrador,
También el usuario gue posee su aloja-
miento y es, por lo tanto, responsable de
el manifestara las mismas tres tendencias
en el ejercicio de su poder. Se afanard en
adaptar su alojamiento con el menor es-
fuerzo al maodelo de lo que para su propio
juicio de wvalor es un «buens alojamiento.
Lo cual no significa que necesite coplar
exactamente el de su wvecino. Sin embar-
go, tomara de él una buena idea y la apli-



card a SU manera, segln convenga & su
casa. En este caso, |a posibilidad de uni-
formidad es nula, mas existe una posibili-
dad de conformidad, pues los vecinos no
son enteramente diferentes.

AhRadiré .otro ejemplo: el de un barrio
obrero de |os afos veinte en Eindhoven,
Holanda. Sus residentes se habian organi-
zado en un solido poder y demandaban la
adicion a cada vivienda, en el marco del
proyecto de remodelacion existente, de
buhardillas exactamente iguales. Sin em-
bargo, el ayuntamiento encargé a tres ar-
quitectos el aseo concertado del barrio.
£l resultado fue, naturalmente, que hoy en-
contramos alli tres tipos diferentes de
buhardilla. La division del barrio segin la
forma de sus buhardillas coincide con la
divisian del trabajo entre los tres estudios.
Vemos una vez mas que lo importante no
es guién ejerce el poder —profesional o
lego— sino |a posicion relativa de tal ejer-
cleio de poder.

La organizacion de los usuarios como
poder =exteriors queria tratar uniforme-
mente los alojamientos individuales, pero
aparentemente esta organizacidn no podia
controlar a los arguitectos. En consecuen-
cia, cada arquitecto se expresd segln su
propia idea de lo «bueno» y produjo un di-
seno diferente. Gada diseno se aplica des:
pués uniformemente a los alojamientos so-
metidos al poder decisorio de cada arqui-
tecto.

El ejemplo pone de manifiesto gue los
conceptos de «eficiente» y sbuenos apli-
cados al rededor construido son relativos.
Lo que para un modelo de poder es efi-
clente y bueno, para el otro carece de uti-
lidad. Lo gue también comprobamos si nos
detenemos nuevamente ante las dos hife-
ras de viviendas aludidas mas arriba, de
las cuales una es administrada unitaria-
‘mente’ por la asociacion vecinal y la otra
individualmente por cada residente. La pri-
‘mera solucién es eficiente y buena para
&l control central; la segunda, lo es para
&l usuario individual.

4. Territorio piblico y privado

Ademaés de la uniformidad, hay otro pun-
o gue mencionar. jPor qué mientras algu-
nas calles son rectas, otras se curvan tor-
{upsamente? Para el canal del siglo XVil
‘en el centro de Amsterdam todo en la ciu-
‘dad es tan recto como una flecha. No sdlo
85 recto cada canal, sino' que ademas las
fachadas se yerguen alineadas de la mis-
- ma manera; como los arboles, plantados a
lgual distancia del agua, Ante la tarea de
\urbanlzar un territorio de tan gran dimen-
8i6n no cabe duda de gue esta manera de
planificar es la resultante de una tenden-
! ‘la economia de trabajo. Sin embar-
los viejos canales medievales son tor-

joses en virtud de identica tendencia;
asimismo lo son las calles y pasadi-

zos que los bordean. Se trata de espacios
urbanos desarrollados a partir de sendas
sobre terreno accidentado que la gente re-
corria. La manera més sencilla de descen-
der el terraplén de un digue es describien-
do una linea oblicua en zigzag; gue es
también la linea més fécil para la cons-
trucecion, una tras otra, de casas en hile-
ra. Las calles de ciudades crecidas lenta-
mente en un proceso por el que cada edifi-
cio surge 2 la sombra de un poder diferen-
te nunca son rectilineas. A la imagen del
peguefio burgo medieval desarrollado por
este proceso lento y fragmentado bajo la

administracién de numerosos poderes me- |

nores corresponde la de las calles tortuo-
sas, Pero, también desde |la Edad Media,
estamos asimismo familiarizados con las
fortalezas levantadas en el siglo Xl por
el monarca inglés y sus vasallos: la tra-
ma urbana se ajusté a ellas, por lo que
las calles son, sin excepcion, rectas.

A lo largo de los canales rectllineos de
Amsterdam y de |as calles, también rec-
tas, de Elburg se alzan edificios diferentes
entre si que presentan una diversidad de
fachadas ilimitada. La razén no hace fal-
ta decirla. Esta variedad contrasta armo-
ninsamente con la linea recta que la sus-
tenta. Sin embargo. el estudiante actual
que disenase tal linga recta de fachadas
de doscientos metros de longitud, por
gjemplo, seria enviado a casa suspenso
par un profesor que asumiera la posibili-
dad de construir alli una fachada uniforme
de igual longitud. Este profesor estaria en
lo cierto, pues su sistema de valores le
sugiere gue un frente continuo puede no
resultar mondtono. ;Como evitar la mono-
tonia preservando la uniformidad? Respues-
ta: no limitdndose a curvar la fachada
sino srompiéndolas ademéas; que- es, pre-
cisamente, lo gque estd haciéndose. Todos
los arquitectos saben ya que en un pro-
yecto de viviendas hay gue «escalonars
la fachada., La otra alternativa —aloja-
mientos totalmente diferentes con facha-
das diferentes en linee— es contraria a
|a primera ley: tendencia a la expansion
de su propia esfera de poder, Resulta Ine-
vitable. Cuando, ante la presion de la cri-
tica popular, se hace necesario evitar la
monotonia, la discontinuidad de fachadas
constituye la solucion mas facil, incluso
aunque —como sabemos— resulte mas
costosa en capital y trabajo. En el ejerci-
cio del poder la tendencia de expansion
prevalece sobre la de economia de traba-
jo. ¥ en un pais rico podemos permitirnos
invertir mas dinero para mantener el pro-
cesa existente, aquel sobre el que en de-
finitiva ejercemos nuestro control.

Ademds, se ha encontrado otro reme-
dio para combatir |a monotonia sin necesi-
dad de recurrir para ello al escalonamien-
to de masas enteras de edificlos. Reme-
dio que vemos aplicado en los proyectos

10. Un efemplo tipico de viviendas T
populares de los afos 60 proyectadss por

arquitectos: casas unifsmiliares en |
hileras. |
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| més recientes. Me estoy refiriendo a la
disposicidn exterior de cobertizos, lugares
de almacenamiento, garajes y porches de-
lante de las fachadas, en la calle. De esta
forma, aungue la verdadera masa cons-
truida permanece intacta como un blogue,
se rompe el cardcter rectilineo del conjun-
to: Tal es la solucién tenida por mas efi-
ciente y, por tanto, la que se estd [mpo-
niendo en Holanda. Pero como guiera que
no hay variacién del modelo de poder, no
gscapamos de |la uniformidad: repeticion
de puertas del mismo color, repeticidon de
idénticas fachadas, repeticion de iguales
cobertizos y garajes, repeticion de idénti-
cos blogques e ldénticas plantas. Todo ello
sélo sugiere una forma mas compleja de
repeticion de partes idénticas con las que
se combate el efecto de monotonia.

Debo haber alcanzado el punto en gue
la gente empezara a acusarme de critico
barato de los avances mas recientes de
la arguitectura de nuestra vivienda pibli-
ca. ¥ lamentaria que fuera asi, pues lo
unico que deseo es demostrar la existen-
cla de fuerzas operantes cuya influencia
sobrepasa la de los profesionales en tan-
to gue individuos. Los fendmenos senala-
dos ‘mas arriba son inevitables mientras
trabajemos: en el seno de un sistema en
gl que la forma del alojamiento no la de-
terminan ya los esfuerzes de poderes de
pequena escala. Identificando en viejos
mapas la solucion dada en épocas ante-
riores a la relacion entre alojamiento y
dependencias anexas tales como coberti-
703, locales exteriores de almacenaje ¥y
talleres vemos que estos elementos se si-
tuaban invariablemente detrds de la vi-
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vienda, aun cuanda se dispusiera de suelo
bastante par desplazar ésta hacia atrds.

Se trataba de un modelo independiente de:

la disponibilidad de terreno; calles: con
parcelas relativamente profundas y casas
situadas en éstas sobre el limite entre
los territorios piablico y privado. Es facil
adivinar las razones de solucién tan uni-
versal; con ella se facilitaba el empleo
de! suelo privado para usos privados —hor-
ticultura, actividades laborales domésticas,
etcétera—, sin gue esta vida privada afec-
tase al espacio piblico. La cuestion de la
seguridad probablemente jugaba asimismo
un rol importante: antiguamente las ciuda-
des también eran insequras. Es asi que
cuando encontramos un patio en contacto
directo con el territorio piblico encontra-
mos también, practicamente sin excepecion,
una tapia de piedra que lo rodea. El paso
a la posicion frontal de estos espacios
privados se halla en perfecta consonancia
con la tendencia a la expansion propia del
ejercicio del poder: tendencia al control
absoluto de cada metro cuadrado de terri-
torio privado.

En otro respecio, resulta interesante ob-
servar como también en las ciudades an-
tiguas operaba esta primera ley del ejer-
cicio del poder. Quiero decir que siempre
ha existido la tendencia a minimizar el
drea puablica. En comparacion con la pro-
fundidad de las parcelas, las calles eran
estrechas, y no digamos de las mas secun-
darias, Los edificios eran adelantados todo
lo posible. En cuanto podia, la gente inva-
dia el territorio pablico para su propio be-
neficio. Mo resulta, por tanto, sorprenden-
te el descubrimiento de que los portales
elevados, tipicos de las casas de Amster-
dam, estdn construidos sobre terreno pu-
blico. La linea divisoria de propiedad del
suelo pasa por la misma fachada, y el
porche ¥ las escaleras y tiendas de sota-
nos ocupan un territorio indebidamente
aproplado. Es ésta una forma de «squat-
tings tornada en ley comin con el trans-
curso del tiempo. No obstante, el ayunta-
miento puede exigir su demolicién en
aras del interés comiin, como muestra la
jurisprudencia.

El espacio publico minimo constituye un
fenomeno irreductible mientras la fabrica
urbana se desarrolla bajo control del po-
der «interior=. Comprensiblemente, el ar-
quitecto v la burocracia han tenido al do-
minio pablico —calle, plaza, iglesia o edi-
flcio publico— por territorio suyo. Y. am-
bas fuerzas han adquirido mas poder du-
rante el presente siglo, por lo que el es-

atencion creciente: culminada en los afos
veinte con las propuestas de Le Corbu-
sler para alzar los edificios sobre pilotis
en ecampo abierto. Cada metro cuadrado
de suelo serd entonces publico, con lo que
se habra llegado a una situacion extrema.
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publice recibe:en sus proyectos una |

¥ uno se preocupa de semejantes fe-
nomenos. Aecuerdo que en una ocasion
estaba yo en el balcon mas elevado de un
blogue de viviendas con el funcionario al
cargo de la administracion y mantenimien-
to del conjunto que mirdbamos desde alli.
Lo formaban casas unifamiliares en hilera.
Me sorprendic ver que los patios poste-
riores de las viviendas tan solo estaban
separados entre si por un alambre, de
manera que se producia el efecto de una
banda verde continua por detris de las ca-
sas abarcable de una sola mirada. Pre-

.gunté: «;Por gué no permiten a la gente

construir tapias? ;Mo es upa pena gue por
dejar tanto terreno abierto alli no pusdan
tener intimjdad?= La respuesta fue: =iNo
empecemos con eso! jSeria un lio desde
el principiols

Es verdad. Alli donde los usuarios estén
en posesion de sus viviendas nuevas uno
encuentra ya, logicamente, ventanas, co-
bertizos y setos situados en desorden. Si,
hasta se pueden wer gallineros y palo-
mares.

Topamos nuevemente con las leyes del
ejercicio del poder. Si existe una adminis-
tracion central, entonces incluso el alam-
bre entre patios es ya una concesion. la
tendencia a la expansion, la eficiencia y
el juicio de valor de este poder estarian
mejor servidas por un jardin trasero publi-
co; solucidn propuesta a menudo por ar-
quitectos y estudiantes. 5i son los usua-
rios guienes ejercen un control individual,
las mismas tres tendencias demandan la
delimitacion especifica de un territorio pri-
vado tan extenso como sea posible en &l
que desarrollar todo tipo de actividades
privadas.

5. Valores nacionales e internacionales
En Holanda, durante los Gltimos cincuen-
ta anos, la creciente atencion prestada al

espacio pablico se ha combinado cada vez |
BN mayor proporcion con una reduccion |

en la densidad de vivienda; reduccidn,
por tanto, de la cantidad de personas gue
viven en una hectarea. Todo ello ha con-
tribuido también a la objetable frialdad y
monotonia, Mas espacio. publico, menos
piblico. Uno ya no tropieza con mucha
gente. Una restriccion del espacio pibli-
co se traduciria en mayor densidad de
poblacidn. Pero este remedio & la mono-
tonia y despersonalizacion, aunque guizds
rebajaria los costos, permanece aln sin
experimentarse, pues estd en conflicto
con la primera tey del ejercicio del poder
en el procese vigente: la tendencia a la
expansion de los esfuerzos de los pode-
res controladores. Y |o que es mas, dado
este proceso, resulta més sencillo desa-
rrollar un territorio abierto segin lineas
generales que desarrollar uno cerrado en
detalle. Lo que, de nuevo, tiene que wer
con la tendencia a |a economia de traba-

11. Un efemplo tipico de casas balas
unifamillares en hilera de los comlienzos de
los afios 70, tras la generalizeda

rotesta en contra de la monotonia de
08 esquemas constructivos precedentes.

El principio base de la repeticidn de
elementos unlfermes ha parmanecido
Intacto, pero se [ntenta romper la.
monatonia ¥y crear formas mas «movidass
desviando las fachadas y colocanda garafes
y cobartizos hacia [a calle. Wiy

jo. No hay escapatoria: en el marco del
procesa en cursa, las tendencias del poder
conducen a las manifestaciones que han
dominada el alojamiento de masas desde
el inicio de este siglo. Como ya he sena-
lade, en consecuencia, los esfuerzos em-
prendidos para imitar las formas del ejer-
cicio de poder & pequena escala son sim-
ples concesiones de la forma imperante
de ejercitar el poder. Y se prolongarén
durante algin tlempo; pues sodlo gracias
a ellos pueden los profesionales mantener
el =equilibrios de poder, Por tanto, los cos-
tos subirdn y, progresivamente, se reque-

| rird mas trabajo profesional; porque esta

pequenez de escala artificialmente Intro-
ducida en el proceso vigente resulta cara.
En el otro proceso, el de la division del
poder a pequena escala, esa es una cues-
tion abierta. Hasta donde alcanzamos a
comprender, tales ejemplos histdricos de
pequena escala se han desarrcllado a par-
tir de las mismas tres leyes de ejercicio
del poder, entre las cuales, ciertamente,
la tendencia a la economia de trabajo ¥y
materiales no ha ocupado el altimo lugar.

Pero somos una civilizacion occidental
prospera ¥ probablemente continuaremos
viendo el problema como uno de planea-
mienta y ejecucion gue puede resolverse



mediante la introduccion de =nuevos fipos
de alojamiento=. Sin embargo, el proceso
qug excluye la division a pequeiia escala
del poder se mueve, por su propia natu-
raleza, hacia un agrandamiento de la es-
cala, uniformidad vy expansién del espacio
piblico. Y esto puede observarse por do-
_quier. En todas. partes donde la autoridad
central del Estado, ayudada por los profe-
slonales, produce el alojamiente masivo
se detecta el fenameno. ¥ hasta tal pun-
to es asi que los resultados de un pafs ¥
otro apenas se diferencian. Con indepen:
i:[a:_,ng]a'cfel clima, geografia v cultura, cual-
Qulera gue sea el sistema politico preva
lente —liberal, socialista, comunista— se
desarrollan las caracteristicas indicadas
mas arriba. Especialmente sorprendente

resulta la inmunidad de estos fendmenos

a las ideologias politicas. Todavia no he
Podido demostrar las diferencias morfold-
gicas entre los productos del alojamiento
_piblico bajo el capitalismo y los del mar-
lsmo, dado que en ambos casos el proce-
80 de la vivienda esta dominado por un
“Bjercicio de pader «exteriors.

Si cada pais se va familiarizando gra-
dualmente con este proceso negador del
‘Blercicio del poder a pequefa escala, tam-
bién es cierto que conoce el otro proce-

80. Y estoy apuntando nuevamente al alo-
jamiento espontanec ilegal en el Tercer
Mundo. Existen, sin embargo, formas me-
nos extremas: en cada cultura y en el seno
de cada grupo de renta seé encuentra gen-
te gue Insiste en la =autc-construccidns.
Cuando recurren a un arguitecto y & un
contratista emplean asimismo este térmi-
no. Para muchos ingleses el «cottages re-
presenta atn el alojamiento ideal, como
también lo representa «la petite maison
de campagne» para los franceses. En Yu-
goslavia pude ver gran nimero de edificios
privados. Casas grandes cuya sélida cons-
truccidn requirio el concurso de muchos
anos para terminarse; pero merecio la pe-
na, pues resultado del esfuerzo es una
inversién para generaciones, Mi guia de
Zagreb estimo en 70 % el porcentaje de
alojamientos de la ciudad producidos de
esta manera. Mas el horizonte de Zagreb
estd dominado por rascacielos, disefio de
arguitectos conocedores —como se ve—
de las revistas internacionales de arqui-
tectura. Asi, cada pais despliega, junto a
la vivienda oficial, su proceso de pequefia
escala especifico; un proceso vivo que,
sin embargo, ni es alentado ni estudiado.
Y, pese a ello, sucede, legal o ilegalmen-
te. Aunque algunos lo califiqguen despecti-

12-13. El territorlo de [a
baja edad media de la cludad
de Delft ocupa méds o
menas la misma supsrficie
gue la Technical Unfversity
de Eindhoven, construlda

en los afigs 50.

vamente de rckitschs y otros de arquitec-
tura «andnimas, apunta menos que ningln
otro a usuarios anonimos y sus manifesta-
ciones son sustancialmente diferentes se-
gun el clima, la geografia, la cultura y la
economia del pais respectivo, todo lo cual
se encuentra en vivo contraste con los
resultados del proceso «oficials.

Porque también en &l alojamiento masi-
vo la morfologia esta expresando los valo-
res de quienes toman las decislones. Aqui
es el estrato intelectual, profesional, el
que efectia el juicio de valor y por tal ac-
tuacion suya solo es responsable ante los
de la misma especie. El didlogo sobre lo
que es bueno o malo ocurre entre profe-
sionales que sdlo necesitan convencerse
unos a otros. El establecimiento de las
reglas corre a cargo del mismo circulo

encargado de su ejecucién posterior. Un

arguitecto que aboga por una nueva forma
«mejor= no estd familiarizado con los fu-
turos usuarios, sino tan sdlo con las auto-
ridades. Las autoridades escuchan a los
profesionales y los expertos, Los resulta-
dos se comparan después internacional-
mente: el didlogo entre profesionales con-
tintla via publicaciones, convenclones, ex-
posiciones y excursiones. Por mucho que
cada uno esté inspirado por las mejores

59



intenciones, al caer presa de las leyes
del proceso se ve arrastrado cada vez mas
lejos del punto de partida: la expresign
de lo que es bueno o es malo en opinion
del usuario no quedard recogida en los
resultados. Lo <bueno= en opinidn de qguie-
nes toman las decisiones es lo exhibido
por el rededor. Es el proceso de la profe-
cia que se autosatisface controlada por
la tendencia de los poderes prevalentes a
la walorizacion,

6. Adaptabilidad y participacion

En los ejemplos citados hasta el mo-
mento como [flustracién de las relaciones
entre- morfologia y manera de ejercer el
poder que |a configura se veia el rededor
construido como forma estatica. Mas, al
inicio. de mi argumentacién, he sefalado
que es precisamente a partir del cambio
coma mejor podemos comprender nuestro
rededor construido, En consecuencia, ofre-
cere ahora algunos ejemplos de naturale-
za un poco mas dindmica,

Por si mismo un poder tiende a la esta-
bilidad. Una vez que un poder haya esta-
blecide su Juicio de valor en el rededor
construido deseard preservarlo. Es asf que
lo mblos ocurren a partir del equilibrado
erentes poderes. Cuando existe un

poder ejercido unilateralmente podemos
gsperar, en consecuencia, gue la morfolo-
gia se torne rigida. Lo cual resulta espe-
cialmente cierto cuando el que domina &s
el poder organizador y estructurador. El
cambio permanente detectable en las clu-
dades histéricas —donde, en el marca de
una estructura urbana dada, ocurria un pro-
ceso de transformacion y adaptacién con-
tinua a pequeia escala— era el resultado
del ejercicio del poder a pequefia escala
desde la base hacia arriba, equilibrado por
ur poder superior supervisor,

Es ests dinamica de peguena escala en
el seno de un marco mayor la gque con-
vierte a una ciudad en organisma Vivo;
una dinamica que desaparece del rededor
construido cuando lo hace el ejercicio a
pequena escala del poder. Resultado de la
inalterabilidad de la pequena escala es la
rigidez de las ciudadés nuevas, Porque en
el procesoc vigente el ejercicio del poder
actla sdlo en una direccidn, lnicamente
se notard |a actuacion cuando se traduzca
en crecimiento y expansion. Hay entonces
lugar para la iniciativa del ejerciclio de po-
der absorbente. Asi se explica por qué los
profesionales trabajan muy a su gusto so-

san incapaces de afrontar la necesaria

El viejo centro de Delft ha
funcionado duranie siglos
acogiendo entre sus
murallas las estructuras
principales de una
universidad técnica hasta la
construccion de nuevos
edificlos universitarios
resllzada en los ditimos
veinte &nos.

Actuslmente se estdn
demoliendo algunas partes
de la cludad antigua.

remodelacién de |los barrios viejos. Las li-
mitaciones del ejercicio profesional unila-
teral aparecen inexorablemente claras en
las dreas problematicas de rehabilitacion
urbana.

El ejercicio unilateral del poder vigente
rehiisa ceder paso al ejercicio de poder a
pequena escala. Ni la tendencia a |la ex-
pansién, ni la tendencia a la propia eco-
nomia de trabajo, ni la tendencia al esta-
blecimiento de su propio juicio de calidad
permite alterar lo que solo recientemente
se ha |logrado. Es por esto que hay dine-
ro ¥ atencién para tipos de alojamientos
mas complicados destinados a neutralizar
la monotonia, mas no la necesidad senti-
da de gastar dinero para lograr la adapta-
bilidad interior del alojamiento mismo. Ta-
les adaptaciones de pequefia escala en el
interior y en torno al alojamiento indivi-
dual sélo pueden producirse como resul-
tado de un ejercicio del poder desde den-
tro; poder ausente del status guo vigente.
Por tanto, cuando hablamos de cambio en
distritos urbanos existentes estamos sig:
nificando solamente cambio por obra del
ejercicio de un poder absorbente: irrup-

| cion de autovias y suburbanos, demolicio-
bre proyectos de expansion urbapa, pero |

nes gue habilitaran espacio para nuevos
ejercicios unilaterales de poder.



Mis ejemplos se han limitado a la mor-
fologia; a la forma del rededor construido

su transformacion como resultado de
una modalidd especifica de sjercicio de
poder, La alarma creada en Europa por la
unilateralidad del poder en ejercicio que-
da reflejada claramente en el creciente
debate gue sobre la participacién se ha
iniciado en afos recientes. Corresponde
explicar que uno estd por la participacion
y que los procedimientos participativos
—por complicados y dilatados que sean—
merecen la pena en principlo.

Existe una impresidn de que la solucidn
estéd en tales procedimientos y de que la
mucha atencion prestada a la participa-
clén seria indiclo de una mejora esencial
del estado de cosas. Sin embargo, en mi
opinion tal es la senal de que algo estd
confundiéndose. La verdadera participa-
cién sélo puede encontrarse en una rela-
cfon de poderes. Un poder de nivel infe-
rior demanda participar en el ejercicio
del poder a nivel superior. Solicitar la par-
ticipacion constituye el reconocimiento de
la’ ausencia de poder en el 4rea de la otra
parte. Lo que no estd mal. Pues cada po-
der es restringido y, por lo tanto, tiene ra-
z0n en reclamar voz cuando aparece otro
poder que lo va a restringir. Mas, para el
funcionamiento de esto ha de darse una
relacion de dos poderes que guarden algu-
na farma de equilibrio entre ellos; pode-
fes actuantes cada uno en una direccion
diferente y que deben buscar equilibrarse.
Ambos poderes deben ser identificables y
reconocidos en el proceso. Pero, en el
proceso que nos ocupa, uno de los pode-
res— el que opera exclusivamente de den-
tro afuera— no estd presente actualmen-
te. En tanto que éste sea el caso no ha
lugar a discutir el equilibrio de poderes
¥ la participacién verdadera es imposible.
~ En consecuencia, los procedimientos pa:
ra la participacion caen por tierra y dege-
neran. En el status quo existente tan sélo
sirven para complicar y crear dificultades.
‘Unicamente dado un verdadero equilibrio
de poder resultaran positivos estos proce-
‘dimlentos. En tanto gue tal equilibrio no
té presente, los que se tienen por pro-
mientos participativos son sélo expre-
~del problema, y no de su solucidn.

7. gPan o bollos?
erido a nuestra falta de liber-
ar |o que deseamos, pues he-
con la limitacién impuesta
icion. Lo que se discute es
& ejercemos nuestra pro-
‘hablando del ejercicia
ente, tampoco de la com-
izs lo desempenan. Ope-
‘de una estructura de
‘ésta determina los limi-

El territorio de la Unlversidad Técnica
de Eindhoven (Holanda} se extiende en un
drea similar al de la ciudad de Delft, ro-
deada por antiguas murallas. En Delft uno
se halla ante una cludad completa con di-
versos: canales, plazas, iglesias, inconta-
bles casas e incluso varios edificios uni-
versitarios, asi como por lo menos tres
clubs de estudiantes. A quien prefiera la
diversidad morfolagica, la mezcla de los
lugares de trabajo y habitecidn, la integra-
cion de las funciones urbanas y los res-
tantes aspectos que caracterizan la vieja
Delft conviene saber gue si ahora no po-
demos lograr algo parecido es porque tal
rededor construide es resultado de una
estructura de poder de pequeia escala.

4Codmo puede compararse la una con la
otra? ;Como decir que una es mejor que
otra? Se trata de dos mundos divididos
no por un espacio de tres siglos sino por
procesos diferentes. Versalles es diferen-
te del Paris del XVIl, Luis XIV no podia
hacer Paris, de la misma manera que sus
sibditos no podian habitar en Versalles.
Maria Antonleta se preguntaba por qué no
entregar bollos a la multitud hambrienta y
amotinada ya que no habia pan, pues en
su mundo sdlo podian existir bollos. Los
reyes franceses eran prisioneros de su
poder, En el mundo sobre el que nosotros
podemos actuar como profesionales no se
ha ofrecido pan desde hace mucho tlem-
po. Somos en gran medida prisioneros de
nuestro poder.

Al comienzo de ml historla esbocé dos
formas extremas de desarrollarse el rede-
dor construido. Por una parte, el barrio
ilegal no: planificado del Tercer Mundo, en
el que los residentes ejercen el poder. De
otro lado, el modelo de vivienda oficial en
el que solamente los profesionales ejer-
cen el poder. Ambos son casos extremos.
Ambos crean rededores construidos tara-
dos, en el sentido literal de |a palabra, Lo
que constituye la fortaleza de un proceso
es exactamente la debilidad del otro. En
consecuencia, no se plantea una cuestion
dae eleccién. Si recordamos aguellos ejem-
plos de rededores urbanos que nos asom-
bran por su armonia y feliz solucion vere-
mos en ellos un proceso con presencia y
equilibrio de ambas formas de ejercicio
del poder. Y estoy senalendo de nuevo la
ciudad histérica de Amsterdam, general-
mente tepida por uno de los ejemplos
mas asombrosos de urbanismo del si-
glo XVIl. La zona del canal cenfigura to-
davia un marco en ocasiones casi monu-
mental y de gran claridad y simplicidad.
En este marco se ha desarrollado durante
varios siglos un proceso de peguefia es-
cala, observable adn, pese a su lenta pero
inexorable agonia.

Mas, por supuesto, existen muchos ejem-
plos ilustrativos de las funciones comple-
mentarias de ambas formas de ejercicio

del poder. Creo que no es necesario in-
siatlr an ello. Mo se trata de una cuestion
de eleccidn, La tragedia de nuestro siglo
es que tal eleccién ha sido hecha, De ma-
nera casi irresponsable se ha reconocido
&l ejercicio profesional del poder como
unico correcto.

Mirando hacia el pasado podemos iden-
tificar momentos en que tal eleccidn ha
ocurrido, inconscientemente quizds y como
reaccion a problemas evidentes. Por ejem-
plo, en la Ley de Vivienda holandesa, se
creaba un fondo para alojar a las clases
trabajadoras. Esta ley todavia es un mo-
delo de politica social. Mas fueron guie-
nes detentaban el dinero los que determi-
naron que era bueno y, asl, el ejercicio
de este poder jamds recayd en los desti-
natarios de las viviendas. Huelga pregun-
tarse si hubiera podido ser de otra ma-
nera.

En los wveinte, Le Corbusier alababa a
Luis XIV como excelente urbanista, y, ade-
mas, solicitaba la demolicién de una gran
extension de Paris (verdaderamente en es-
tado miserable] para erigir en su lugar gi-
gantescas torres de apartamentos. Esta
idea adquiere retrospectivamente sentido
casl simbdlico para la opeion no conscien-
te decldida por aguel tiempo en los circu-
los profesionales. Lo anunciado por la Re-
volucidn Industrial se consolidaba ahora.
Desde ese momento, a fin de llenar el va-
cio creado, se encamind a los profesiona-
les & un ejercicio del poder progresiva-
mente extensiva y creclentemente deta-
llista.

Me he referido a la falta de libertad
del hombre y he Intentado esbozar para
el lector nuestra forma de trabajar actual-
mente, en una situacidon desequilibrada
que Inevitablemente dirige la actuacion.
Todo hace pensar que esta actuacion serd
cada vez més incapaz de dar respuesta a
las cuestiones que se nos formulan. Es-
cuchando las criticas procedentes de to-
das direcciones sobre el rededor construi-
do y los problemas relativos gue, tanto en
los barrios nuevos como en los viejos,
afloran, jereemos realmente en nuestra
capacidad para proporcionarles respuesta
en el marco de la estructura unilateral de
poder actualmente operativa? Si asi lo
creemos, procedamos con el orden del dia.
Pero si no pensamos tal, sl tenemos nues-
tras dudas al respecto, entonces hay mu-
cho gque hacer. Ya no tiene sentido la biis-
gueda de nuevds tipos de alojamientos
como solucion. Debemos perseguir nuevas
formas de procesos, nuevas formas de
gestidn, nuevas formas de financiacion y
nuevos métodos de produccion. Pero, so-
bre todo, serd entonces la ocasion para ha-
blar clara y ablertamente de la necesidad
del poder relativa, complementario; de la
introduccion del ejerciclo de poder a pe-
guena escala que se pracisa.
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Marchando, el Arquitecto el primero,

porla senda de la industrializacion
de la construccion

El nino

Para el nino de la casa, todo aguello
supuso una repentina revelacion. Sublta-
mente la casa adquirid dimensiones hasta
entonces ocultas. El fausto suceso tuvo
lugar tan pronto los operarios se pusie-
ron a8 trabajar.

Llegaron cargados de’ herramientas ¥
material y, al poco rato, una parte de la
casa dejé de ser reconocible: el ruido se
hizo ensordecedor, los trabajadores se gri-
taban entre si para ponerse de acuerdo,
el polvo los envolvia, nada parecla resis-
tirse -a sus mgazazos certeros,

Detras de la superficlie tersa de las pa-
redes no habia mas que polve y escom-
bros. Debajo del duro suelo, hasta enton-
ces tan digno de confianza, otro tanto.
Tuberias y cables quedaron al descubier-
to. El lavabo, el retrete y la bafiera aban-
donaron su sitio y, en sorprendentes ac-
titudes, perdieron toda su digna compos-
tura anterior. Nada de todo ello escapo a
la observacion del nino, situado a una
prudente distancia,

A la manana siguiente, los albafiles
echaron en falta una de las macetas La
madre se |a encontrd en la cama del nino.
Le hizo: prometer gque nunca mas en su
vida volveria a coger una herramienta.

Los albafiiles comenzaron a colocar la-
drillos; nuevos tabiques surgieron en los
lugares mas inesperados. El nino no per-
dia el ojo; ahora, a menor distancia. En
un descuido, metid la mano en la pasta;
en ofro, cogld dos ladrillos v los hizo
caineidir entre ellos de todas las formas
posibles. Esta vez le tocd prometer a su
madre, mientras ella |e lavaba las ma-
nas, gue nunca mas volveria a ensuciar-
selas con los materiales de los albaniles,

Luego vinieron otros operarios: los fon-
taneros, los electricistas, los carpinteros,
los pintores... ‘Con igual destreza, cum-

plio- cada cual con su cometido. Las nue-
vas pargdes quedaron tan tersas o mas
que: |as rmlguu el suelo volvia a mere-
da la confianza, ¥ cada cosa ocupd
dignidad el sitio que le fue asig-
ero la casa habia perdido, para
. a los ojos del
MAQICa.

nado,
siempr
tura

nifio, ‘su estrue-

El operaria

La construccion tiene sus expertos, co-

G2

Fernando Ramdn

manmente llamados =operarioss. Son per-
sonas a las que se |es reconoce una par-
ticular destreza en el manejo de los ma-
teriales de construccion. Son algo seme-
jante & los artesanos pero se diferencian
de éstos en que trabajan a requerimiento
de otra persona: ponen su destreza a dis-
posicion de quien lo solicite; o de un
patrono que pone su destreza, de ellos,
a disposicién, también, de quien se lo
solicite a él: sméndeme un operarios,

Es necesaria una gran capacidad de con-
trol sobre si mismo para no dejarse lle-
var por la admiracion frente al trabajo del
operario; capaecidad que seria prematuro
exigir del nino de nuestra historia. El ce-
der a cualquier sentimiento admirativo
puede viciar los mismos términos en gue
su trabajo fue contratado; su trabajo no
puade ser considerado un trabajo de ar-
tesania, evaluado segin su calidad. El va-
lor del trabajo del operario se mide en
horas de trabajo; su calidad es unica. El
trabajo del operario es aceptable o no,
simplemente. Un operario es sustituible
por otro. El operaric es un obrero.

No siempre fue asi, no siempre es asi,
Ha sido la aparicion del patrono lo que
ha descalificado el trabajo del operario
La calidad, hoy, la pone: el patrono, o el
operario independiente. Detras de los tér-
minos en que el trabajo del operario es
contratado, su destreza no es reconocl-
ble. A su condicion de experto el patro-
no opone la suya propia, ¥, en ultimo tér-
mino, un experto de nuevo cufo va a de-
cidir si el trabajo es aceptable o no.

El experto

El nino de nuestra historia, con el tiem-
po, llegd a ser arquitecto, aparejador o in-
geniero: que la historia no se muestra
muy explicita al respecto. Un experto en
gonstruccion, pero un experto de un. tipo
muy particular: su intervencion tiene: lu-
gar al margen del mismo proceso cons-
tructivo vy consiste precisamente, en de-
volver a dicho procese el elemento cua-
litativo de que el trabajo que lo hace po-
sible ha sido previamente despojado en
la contratacion de los. operarios encarga-
dos de realizarlo

Aquel nino habia cumplido sus prome-
sas: nunca mas volvié g coger una herra-
mienta nl a tocar un ladrillo. Tedo' lo

aprendid en los libros, en escuelas de
pago y universidades. De hecho, lo dni-
co que aprendio fue las caracteristicas
de los materiales y los métodos construc-
tivos ya comercializados; algunos de ellos
tradicionales, otros de reciente Intro-
duceion en el mercado. Todo el'o referi-
do a una serie de teorias méas o menos
esotéricas, ultimo reducto de su condi-
cign de experto; nunca a la practica mas
inmediata. Como vulgarmente se dice, re-
firiéndose, eso si, 8 un operario, =no sa-
bia ni poner un ladrillos.

El' experto de nuevo cufo, de manos
torpes pero limpias, se ocupa de definir
la calidad aceptable en la construceion,
Existen infinitas formas de poner un la-
drillo,' pero, como luego veremos, séfo
una es J/a normal, y, supuestamenta, esta
definida en el texto normativo correspon-
diente. Frente a cualquier veleidad por
parte de sus operarios, el patrono cuenta
ahora con asesoramiento experto.

1. Tantes ejemplos se nds vienen a la imagl-
nacidn agul,.. El' mds. popular, sin duda, el da a3
Capllla de la i;‘n:-[oma Gikall.

El normalizador

El nifio de ayer forma parte de la buro-
cracia de hoy, se ha convertido en un
servidor del Estado. Supuestamente, la
normativa que €l se encarga de Imponer
en el proceso constructivo es la normativa
oficial. La realidad es otra: |a normativa
existente es «todavia muy deficientes; la
labor normativa es como los trabajos de
Sisifo. El rey esta desnudo, pero es impo-
sible probarlo; para ello seria necesaria la
intervencidon de otroc burocrata y, entre
los burécratas, la ley imperante es la ley
del silencio,

Un colega suyo se encargd, en su dia,
de redactar la norma de referencia, La
labor del normalizador es una de las mas
ingratas que darse puedan. Tiene que Ge-
rrar los ojos a la realidad inmediata; tra-
baja en el recogimiento sublime de su
despacho. Sdlo en esas condiciones con-
sigue mantener la sensibilidad que re-
quiere la comprension de los sutiles me-
canismos que hacen posible el maximo
rendimiento en cualquier procesa pro-



ductlvo. El maximo rendimiento, en este
gaso, como en tantos atros, hay que ir a
huscarlo, en lo gque se entiende por «in-
dustrializacién=, en la disminucién del
coste de la mano de obra; en definitiva,
gn la descalificacion absoluta del opera-
rio encargado de realizar el trabajo, iy
no en su calificacién maxima, por el con-
trario? No; y aqui es donde el norma-
lizador necesita de mayor sensibilizacion
gn su capacidad de juicio. Todo incremen-
to en la productividad basado en la cali-
ficacién experta del operario acaba por
bloguear el sistema Imperante de contra-
tacién de la fuerza de trabajo. Para que
dicho sistema funcione el operario tiene
que ser sustituible; sélo asi podrd el pa-
trono hacer frente a cualguier extrava-
gante relvindicacidn salarial. La sustitu-
gién del obrero resulta tanto mas dificil
cuanto mayor conocimiento experto se
exija de él. En todo caso, aunque el nor-
malizador también es un experto, es un
experto de manos torpes y limpias, inca-
paz de definir esos otros conocimientos
expertas de los que &l mismo carece.
La norma resultante, obligada a igno-
rar |a capacidad experta de aquéllos, pre-
clsamente, que han de ponerla en practi-
ca, recurrira a cualquier otro medio con el
fin de garantizar el resultado epetecible;
incluso al de reducir el nivel apetecible
de dicho resultado. Adoptard cualquier
material 0 método constructivos, por ex-
perimentar, que la técnica se permita
ofrecerle. Rechazard materiales y méto-
dos constructivos largamente experimen-
tadns. © bien todos los costos, con ex-
cep I_fln del de la mano de obra, suben,
o bien el =nivel apetecibles desciende
afnn-nantsmanta. Que nadie pretenda, sin
embargu, con animo de "acabar con una
situacion semejante, poner al descubier-
ta la insensatez del aparato normative que
lo hizo posible, No existe tal aparato.
Como dirfa K., lo que da fuerza a la nor-
ma es el hecho de gue adn no ha sido
redactada, La norma, en definitiva, es el
£ I'lnrrnallzador. es el burdcrata,

| v1a£ta. el nnrmahzadur. en su
i el técnico... acuartelado.

paz de conse-

i : I" conqc_:lmlanm ox-
rvicio del poder. Es este niti-
decide respecto de sus posi-

de un ser humano'

bles aplicaciones.,

S6lo recientemente, la técnica ha co-
menzado a incidir decisivamente sobre el
proceso constructivo propiamente dicho.
Ello ha supuesto una verdadera revolu-
cion: la revolucién técnica del proceso
constructivo. Nuevos materiales y nuevos
sistemas constructivos cuya adopcién sdlo
un proceso paralelo de descalificacion de
los operarios en obra ha hecho posible.
Son materiales cuya elaboracion ha es-
tado presidida por un criterio de méaximo
rendimiento consistente. en un minimo
coste de la mano de obra, Son sistemas
que permiten hacer valer dicho criterio en
la misma obra. Dicho con otras palabras:
solo la técnica ha permitido mantener la
tasa general de plusvalia en la obra.

Si todo ello ha supuesto la descalifi-
cacion de los operarios y el desaprovecha-
miento de recursos locales y renovables,
el encarecimiento, en fin, del producto y
el despilfarro a escala planetaria de re-
cursas no renovables, ha supuesto, al
mismo tiempo, el apogec del poder gue,
precisamente, consiguid poner a los técni-
cos a su servicio.

La descalificacidon del operario en la
obra coincide con la calificacion de un
operario de nuevo cufio en la fabrica, del
técnico.

El arquitecto

Sin embargo, lo gue aguella remota ex-
periencia consiguid despertar en el dnimo
de nuestro nifo es algo bien diferente a
todo lo gue el correr de la vida trajo con-
sigo: el convencimiento de que es posi-
ble adaptar nuestro rededor més inmedia-
to a nuestros [los de sus padres) deseos.
Pero aquel primer sentimiento fue dando
paso al de que es posible adaptar el re-
dedor de todos y cada uno de nuestros
semejantes, segln sus necesidades y de
que &/ podria llegar a encargarse alguna
vez de ello;- asi nacio su temprana voca-
cion de arguitecto.

Su vocacion, asi planteada, iba a en-
contrarse con un primer escollo en su
realizacion. ;Coémo llegar a conocer las
necasidades de toda esa gente? jPregun-
tandoselo a ella misma, tal vez, como pa-
receria |dgico? La gente no sabe lo que
quiere; unos Quieren una cosa Yy otros
justamente la opuesta. A su debido tiem-
po, siendo ya estudiante, y de comun
acuerdo con lo mas insigne entre los ar-
quitectos que en el mundo, dltimamente,
han sido, el escollo fue superado: las ne-
cesidades de la gente lba a ser él el que
las definiera, Seguramente, ante una reve-
lacion semejante, su subconsciente co-
menzaria a dar saltos de goze: &/ iba a
ser, de ahora en adelante, el que decidie-
se sobre como tendria que ser el cuarto
de bafo, en casa de sus padres.

Hay, si por fin consiguid titularse de

Calenla Giell. Barcelona

argquitecto, va a encontrar satisfechas to-
das aquellas aspiraciones en la siguiente
definicion de su propia funcion (Libro
Blanco sobre la Editicacian, Ministerio de
Obras Pdblicas y Urbanisme, Madrid,
1978): «El arquitecto es el experto cua-
lificado al servicio de la funcién cultural
de interés publico gue denominaremos fun-
cion arquitectonica, la cual, materializada
en el proceso edificatorio, trata de asegu-
rar |a integracion de |os elementas mate-
riales y técnicos que concurren a dicho
proceso, para el logro del resultado so-
clal perseguido, en las mejores condicio-
nes estéticas, funcionales y econdmicas.»

Mada excluye, en el «Libro Blancos de
referencia, el gue sea el proplo arguitecto
quien se encargue de definir el «resultado
social perseguido=. De preguntirselo a la
gente, ni mencidén se hace.

El cliente .

Sin embargo. desde la mas remota an-
tigiiedad, el arquitecto venia siendo la
persona mas indicada, cuando de hacer
realidad construible los més caprichosos
deseos de cierta gente, de los poderosos,
se trataba.

Las relaciones del arguitecto con su
cliente tradicional, ésas si que eran rela-
ciones de servidumbre. Los deseos de su
cliente eran para él algo més que drde-
nes; el arquitecto los hacia suyos.

(Coémo pudo ocurrir que el arqguitecto
llegase a convertirse precisamente en to-
do lo opuesto, en |a persona mas iddnea

‘para construir prescindiendo de los deseos

de la otra gente, aguella a quien esta des-
tinado lo construido? Precisamente por
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eso, porque se trata shora de los deseos
de la otra gente, de los desposeidos, ¥
esos deseos los ha hecho suyos el Estado
todopoderoso, En algunos paises, en los
que alin perdura el sistema capitalista, o
algin otro aun mas arcaico, el arquitecto
conserve su cliente tradicional: la perso-
na de carne y hueso y, sobre todo, de
dinero. Pero en la actualided, en esos
mismos paises y en todos aguellos donde
el poder del Estado ha llegado a superar
el de cuslquier persona tomada indivi-
dualmente, alli donde el Estado se encar-
ga, practicamente, de definir las necesi-
dades de cada uno de sus sdbditos —el
«resultado social perseguidos— el arqui-
tecto se ha encontrado con un nuevo
cliente: no tiene carne, no tiene hueso,
pero tiene dinero: el Estado providencial.

El usuario

En todos esos paises, donde, hasta hace
bien poco, la mayoria de la gente, para
canseguir alojarse ‘a si misma, no recu-
rria a otro experto que al operario més
préximo, tan =gentes como ella misma,
esa misma gente se siente abrumada hoy
por la omnipresencia de una legién de
expertos —de diablos més bien— que
han hecho de su vida lo que es y que no
permite que sea de otre forma. Esa gen-
te recibe comunmente, hoy, el nombre de
«ysuarfos: e«persona moral o fisica, gue
compra bienes o usa servicios, para su
utillzacién personal, familiar o soclals
(Libro Blanco antes citado).

Ya no se le reconoce otra capacidad que
la de usar del alojamiento que le sea
asignado; ha dejado de alojarse a si
misma para ser alojada.

Los dos extremos del arco han llegado
a caincidir, por fin, en su clave, Para con-
seguirlo se hizo necesario, de un lado,
como ya vimos, negarle a la gente, en pa-
labras de John Turner, «su capacidad au-
térnoma de construccidne; descalificar al
obrero en' la obra y oponerle el obrero
en la fabrica; someterla a la dictadura
burocrdtica del experto de manos torpes
y |impias. Y, de otro, negarle la capacidad
de decidir por s/ misma respecto de sus
propias necesidades; en palabras de John
Habracken, de toda posible erefacion na-
tural= con su propio alojamiento. En la
clave, el arquitecto.

El otro nifio

No & todos los nifos de su misma edad,
ni mucho menos, les fue arrebatada la he-
rramienta de las manos ni se les arrancd
violentamente de donde el material de
construccion estaba esperando ser usado
Otros muchos hubo a los que, por el con-
trario, se les puso la herramienta a las
manos v se |es hizo sentir el peso de ese
material atn por utilizar; a todos aquellos
a |os que les fue permitido participar, bajo
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Lag «Cochlquarass de [iverpool. Blogue de viviendas canstruido en fos afios 60; como tantos
otros, en Inglatarra, hoy, ebsndonados y esperando su demolicion. El proceso destructivo fue
Inlclado por fos mismos usuarios (paisanos y coetdneos de los Beatles) desde el mismo

dia de su ocupacidn. En el estado actual, su «reparacidns ha sido evaluada en unos 100 'millones
de pesetas; una reparacidn que permita que el proceso vuelva & comenzar, =Vandalismos,

se le llama a eso por afli.

la direccion de algdn operario, en el pro-
ceso segun el cual la mayor parte de la
humanidad, marginada por un sistema he-
teronomo de produccicn, se viene alojan-
do, desde siempre, a si misma; el proce-
so de =autoconstruccidn», tan menospre-
clado por todos esos expertos de manas
torpes pero limpias.

Hoy en dia, sin embargo, en la mayoria
de los peises, alll donde ese otro proceso
ha llegado a hacerse identificable, &l pro-
ceso heteranomo de Industrializacidn ace-
lerada de |a construccidn, si dificil es dar
con algin operario dispuesto a poener su
destreza al servicio del usuario concreto,
mas dificil todavia |o es dar con un nifo
trabajando y aprendiendo bajo su direc-
clén.

En esos paises, la educacion la adquie-
re el nino en la escuela y en la escuela
no hay operarios, hay maestros de manos
blancas y [impias. Los beneficios de la
educacion universal, bajo supervisidn es-
tatal, se extienden alli a todos los nifos,
y no solo a los mas privilegiados, vy los
retienen hoy en la escuela durante sus
anos formativos, lsjos de cualquier in-
fluencla incontrolada; por incontrolada te-

nida por perniciosa, sin mayores averi-
guaciones. La escuela es, en definitiva, la
antesala de la fabrica, de la oficina o de
otra escuela, no de ninguna obra. Al pie
de la obra, hoy en dia, en esos paises, el
operario ya descalificado llega de recha-
zo; las més de las veces por el doloroso
camino de la emigracion. «50.000 albafi-
les tunecinos sin trabajo, expulsados de
Francia, son rechazados por su propio pais
de origen y expedidos hacia Arabla Sau-
di, donde—podrén encontrar trabajo (5-10-
78).n

Si el nifio de nuestra historla llegd en
algin momento a sentirse frustrado en sus
aptitudes constructivas, tuvo que sentirse;
al mismo tlempo, reconfortado por una in-
tima conviccign, amorosamente corrobo-
rada por su propla madre, de pertenencia
a una clase privileglada; aungue le estu-
viera vedado: el ensuciarse las manos,

Otros muches nifies hay adn por el mun-
do para los que no existe otra compensa-
cidn de su frustracion constructiva gus la
que puede proporcionarle la destruccion
de lo que =gl otro= construye, gue puede
incluso ser su propio alojamiento. La es-
cuela aln deja tiempo libre para ello.



Construir un edificio seguro exige
algo mas que aplicar la escala Richter.
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Cons&uir un edificio seguro
 es pensaren sus habitantes.

PUERTAS CORTAFUEGOS
DISPOSITIVOS ANTIPANICO

CERRADURAS DE ALTA
SEGURIDAD*
PUERTAS BLINDADAS

EDMAT

Ecdfuc aciones Protegidas.



PARA LA BELLEZA Y NATURALIDAD DE LA MADERA

XYLADECOR protege a la madera
Contra la agresividad atmosférica del sol y del agua y contra el ataque de las pudriciones y de |os
nsectos XYLADECOR posee ademas una amplia gama de bonitos colores y un acabado mate

MNadie se preocupa tanto por la madera como XYLADECOR
XYLADECOR es un protector de la madera, que proviene de la investigacion cientifica. Es de
facil emples, y no sa desprende nl & agrieta. Sin problemas en su mantenimiento

XYLADECOR el protector de la madera, con colores transparentes y acabado
decorativo.
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LA MANERA MAS BELLA DE PROTEGER A LA MADERA eSO BAYeE
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EN CUALQUIER FASE
DE TRANSFORMACION DE LA MADERA

xylazel
LE OFRECE EL PROTECTOR MAS ADECUADO

e Ve

Imprimacién impregnante contra el azulado.

Evita tanto los ataques de los hongos del azulado,
como los de otros pardsitos, siendo ademds

una adecuada imprimacién de fondo para un
correcto sistema de pintado.

Controlado oficialmente segin las normas de
proteccién de la madera DIN 68800.

® zylazel; s. a.
XYLAMON-FONDO =
FARRCANTES BAJ0 LICTNCIA DT

Mantiene la madera sana S0k,
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Por qué 11 (o175 CONDER

en ESTRUCTURAS
METALICAS para
NAVES INDUSTRIALES?

POR SUS VENTAJAS

MDDERNO DlSEﬂo
TOTALMENTE DESMONTABLE

| CDEREAS PATEMNTADAS
GFtAN SOLIDEZ -2 ’ | GALVANIZAS EN CALIENTE

. POSIBILIDAD UTILIZACION
CUALQUIER TIPO DE

CUBIERTA
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Nacida en 1964 en

Inglaterra, existen hoy

miles de kms. en mas de

20 paises,

&{Por qué este éxito?

® Facilidad de montaje
conmano de obra NO
especializada

® Economia de instala-
cion, sin adhesivo,
menos tiempo de
montaje.

® Elasticidad de la con-
duccion. Mejor aco-
modacion al terreno.

® Compensacion de las
dilataciones de los
tubos.

.JUNTA"I"

EL NUEVO SISTEMA DE LA TUBERIA DE UNION GLASSIDUR

® Soporta mejor las
vibraciones, pulsa-
ciones o cavitacio-
nes,

® |mprescindible en
impulsiones y distri-
bucion de aguas o
redes de riego.

® Sin restricciones
atmosféricas, zanjas
anegadas o terrenos
fangosos.

Solicite gratuitamente

nuestro folleto explica-

tivo, estudie este nuevo

sistema de union de

nuestras tuberias de

PVC duro Glassidur vy

' analice sus caracteristi-

cas y sus ventajas.

FABRICADO POR:

FORMICA ESPANOLA, S. A.
Fabrica y oficinas centrales:
GALDACANO (VIZCAYA)




;Qué se puede esperar hoy de los creadores
del primer auricular estereofonico?*

(T L3, o 19G8)

Una gama que responda o todas las necesidades Farmule estas pr
de los exiventes en Alta Fidelidad. Alta Fidelidad en

nociead,
o L técuica “High |

Deseo recibiv infarmacicn de los auriculares KOSS
O Dindmicos O High Velocity
Ol Electrostdticos [ Cuadrafonicos
.

Damicilio

Poblacion Lita.
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45 afios de experiencia en megafonia y sonorizacion
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Hace un afo publicamos unos «Comen-
tarios a la politica de Urbanismo, Suelo
y Vivienda del Pacto de la Moncloas. Aho-
ra podemos ofrecer un analisis del cum-
plimiento (mejor del incumplimiento) del
citado pacto en dichas materias. Ante

medidas en absoluto revolucionarias, el
grado de cumplimiento de las mismas ha
sido realmente muy insatisfactorio. Este
analisis, ante las dificultades de unos nue-
vos acuerdos, es un «rayo de luz» que
creemos deberia ser tenido en cuenta.




El cumplimiento de los pactos de la Moncloa
en materia de urbanismo, suelo y vivienda.

Fernando Naval
Antonio Benider

El cumplimiento global

Frente a la avalancha de criticas que
ha recibido cualquier iniciativa franquista
en el campo del urbanismo, o frente a la
atencion que se ha prestado a los aspec-
tos sanitarios o educativos de los Pactos
de la Moncloa, el capitulo de urbanismo,
suelo y vivienda, por el contrario, apenas
ha recibido atencién. Parece como si la
politica de consenso hubiese blogueado la
capacidad critica de los especialistas de
esta materia o como si la =callada por
respuesta» supusiese un cierto asentimien-
to frente a lo que a veces se han deno-
minado demagdgicamente las «contrapar-
tidas del pactos.

Por todas esas razones tiene interés
abordar esta materia fuera de los circuns-
critos grupos de «entendidos».

Del anélisis de las disposiciones y el
cumplimiento de las medidas de politica
de suelo, urbanismo y vivienda, se pueden
concluir los siguientes hechos:

— pocas promesas cumplidas de forma
clara, 0 si se prefiere incumplimiento no-
torio de la mayor parte de las «contrapar-
tidas»;

— desigual valor de las medidas pues-
tas en practica, anadiendo asi mas Inco-
herencia al propio planteamiento de los
Pactos;

*— excesiva publicidad del «<cumplimien-
to» de algunas medidas, cuyo valor real
es, no obstante, escaso.

Respecto al grado de cumplimiento glo-
bal, hemos elaborado el siguiente cuadro
en el que se valoran las propuestas en In-
cumplidas (1.}, No suficientemente cumpli-
das (N.S.) y Cumplidas (C.). Esta valora-
cién no entra en que el cumplimiento o
incumplimiento sea acertado o no, puesto
que los cumplimientos se han hecho siem-
pre de acuerdo con la Gptica que tiene
UCD sobre estos temas.

Por otra parte, es importante sefalar
que las sumas y porcentajes tienen un va-
lor introductorio y orientativo, pues la im-
portancia de cada medida dentro de los
problemas urbanos es muy desigual. No
es comparable la publicacién del decreto
sobre puesta en marcha del impuesto de
solares ya vigente (puntos AB. y AS)
con el hecho de no haber producido esta-
talmente pingtn programa de construccidn
urgente de viviendas (puntos B:2. y B.3.).
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GRADO DE CUMPLIMIENTO GLOBAL DE
LAS MEDIDAS PACTADAS

(Véase en Anexo el desglose en puntos y
péarrafos.)

A1. a) NS. BiloEal s
3} ex B C.
c) C. B.2 a) L
d)i b} L

A2 a) NS B3 .
b)SSI} B4. N.S.
cims B5. NS.

A3 -a) . B.6: Nl
b] N.S. B.7. NS.

A4. C. B.8. a) C.

AL S b) I

A6. a) C. Bigts=]E
b) I

AV

A.8.
(32

A.9.

* A.B. y A9, Se considera a todos los efectos
y coincidiendo en el criterio de la publicacién del
MOPU al respecto, un salo punto.

TOTALES (tomando como base-unidad cada
parrafo tematico)

Incumplidos 14 52 %
No suficientes 6 1 22%
Cumplidos 7 26 %
Totales 27 100

TOTALES (tomando como base-unidad cada
punto acordado)

Incumplidos 8,92 52 %
No suficientes 4,08 23 %
Cumplidos 4 23 %
Totales 17 100

En términos cuantitativos, aproximada-
mente los dos tercios de los puntos firma-
dos han sido incumplidos. Pero todavia hay
més, pues el incumplimiento cualitativo es
muy superior, como veremos en los pérra-
fos siguientes.

El grado de cumplimiento pormenorizado
se recoge en el Anexo.

Analisis de los puntos del pacto
Centrandonos en el tema del suelo, las

«contrapartidas», de cuyo cumplimiento
mas se ufanan las autoridades del MOP y
U —creacion de sociedades mixtas e inven-
tario de suelo— exigen precisiones criti-
cas sobre el interés que de hecho encie-
rran.

La posibilidad de crear sociedades mix-
tas (Estado, Organismos auténomos y Cor-
poraciones Locales R.D. 1169 de 26.78),
para la promocion, urbanizacién y gestion
de suelo, supone de hecho un avance, ti-
mido, del Sector Puablico en esa actividad
y en el camino de la descentralizacion. La
disposicion adolece, sin embargo, de al-
gunas ambigiiedades que arrojan sombras
sobre la eficacia futura de estos entes. No
esta clara la financiacién —que puede ser
causa del fracaso de esta iniciativa— y de
su canstitucion parece excluida —el Real
Decreto nada dice— la conveniencia de in-
tegrar organizaciones sociales de base.
Este olvido supone, de hecho, un comien-
zo nada democréatico y dificil de aceptar.
Otro fallo fundamental radica en que estas
sociedades no sirven para construir vi-
viendas; entre sus objetivos no figura la
promocidn ni la construccion de viviendas.
La posibilidad de utilizarlas para la promo-
cion oficial integral (suelo y vivienda) re-
sulta confusa en el Real Decreto. De cara
al tratamiento del problema de la vivienda
hubiera resultado mas operativo, aunque’
desde luego menos rutinario y centralista,
incluir con claridad, por una parte, la pro-
mocién y construccion de viviendas entre
los objetos sociales y por otra la represen-
tacion de las organizaciones sociales de
base en la composicion de sus 6rganocs
de gestion y gobierno.

Otro tema profusamente publicitado ha
sido el inventario de suelo calificada va-
cante, Se ha pretendido presentar como
un hito en la historia del urbanismo espa-
fol y de hecho su eficacia es harto dudo-
sa por diversas razones. El hallazgo mads
significativo constituye un hecho que, pa-
ra los estudiosos y profesionales del te-
ma, siempre ha sido una evidencia defen-
dida con insistencia en numerosas ocasio-
nes: existe suficiente suelo calificado va-
cante como para alojar otros treinta y seis
millones de espaioles y en consecuencia
la demanda de los sefiores promotores pa-
ra que se efectien nuevas calificaciones
de suelo carece de sentido por completo.



Curlosamente esta evidencia esta ya sien-
do rentabilizada por los cerebros del
MOPU como justificacidn de su nuevo de-
rrotero en la politica urbanistica —todavia
no formalizada sin embargo, «Hay sufi-
glente suelo planeado; ahora, hay que pre-
pcuparse de su gestions, dicen, procuran-
do hacernos olvidar los intereses espireos
de acuerdo con los que se realizé ese
planeamiento ¥ gue en su mayor parte
slguen estando vigentes.

Por otra parte, los resultados no son
operativos, son demasiado globales, no se
recoge el grado de disponibilidad del sue-
lo vacante v el Inventario nada aporta so-
bre las causas de un bloqueo de tan gran
dimensién (jretencion especulativa, fallos
de gestion, desacertada localizacion, ino-
perancia de los ‘sistemas......7). Este olvi-
do es Imperdonable: jcomo se pretende
plaborar una nueva paolitica urbanistica si
las causas del fracaso de la anterior se
sconocen= solo de forma intuitiva y nun-
za han sido precisadas?

¢Cdmo, sin conocer las causas del blo-
guen, el Inventario nada dice al respecto?
JPuede afirmarse gue el problema es la
gestion? En Urbanismo una cierta dosis
de intuicion es saludable para empezar a
funcionar, pero decidir en base a intuicion
85 un ejercicio muy arriesgado.

Falta, asimismo, informacién sobre el
suelo pablico, objeto de apetencias Incon-
troladas de la iniciativa privada en nume-
10805 lugares; sélo el suelo del INUR y
dal INV se han inventariado; de los suelos
municipales o propiedades de otras admi-
nistraciones nada se sabe. Hay que sefia-
lllr‘, por ultimo, gue la. publicidad desple-
gada para anunciar el cumplimiento de es-
ta medida contrasta con la discreta infor-
;-mnclﬂn sobre su contenido, que segiin pa-
58 estd difundiendo con cuentagotas
: forma selectiva (por los canales ofi-
tlales de siempre). Resumiendo, una cali-
ficacidn razonable del Inventario del Suelo
seria considerarlo como un =punto de par-
tidas que, sin ‘embargo, dado el coste de
la operacion (mas de 50 millones de pese-
. tas, seqlin declaraciones del director gene-

48 una Investigacion precisa sobre las ra-
:mm_ dal bloquea que: aclarase mas.

puf.‘tma de suelo, contenida
. 6., apartado A, capitulo V
Su cumplimiento es esca-
un decumento elaborado por
i de Urbanismo y que
utadns que inclufa al-

ldas conslstlan mas

C dn de [as
la Dirsccion General, sobre
cionalizar y descentralizar la

ral del ramo), podria haberse acompaniado

gestion y las decisiones. Ni los breves pa-
rrafos de este documento, ni los apartados
correspondientes de la Ley de Valoracio-
nes agotan el tema; ninguno de ellos pue-
de considerarse como respuesta suficien-
te. Mientras tanto, la Ley del Suelo se
sigue desarrollando, con lo que se estd
condicionando en buena medida cualquier
intento futuro de establecer una politica
de suelo acorde con las necesidades so-
clales generales, que en dicha ley reciben
un tratamiento tangencial.

Junto a estes cumplimientos parciales,
ampliamente publicitados, y cuyo valor real
es escaso, hay que resaltar los incumpli-
mientos notorios (véase el Anexo). Alguno
resulta preocupante por cuanto contribuye
a arrojar sombras sobre |la imparcialidad
de [a politica Urbanistica. Nos referimos
concretamente a las medidas para frenar
fa reconversion a usos privades dsl suelo
de uso publico.

La reconversion del suelo de uso pibli-
co (cuarteles, colegios, centros oficiales,
estaciones de REMFE...) ‘a usos privados
(residencias de |ujo, terciario...) constituye
sin duda uno de los procesos gue de una
forma mas decidida estd contribuyendo
—en unos casos— a destrulr los centros
de nuestras ciudades, acumulando proble-
mas (densificaciones, pocos equipamien-
tos, caos de tréfico...), a vaciarlos de vida
urbana y a consagrar la estrategia que so-
bre los mismos tiene la oligarquia mono-
polista. Su inclusidn en los Pactos tal vez
sea debida al caracter urgente gue ad-
quiere la situacién por la progresiva con-
ciencia, que empuja a plantear demandas
tajantes. ;La respuesta del MOPU? Hasta
|la fecha el silencio. Si este hecho se une
a la confusién creada por el desafartuna-
do tratamiento en el reciente Reglamento
de Disciplina Urbanistica de las causas de
declaracion de ruina de edificios antiguos,
puede tenerse una imagen de la pintores-
ca politica del MOPU respecto a los cen-
tros urbanos.

El otro gran tema, el otro gran conjun-
to de econtrapartidas=, se refieren a la
VIVIENDA, Resulta dificil, a la vista de lo
que se ha hecho desde octubre de 1977,
no emplear el calificativo de FRACASO
ABSOLUTO, sin eufemismos, Veamos por
gué:

Los dos objetivos generales persegul-

‘dos: el establecimiento de mecanismos de

financiacion adecuados y el aumento de la
construccidn: de viviendas soclales, pare-
cen haber terminado por ir & empedrar el
camino del infierno. Hasta la fecha no
existe ninguna prueba convincente de que
se hayan sentado bases sdlidas para su
consecucion.

La denuncia de este incumplimiento de-
be ser rotunda y presentar acusaciones
concretas. He agui las pruebas de cargo

maés significativas:

— Sobre la construccién de viviendas
para las clases de menos renta, la Gnico
que «se saber es la existencia de un pro-
yecto de ley gue recoge un programa es-
pecial y urgente de promocgion directa de
36.000 viviendas. Segun declaraciones a la
prensa se =esta negociando el tema de la
financiacion= con el Ministerio de Hacien-
da y entidades bancarias. Se esperaba lle-
gar a8 acuerdos =antes de octubres, pero
el tiempo pasa y no hay nada definitivo.
Una observacion de pasada: «<el tema de
la financiacions fue la causa del fracaso
del pompose Plan de Viviendas Sociales
del anterior régimen,

— Sobre el mercado de alquileres nada
se ha legislado. También «se sabes, no
obstante, de la existencla de un «aterra-
dor= borrador de Proyecto de Ley sabre
Arrendamientos Urbanos. Analizado éste,
se han podido obtener algunas conclusio-
nes significativas. E| borrador parece tener
s6lo una preocupacion: expulsar, expulsar
¥ expulsar a los Inquilinos del centro de
las ciudades y aumentar |os ingresos de
propietarios y caseros.

El borrador, después de establecer sal-
vajes wactualizacioness para los pisos de
renta antigua vy olvidar cualguier control
sobre [os nuevos contratos, no garantiza
la realizacion de obras en los espacios co-
munes de las fincas por parte de los
arrendatarios, ni las de aquellas encoman-
dadas a los propietarios. Esto es, utiliza
falazmente el argumento del deterioro par
bajos arrendamientos, no garantizando gue
ni- siquiera una parte minima de la subida
se dedigue obligatoriamente a reparacio-
nes,

Establece un draceniano derecho de tan-
teo sobre la venta del piso a un tercero,
con elevados tipos de capitalizacién, pla-
+0s estrechisimos de pago, sin posibilidad
alguna de entregas diferidas o créditos
por parte de entidades financieras ofi-
clales.

No establece el derecho a Indemniza-
cién en caso de ruina ni el derecho de re-
torno en caso de falsedad en las causas
de deshaucio alegadas por el propietario,
al tiempo que amplia alegremente las
causas.

— Respecto a [a creacion de empresas
mixtas municipales no conocemos la exis-
tencla de ninguna disposicion legal que
asuma de una forma clara esta posibilidad
(el A, D. 1169/2.6.78, creacion de socieda-
des mixtas para promocidn de suels, no
recoge la construccion de viviendas en la
declaracién de objetos sociales de las em-
presas creadas @ su amparo).

— Sobre el establecimiento de un mer-
cado hipotecario nada concreto tampoco.
Noticias sobre creacién de grupos de tra-
bajo, negociaciones entre Departamentos
Oficiales, borradores de decretos, etc., pe-
ro nada definitivo.
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— Sohre el estimulo de cooperativas de
usuarios para la construccion de vivien-
das, nada se sabe mas alld de la creacidn
de una comision interministerial para el
estudio del tema. Es de resaltar gue ésta
es la practica usual respecto a temas gue
no interesan o no se sabe como resolver
[otro ejemplo es el medio ambiente). Las
comisiones interministeriales han sido his-
téricamente casi garantias de hivernacion
y abandono de los temas que alli se en-
vian.

— Igualmente no se ha hecho nada so-
bre el favorecimiento de las empresas
medianas ¥ pequenas de la construccion
en los proyectos de obras y su necesaria
fragmentacion a la hora de los concursos.

— Mada hay tampoco sobre medidas de
estimulo para la: crescidn de patrimonios
municipales de suelo (punto B4, del
Pacto).

— Un primer examen del Anteproyecto
de Ley sobre valoracion del suelo y me-
didas para la ejfecucif]n del Planeamiento
Urbanistico parece evidenciar su sentido
ampliamente favorable: al ‘desarrollo de
fuertes espectativas sobre los terrenos de
zonas urbanas consolidadas, y en este sen-
tido es coherente con el borrador de la
Ley de Arrendamientos Urbanos y el Re-
glamento de Disciplina Urbanistica.

El Anteproyecto consigue gue en al va-
lor urbanistico se computen el méximo de
espectativas existentes, sin tener an cuan-
ta, por lo tanto, los inmuebles, situaciones
de alquileres, rendimientos reales, etc,
desconociendo la «realidad= del valor ur-
banistico en su uso actual, eliminando cual-
quier situacién de seguridad juridica e in-
curriendo en numerosas contradicciones a
la hora de fijar el valor de base de los te-
Frenos.

Para el Anteproyecto se puede decir
que la ciudad no es concebida m&s que
toma un conjunto de propietarios del sue-
lo a los que garantizar el maximo aprove-
chamiento y todo lo demas que se opon-
ga a crear &l méximo de espectativas so-
bre cada parcela es un estorbo con el gue
no hay que contar.

— Resulta ademas significativo saber
que un buen nimero de disposiciones gue
desarrollan =contramedidass estan redac-
tadas hace algin tiempo, pero que el MO-
PU las retiene y no acaban de ver la luz
an el BOE.

¥ muy poco més puede decirse del te-
ma de vivienda que no sea llorar. En cual-
quier caso remitimos al lector al Anexo
donde podra comprobar por si mismao la
magnitud del desastre.

La légica del incumplimiento
Hasta ahora hemos expuesto los hechos
mas sobresalientes. Conviene desde este
momento intentar una interpretacidn,
Capitulo V, Politica de Urbanismo, Sue-
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lo y Vivienda, no puede ser considerada,
en modo alguno, come un cambio radical
en el planteamiento, desde el poder, de
la produccien del espacio, como por otra
parte era de esperar. Lo Gnfco que puede
apuntarse es un intento de moderniza-
cién, bastante deslabazado, en la formula-
cién de la Moncloa, de la l6gica de repro-
duccién del capital en este sector. Inten-
to gue los brillantes tecnocratas del MO-
PU han elaborado a partir de su interpre-
tacion de los requerimientos actuales del
modo capitalista de producir suelo y Vi
vlendas en los temas de obtencion de sue-
lo, tramitaclén administrativa, infrasstruc-
turas y servicios, renovacion urbapa, de-
manda insolvente de viviendas, etc. Fren-

te a las contradicciones que el modo de |

producir saca a la luz de una forma pro-
gresiva y en ndmero: cada vez mayor, ¥
frente a las demandas cada vez mas con-
cretas e insistentes de la clase trabajado-
ra, el Estado se ve obligado a redefinir su
papel en la estrategia de producecian del
espacio. Los Pactos de |la Moncloa encie-
rran una formulacién, entre lineas, de los
nuevos presupuestos a partir de los cua-
les se va a efectuar la redefinicion de la
funcidn del Estado, Es facil adivinar, a la
vista de estos presupuestos, que el Es-
tado, una vez mas, ha apostado por el ca-
pital y contra los intereses de la clase tra-
bajadora.”

Para una exposicidn més datallada schre la
estrategin de suelo y vivienda subyacents en los
Pactos, puede dirigirse el lector al capitulo: de

«Sumlo vy vivisnda= de |a edicidn actualizada del
Informe FOESSA [(edicién de baolsilio]l de 1977.

Un segundo hecho significativo, en apa-
rente contradiccion con el anterior: a pe-
sar de que las medidas no son en absolu-
to revolucionarias, el grado de cumplimien-
to es muy bajo. Los temas centrales han
sido notoriamente incumplidos (politica de
suelo, vivienda social, alguileres, hipote-
cas...) ¥ de |os temas secundarios solo
en urbanismo puede sepalarse un cierto
grado de cumplimiento.

El menor incumplimiento de las dispo-
siciones relativas a urbanismo puede ser
explicado. El tema es menos conflictivo
por cuanto existe un nivel de conciencia
¥ una organizacion de intereses en tdrno
a los temas del suelo, menos estructura-
da, especialmente por lo que respecta a
las fuerzas populares. Los interlocutores
estdn peor organizados y sus estrategias
no suelen estar acordadas, La exigencia
de una clarificacion de la politica de suelo
figura en los programas de los partidos de
izquierda en lugares de cuarto o quinto or-
den, por detras del tema vivienda siempre,
lo'gue indica un orden de prioridad en la
negociacion. Por atra parte, algunos de los
problemas que afectan a la promocién de
suelo, por ejemplo su coste creciente,
pueden desplazarse a la segunda fase, la

construccion de la vivienda, en el que ot
talizan todas las contradiccione:
del suelo, en resumen, formal
ta menos comprometido, se
menos urgencia y tiene un car
«sacialr que el de la vivienda
cepcion de |as fuerzas sncialas’

interlocutnres estan perfectamente defin
dos y organizados (promotores, Estado
pital financiero, usuarios) y su parﬁ_clpn-
cién en esta fase se produce a partir de
estrategias bien elaboradas y asumidas;
la representacion de intereses y la prﬁcﬁ“
ca que los desarrolla es inmediata. Las
contradicclones y los problemas ne pue-
den ser trasladados a otra fase del proce-
so, cristalizan en la venta de la mercancias
vivienda, con la que se realizan las plusva:
lias y que alcanza precios cada vez més
alejados de las posibilidades reales de ca-
da vez mayores sectores de la ._pdb_l_a_ A
Tampoco hay que perder de vista gue &l
tema de la vivienda afecta muy directa-
mente al Capital Financiero (Bancos ¥y
jas de Ahorro], cuyos planes de reva
zacion pasan necesariamente por ell
incumplimiento inclina a pensar que en Bs
te punto la habilidad de los brillantes tec
nécratas del MOPU no ha sido suficiente
para arrancar concesiones significativas a
financieros y promotores. Para el Capital
Financiero sigue resultando tan poco atrace
tivo come hace un afo intervenir en la
pramocion y financiacidn de viviendas pa-
ra la demanda insclvente. Tampoco existe
ninguna causa de fuerza mayor que les
obligue, Los Pactos no constituyen tal.
Naturalmente también pueden senalarse
otras razones que con seguridad’ han
gado un papel nada despreciable. La inca:
pacidad de la propia Administracion: en
cuanto aparato —efecto de la profunda cos
rrupcion reinante— para hacer frante &
compromisos que por la tematica y |a ur
gencia del plazo rompen en cierta medida
con las practicas rutinarias de siempre.
La escasa flexibilidad y wversatilidad del
aparato administrativo; la guerra de com-
petencias entre Departamentos y entre dis
recciones de un mismo Departamento, all-
mentada por la concepcidn corporativista
y patrimonialista gue de |a Funcion Publls
ca hacen ciertos estamentos superiores de
la Administracién: la irracionalidad y I8
lentitud en el funcionamiento; la irrespafs
sabilidad en la toma de decislones. Todos
estos son factores que, sin duda, han cofs
tribuido a que se incumplan los cornprﬂ-
misos. Un buen ejemplo en este sentido
lo constituye el INV, institucion modelo d&
ineficacia, despilfarro e incapacidad en e
gestion de SUs propios recursos y gque Ij
pesar de ello sigue siendo pieza esancinl- [




#n la politica de vivienda,

Tampoco conviene perder de vista un
factor de orden «politicos. La peculiar con-
gapelon que de la politica posee el parti-
do de UCD, henchida de voluntarismo y
gportunismo, ¥ que ha desarrollado hasta
gxtramos - increfbles la habilidad para la
maniobra y el chalaneo, su tendencia a
la componenda, en suma, hace recelar de
glertos Incumplimientos. ¢(No tendrd la re-
tentién de ciertos decretos que desarro-
llan medidas incluidas en los Pactos un ca-
ricter predominantemente especulativo? La
Inminencla de un nuevo pacto, con que se
nos estd amenazando ya, hace pensar en
la posibilided de que nuestros astutos go-
bemadores tratan de vender dos veces la
misma mercancia. pero esta vez por un
preclo superior. Es una trampa en la que
gsperamos que no caigan las fuerzas pro-
gresistas |lamadas a «refiexionars. Los in-
cumplimientos deben ser denunciados por-
‘gue suponen un fraude & las esperanzas
populares depositadas en las fuerzas poli-
ticas y sindicales negociadoras del que
éstas no pueden hacerse complices. Volver
& negociar sobre compromisos firmes asu-
‘midos piblicamente es un error grave y
establecer acuerdos secretos sobre temas
WUHQQ en los Pactos es, ademds, poco

La légica de la firma y del selectivo in-
cumplimiento la hemos visto, Pero ocurre
gue es necesario observar que mas alla de
nuestras narices se han guedado olvida-
das, por. todos, un conjunto de reivindica-
clones urbanas que marchan en direccién
- Opuesta.
~ Es por eso que en el pacto todo queda
suficientemente alejado de los cotidianos
los urbanos, de las colas de autobds,
la vida asociativa y cultural de los ba-

Cualguier cosa que se saliese de los
hos de los tecndcratas quedaba
- Eso sf, al tiempo que se lle-
n la boca con la palabra P-A-R-T--C-l-
-O-N. Lamentable es que estos as-
siqulera figurasen en los borra-
bs partidos de izquierda gque

nadie que se pueden mo-
a5 ciudades sin los ciudadanos? Si
en estudios, |a solucion es archivar-
la incultura sobre temas urbanos en
: tesca, ja quién preocupa?
) esta indefenso ante |a
istrativa, zno es eso mas
arriesgarse a tentar al diablo?
0 pais y tres cuartos del

de de la Ley de

mejantes leyes y que no pase nada?

Como decia Sequi,* los pactantes han
sacrificado el urbanismo a otros aspec-
tos mas politicos. Sin embargo, se nos
ha presentado como contrapartida y ahora,
el sistema Intenta hacernos entender que
no existi6, para a la hora del futuro pacto
colarnos |a misma mercancia dos y quién
sabe s|l més veces,

® Raviata «CALs,

da 1977.

nim. 48, noviembre-dieiambre

Vieja ¥ nueva situacién frente a la
segunda edicién de los pactos

Parece que de todo lo dicho ha de des-
prenderse que hoy es necesario que la |z-
quierda representada en la Moncloa ha de
repensarse y hacer balance critico de sus
actuales posiciones politicas. No sdlo por
la ineficacia de volver a intentar politicas
estabilizadoras al viejo estilo que de nue-
vo canfian al gran capital el relanzamiento,
sino porque lo que en ocasiones se han
denominado =contrapartidas=, reivindica-
clones conseguidas supuestamente g'raciﬂs
al Pacto, estas medidas tomadas en su
conjunto, anallzadas en su funcionamiento
real, ponen en marcha el modelo adaptado
{hoy aqui) de dominacion espacial del gran
capital.

Dicho de otra manera, los Pactos con-
figuran una politica de urbanismo gue vie-
ne a gestionar la base material y espa-
cial desde la que la dominacion del ce-
pital monopolista se reproduce mas fécil-
mente, Lo cual, sl se tlene en cuenta el
papel del urbanisme en la reproduccion
del aparato ideolégico, poelitico y econd-
mico de la sociedad, hipoteca y dificulta
el avance social y politico de la lzquierda.

No obstante de todo lo dicho se po-
dria extraer una serle de caracterisiicas
que a nuestro juicio deberia tener un plan
de recuperacion y relanzamiento econdmi-
co respecto a los temas gue nos ocupan,
a incluir como acuerdo entre partidos de
izquierda.

En conjunto habria que recoger una fi-
losofia global gue consagrase un nNuUevo
papel del Estado que sin recurrir a apro-
piarse masivamente los medios de pro-
duccion, jugase el papel de motor de la
recuperacitn, interviniendo fuertemente el
gran capital privado y el ahorro pnpul_ar
y apoyando decldidamente la recuperacian
de la pequena y mediana empresa, al
tiempo que salvaguardase el poder ad-
quisitivo de toda |a poblacion, por razo-

‘nes de justicia y por ser indispensable a

la hora de recuperar la economia.
Podemos senalar otras caracteristicas:
— No ha de despreciar la influencla que
la politica de urbanismo y suelo tiene s50-
bre el conjunto de la economia. La impor-
tancia del sector de la construccién, la
posible influencia inflacionista de una de-

sacertada politica de suelo, la importan-
cia que el precio de viviendas y algui-
leres tiene en las economias familiares y
personales, y éstas en la recuperacion
economica.

— Elaborar un plan de viviendas que com-
prometa todos los resortes financieros de
la comunidad con el fin de producir vi-
viendas accesibles y de calidad, y cuyo
cumplimiento esté progresivamente mas
garantizado por la Iniciativa de promo-
clon publica y descentralizada. Con con-
troles por organizaciones politicas, sindi-
cales y cludadanas,

— Sistemas democrédticos de asigna-
cion y cambios de viviendas desocupadas
[oficiales y no oficiales).

— Unos planes que aborden los proble-
mas del patrimonio urbano deteriorado en
base que evite |a expulsion de sus habi-
tantes y garantice la apropiacién publica
de las plusvalias producidas por el desa-
rrollo urbano.

— Una politica de suelo que haga de la
Administracion democrdtica y descentra-
lizada @&l controlador de los procesos de
grecimiento y remodelacién de las ciuda-
des y acreciente los patrimonios publicos
de suelo, al tiempo que evite sean dila-
pidados.

— Una regulacién del problema de al-
quileres que establezca un sistema semi-
catastral y agil que evite precios abusi-
vos, proteja sl arrendatario y permita las
reparaciones.

— Proteecion absoluta de los suelos de
uso poblico.

— Regulacion del mercado hipotecario
secundario gue evite sus efectos especu-
lativos & largo plazo.

Es Indudable que la suerte que esté co-
rriendo la politica de suelo y de vivienda,
su abandono sin apenas fiscalizacién en
manos de la Administracion, se debe en
parte a la actitud gue hacia el tema ma-
nifiestan las fuerzas (de izquierda) pac-
tantes. La existencia de problemas con
un mayor valor de cambio politico (paro,
deficit de puestos escolargs...) parece
haber hecho eolvidar la necesidad de un
programa de suelo y vivienda coherente
con las motivaciones politicas y sociales
iltimas de esas fuerzas.

Hay razones, ademas, que inclinan a
pensar que, en algunos casos, esta acti-
tud se sustenta en su desconocimiento
profundo del papel que la produccién so-
cial del espacio juega en el capitallsma
avanzado en la reproduccion del modo
de produccion. En otros casos tal vez haya
que acudir a la voluntad decidida por es-
tablecer compromisos que permitan me-
joras técticas para entender el desinte-
res,

La division social del espacio no es
salo el resultado de un procesoc en el
que predomina la desigualdad soclal, es
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también, y cada vez més, uno de los prin-
cipales mecanismos gue reproduce las re-
laciones de producecidn y sociales que sub-
yacen en la desigualdad, la condicion ba-
sica del mantenimiento ¥ extension de un
sistema social injusto. Esto parecen igno-
rario algunas fuerzas que se empefan en
mantener una dinamica exclusiva de par-
cheo, con ribetes populistas, una politica
gue parece apuntar solo a una mejora in-
mediata de las condiciones de vida de la
clase trabajadora con fines electoralistas
y/o de apaciguamiento de las fracciones
méas montaraces de la-oligarquia. A largo e
incluso medio plazo las consecuencias de
un proceder asi no‘pueden ser favorables
a los intereses populares.

Desde una perspectiva de izquierda se
va haciendo preciso ya romper de una
vez con la dindmica de las reivindicacio-
nes a corto plazo. Por el contrario, hay
que tratar de investigar y deducir un mode-
lo de preduccién social del espaclo radi-
calmente diferente del actual sobre los
supuestos de: la desconcentracion y pla-

ANEXO: Cuadro resumen de las ac-
tuaciones del Gobierno para el cum-
plimiento del capitulo V del Pacto de
la Moncloa:

nificacion de las actividades productivas, la
autogestion, la integracion de usos, la ra-
cionalizacion en el consumo y produccion
de energia, el control de las alteraciones
del medio, la autosuficiencia y difusidn
de los servicios, la difusién sin trabas
de los avances técnicos, que favorezcan
una calidad de wida y permitan funda-
mentar un sistema social substancialmen-
te distinto del actual.

Sobre |la base de estas concepclones, re-
laclonados con las ensefianzas de la lu-
cha cotidiana por las reivindicaciones ur-
banas es necesario y posible realizar pro-
puestas coherentes gue creen condiclones
para avanzar en su consecucion. No exis-
ten vias intermedias. La otra alternativa,
con los matices que se guiera, e5 propug-
nar medidas que traten de apuntalar un
sisterma cuya continuacién no es ni posi-
ble ni conveniente.

Nota previa al anexo
Los materiales que se presentan a con-
tinuacién han sido elaborados de acuerdo

damentales de nuestro analisis.

Monci_ua- en materi_&_ds ur
lo y Vivienda=, redactados en abril :
lio de 1'9?8

En la columna de la lzqu
desglosados, los puntos fi
Capitulo V de los Pactos d
En la columna central fig
das gue el MOPU presenta sobre
plimiento de los citados acuerd
posiciones legales, proyectos o
de trabajos, estudios en otras med
En la columna de la derecha figu
tras anotaciones criticas personale
dactadas de forma casi telegréfica y ol
tativa.

La recopilacién debe considerar
rrada al 1 de octubre de 1978
respecto debe tenerse en cuenta |as sa
vedades hechas més arriba sobre u
sible refanzamiento en los proy:
elaborados, que en medida alguna consi
deramos invalidaria las apreclac

. oy -

POLITICA DE URBANISMO Y SUELO

PACTOS

CUMPLIMIENTO

COMENTARIOS

— Se Instrumentaran medidas pa-
ra_poner urgentémente en uso
suelo ya calificado urbano o
urbanizable.

Al

. R. D sohre creacion de socledades
mixtas por el Estado, los organismos
autonomos y las corporaciones loca-
les segin el articulo 115 de la Ley
del suelo (BOE 5.6.78).

Actuaciongs puntuales del INUR en
materia de urbanismo y suelo [(da-
tos cuantitativos).

marcal y regional.

Mecesidad de contar con presupuaa-

to para estas sociedades (art. 194

LS.

. Necesidad de participacidn de entes
autonomicos. N

Necesidad de congretarlo a nivel co- *%

— Inventario de suelo urbano o
urbanizable [plazo 30.6.78).

80

O.M: [BOE 13.5.78).

Trabajo realizada.

Difusion amplia. Entrega de cuader-
nos a entidades civiles, 1

S6lo recoge el suelo propiedad de s
los organismos del MOPU.

-




— Agilizacion de la tramitaclén
administrativa,

. Datos de agilizacién de expedientes

de planeamiento y recursos de alza-
da.

Aumento de la contratacion y ayu-
da al planeamiento.

i — Sin que tal agilizacion dafie el
1 patrimonio  histérico-artistico.

Incumplido.

. Sin precauciones respecto al patri-
monio historico-artistico.

‘A2. — Promocion de viviendas en
R suelo publico, actual o adqui-
rido. Directamente o en con-
cesion.

. R.D. autoriza al INUR constituir so-

ciedades andnimas para la actue-
cién en las provincias de Alicanta,
Cédiz, Cérdoba, La Coruha, Las Pal-
mas, Guadalajara, Huelva, Lugo, Ma-
laga, Murcia, Orense, Pontevedra, Se-
villa. Sta. Cruz de Tenerife, Valencia
y Zaragoza (BOE 29.4.78).

R.D. sobre subrogacion del INUR en
las Actures Iniciadas por el INV (BOE
25.4.78).

R.D. sobre ampliacion del objeto so-
gial de Tres Cantos, S. A. (BOE
29.4.78).

R.D. aprobando la actuacion urbanis-
tica «E| Garzo= INUR (BOE 28.4.78).

Conciertos con entidades locales ba-
jo financiacién INV (7 firmados y 6
por firmar) en suelo de entidades lo-
cales.

. Necesidad de apoyo urgente y agili-
zacion INUR.

Extension a otras provincias.
Dedicacién a acabar con el chabo-
lismo.

Necesidad de instrumentar la partici-
pacién de entes autonbmicos.

-

. Es negativo que sea la sociedad Tres
Cantos la que extienda su influen-
cia a toda la provincia {no es exten-
sion del objeto «socials): (alto stand-
ing].

Sin datos exactos. No especifica can-
tidad de viviendas ni plazos.

02,
a
o
B
W
:

Incumplido.

. Es significativo no se haya hecho
nada.

Casic-nas terrenos del INV a Ayunta-
mientos para cunstrucciunas BSCO-
lares.

. Actividad ya anterior y/o.
. Restringido concepto equipamientos.

Incumplido

Enumeracion de dificultades y esta-
distica de chabolismo,

RD. por el que se autoriza la cons-
tltuclﬁn de OREVASA (BOE 25‘?8]

‘puntuales del INUR (= El
| palmetes ¥ Palomeras).

. Nada dice sobre la situacion de la
actuacion (total 34.500 viv.).

- En periodo de resolucion.

- Obras civiles y enajenaciones que
nada tienen que. wer con el tema.




. Instrucciones diversas de la D.G.U.
(sobre tramitacion recuraos de
alzada, sobre estudios de detalle, so-
bre expedientes sancmnadnres en
‘materia ‘de infracciones’ urbanisti-
cas, sobre informes de ceslones gra-
tuitas en municipios de menos de

50.000 hab. no capitales, sobre com-

petencias y funciones de los direc-

tores de estudio o servicio en los

contratos de' asistencia técnica so-
bre' ejecucion del. programa dﬂ in-
vera!ones]

Reglamentos de la Ley del Suelo.

dad de Catalufia (BOE 3.7.78).

R.D. sobre transferencias de compe-
tenclas de la Administracion del Es-
tado al Consejo General del Pais
Vasco en materia de Agricultura, in-
dustria, comarcio y urbanismo (BOE
21.8.78),

R.D. traspaso de competencias en
materia de Urbanismo a la Generali-

. Derogacion arts. 12 a 28. Re
ciplina urbanistica.
. Extensién a todos los territo
tondmicos modificando
apart_ado_ Fy la Disposi :
ria 2% Necesidad de potenc
en medios materiales.

lguales & las anteriores.

ALl

— Medidas cautelares para |imi-

tar al maximo reconversion a
usos privados del suelo ac-
tualmente destinados a usos
publicos o instalaciones ofi-
ciales o paraestatales.

Resena sobre discusiones del con-
cepto ‘de uso puoblica y necesidad
de debate parlamentario.

Anteproyecto ‘de Ley sobre conser-
vacion de usos publicos en suelo ur-
bano (con dos elternativas de: arti-
culado).

-

. Ampliar el concepto de uso piibli
co. Detallar la reglamentacion de la
disposicion.

. Necesidad del inventario de suelo
puablico. Iniciar trabajos.

A6,

Se presentara antes del 31 de
marzo un reglamento de ex-
propiaciones.

Anteproyecto de Ley sobre valora-
cion del suelo y medidas para la gje-
cucion del planeamiento urbanistico
[aprobado en Consejo de Ministros,
30.3.78).

. Las bases para una reforma estrt
tural de la politica de suelo no pue-
den verse colmadas por esta Ley.
El proyecto es rechazable en cu
propugna el establecimiento de si
temas de wvaloracion que estahlacan !
maximas expectativas especulativas,
sin tener en cuenta la existencia so-
bre el terreno de edificios, alqul- |
leres, etc. y sin contabilizar rendi-
mientos reales, eliminando cualquler
seguridad juridica o la existencla de
derechos consolidados y evitando &l
valor urbanistico revierta sobre la
colectividad.

Y unas bases sobre la refor-
ma estructural de la politi-
ca de suelo poniendo énfasis
en la apropiacion pablica del
plusvalor v la introduccidn del
tanteo y retracto o figuras si-
milares.

Necesidad de desarrollar consorcios

a nivel local y comarcal.

. Inclusién de las éreas mas pobla-
das dentro del derecho de tanteo ¥
retracto. |

« Desarrollo creacion de sociedades |
con Cajas de Ahorro. !

=
~1
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Establecer la normativa para
que en los Planes Generales
se establezcan limitaciones
para viviendas sociales y zo-
nas de delimitacién preferen-
te.

- Instruccidn redactada para que los
organos urbanisticos puedan utili-
zar al maxima la legislacidn existen-
te (no publicada).

» Se desconoce el contenido de |a ins-
trucecion, no obstante en ningin easo
»responde al punto firmado.




Ag — Agilizar la recalificacidn de
suelo urbano poniendo  en
practica el decreto 30.12.76,
con el objeto de frenar su re-
tencion especulativa.

A9 — Se aplicard de forma urgente
el Impuesto sobre incremen-
to del valor de los solares,
para recuperar parte de las
plusvalias.

. R.D. sobre aplicacidn Inmediata del
de 30.12.78 sobre presupuestos de
las corporaciones locales y dotacidn
de |os presupuestos especiales de
urbanismo de 1978 (BOE 9.6.78).

(El decreto publicado es: distinto al
que figurd como proyecto en el pri-
mer informe sobre Cumplimiento de
los P, de la M)

POLITICA DE VIVIENDA

PACTOS

CUMPLIMIENTO

COMENTARIOS

Fuera de articulado del Pacto

. Bases para una nueva politica de vi-
vienda [datos ritmo de construccian).

Proyecto de R.D-L. sobre politica de
vivienda de proteccidn oficial.

-

Proyecto de Decreto sobre politica
de viviendas de proteccion oficial,

{Incluye la promesa de remitir a Cor-
tes en seis meses de su publicacién
un Proyecto de Ley sobre protec-
cidn a la vivienda.)

B, — Promogin y adquisicion de
suelo por corporaciones loca-
les y otros organismos publi-
cos para su cesion temporal
para construir viviendas para
rentas bajas.

. Ningiin dato sobre las adquisiciones
del hecho.

. Se exige haya datos sobre prople-

dades y transacciones de entes pu-
blicos, Necesidad de instrumentar
control publicitario de estas propues-
tas.

— Se facilitara para ello la crea-
cion de empresas mixtas con
participacion mayoritaria mu-
nicipal.

. R.D. sobre sociedades del INUR en
16 provincias (BOE 29.4.7B).
—[Resenado en A.2.)

. R.D. sobre sociedades urbanisticas

mixtas por el Estado, los organismos

auténomos Y las corporaciones loca-

les (BOE 5.5.78).

—(Resenado en A.1.]

Formacian de una encuesta sobre pa-

tronatos municipales.

. Ya criticado en A.f. y A2,

‘B2 — Prioridad absoluta a la cons-
‘truccion de viviendas para las
clases de menos renta, ele-
vando en el 78 el nimero de
las programadas en el 77.

Proyecto de Ley por el que se aprue-
ba un pragrama especial y urgente de
promocion directa de 36.000 vivien-
das por el INV. (Sin publicar, pen-
diente en el Ministerio de Hacienda.)

. Orden de Presidencia del Gobierno
sobre incorporacion de los Patrona-
tos para la mejora de la vivienda
rural a los Gobiernos Clviles.

{Sin publicar, pendiente en el Mi-
nisterio del Interior.)

. RD. Ley por el que se modifica el
apartado h)] del arficulo 5° del tex-
to refundido sobre las viviendas de
proteccion oficial, aprobado por R.D.
19601976, de 12 de noviembre. [Sin
publicar, pendiente de elevacion al
Consejo de Ministros.)

Es significativo esté.incumplido uno
de los puntos més importantes.

Mo se concreta por zonas, ni se re-
gula porcentajes de viviendas de al-
quiler.

Mayor representatividad local en la
Junta rectora del Patronato.
Adscripcién a los entes autonomi-
cos de estos organismos y represen-
tacion de estos.

reciendo el disfrute en
nen de alquiler.

Incumplido.




B.3. — Instrumentacidn de los meca-
nismos democraticos para |a
adjudicacién de viviendas de
promocidn directa Control Ge-
neral de éstas y de las vivien-
das, asf como de sus acota-
ciones, y equipamientos ur-
banisticos.

R.D. que regula la adjudlca-::ldn de
viviendas construidas por el INV y la
0.S.H. (BOE 19.11.77).

R.D. por el que se modifica el ante-
rior [BOE 5.5.78).

Orden por la que se desarrollan los
dos decretos anteriores (BOE 7.7.78).

dicales y ciudadanas, encarg'

dana ‘sobre adjudicaclﬁn
de las vivisndas de pr

controlar lag ¥a . adjudicadas

Relacion de viviendas de INV deso-
cupadas:

A.D. por el que se atribuyen a los
Ayuntamientos competencias respec-
to a las viviendas de proteccidn ofi-
cial desocupadas o habitdalrmente de-
habitadas [sin publicar).

Orden declara tramitacion de urgen-
cia los expedientes de deshaucio de
viviendas del INV y OSH. (BOE
28.1.78),

Instruccion de la D.GV. sobre tra-
mitacion expedientes de expropiacion
que se siguen en aplicacion de la
Ley 24/1977 de 1 de abril.
Resolucian del INV por la que se de-
lega en los Delegados provinciales
del MOPU |a tramitacion y resolucian
de los expedientes de deshaucio ad-
ministrative segin Reglamento de Vi-
viendas de Proteccion oficial [BOE
14.7.78).

« Necesidad de publicidad de la me-

todologia seguida para esta pro 1ec-
cion. Mayor desglose de datos,

No se trata de las viviendas desoote |
padas que no sean de promocién di-
recta. Necesidad de ‘investigar la
desocupacion de viviendas de tqda
tipo y gravacion fiscal fuerte para
aquellas que no sean vendidas o al-
quitadas,

B4, — Medidas eficaces para la uti-
lizacidn de viviendas desocu-
padas.

B.5. — Investigacién urgente sobre

la ocupacion de viviendas pro-
movidas directamente.

R.D. regulariza las situaciones de
aquellas viviendas del INV y OSH
ocupadas sin titulo suficiente para
ello (BOE 6.5.78).

Orden por la gue se desarrolla el
R.D. 943/1978 de 14 de abril (=l an-
Jterior).

(Sin publicar.)

Plazo excesivamente corto gque ade-
mas deberia supeditarse a |a cons.
titucion de una comision ciudadana
con amplia representacion.

Ataca solo las ocupaciones sin tih.t-
lo suficiente para ello, pero no la de-
socupacion.

B.6. — Iniciacién de gestiones para
descentralizar de inmediato
la aplicacidn de la politica de
viviendas, especialmente de
viviendas sociales y de pro-
mocidén directa,

B4

Convenios can Ayuntamientos y Dipu-
taciones: 10 firmados [8.202 viv.), 2
pendientes de firma (1.400), 4 en
preparacion [5.716),

. Participacién del INV en VISONSA y

VISOCAN.

Promocion concertada con particula-
res dentro del Plan Andalucia-Extre-
madura-Canarias (18.820 viv, de las
que 9.094 estdn en fase de ejecu-
cion). Cuadro desglosado de datos.

No informa del estado de ejecucion.
Cifra exigua.

Los convenios con otras entidades
a particulares en medida alguna sig-
nifican descentralizacién ni la cé:
pacitacidon administrativa y tecnica
de Gobiernos Autondmicos y entas
locales, 1




@7 — Estudios sobre el mercado de
vivienda de alquiler para abor-
dar la modificacidn de la Ley
de Arrendamientos u otras
medidas pertinentes.

. Preexistente comisién interministe-
rial cuya competencia final pertenece
a Justicia. Encuesta con Gamaras de
Comerclo y peticién de datos al INE,

. Memoria justificativa de las bases
por las gue se propone la- modifica-
cién de la vigente ley de Arrenda-
mientos Urbanos,

. Indices mensuales referidos a pre-
cios de consuma del conjunto nacio-
nal (indices generales). De 1887 a
1976,

Primer borrador del Proyecto de Ley
sobre Arrendamientos Urbanos,

. Exigencia de que sean publicos es-

.

C:

taos datos.

Megativa al borrador de Ley de arren-
damientos, especialmente: amplia-
cidn de los casos de deshaucio, res-
triccion de los plazos y negativa del
derecho de retorno en caso de fal-
sedad de causas del arrendador.
Decreto de tanteo, retracto e impug-
nacion que institucionalice la opcion
de compra por el inguilino.
Descenso tipos de capitalizacion.
Indemnizacion en caso de ruina.
Limitaciones de alquileres por sis-
teima catastral.

Publicidad de los borradores y pro-
yectos elaborados.

B8 — Apoyo financiero a través del
crédito oficial para empresas
mixtas de mayoria municipal
para adguirir suelo y promo-
ciones viviendas sociales.

. RD. que regula la financiacion de
viviendas sociales por el Banco Hi-
potecario de Espana y su apoyo fi-
nancierc [BOE 29.7.78).

— Marco institucional que pro-
mueva la formacién y desarro-
llo de promotores colectivos
de viviendas, tales como pa-
tronatos, cooperativas de usua-
rios y similares.

. R.D. sobre nombramiento de una co-
mision interministerial sobre coope-
rativismo (BOE 17.3.78).

H.D. sobre sociedades mixtas de
56.78. (Resenado en A.1.).

Los trabajos habian de estar termi-
nados antes del 31.5.78.

Mo promueve en absoluto un marco
para las cooperativas.

B9 — Remocion de los obstaculos
Juridicos gue se oponen a
crear un amplio mercado de
hipotecas, revisando el im-
puesto que grava las transmi-
siones patrimoniales de in-
muebles.

— Proponiendo regulacién de fon-
dos de inversion gque tomen
como activo hipotecas sobre

. inmuebles,

Grupo de trabajo Banco Hipotecario,
Ministerio de Economia-MOFU gue
produjo un documento de bases pa-
ra la constitucion del mercado se-
cundario de hipotecas. Preparadas
cinco disposiciones en manos Mi-
nisterio Economia (proyecto de De-
creto-Ley sobre el mercado hipote-
‘cario; proyecto de R. Decreto sobre
financiacion de viviendas de cardc-
ter social a través del mercado hipo-
‘tecario, Proyecto de R.D. por el que
se regula el mercado secundario de
hipotecas; Proyecto de Orden Minis-
terial por el gue se regulan [as
cuentas de ahorro-vivienda: Proyec-
to de O.M. sobre coeficientes de
préstamos de regulacion especial de
las Cajas de Ahorro en Inversion de
cédulas hipotecarias para la cons-
truccion de viviendas de caracter so-
cial).

Proyecto de Decreto-Ley [sin publi-
car).

Frente a la vigencia de| tema no hay
avanzado casi nada,

a5
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PALABRAS DE JOHN F. TURNER CON MO-
TIVO DE LA RECEPCION DEL PREMIO =SIR
ROBERT MATTHEW» EN EL CONGRESO
DE LA UIA, CELEBRADO EN MEXICO.

«Architectural Design», Entonces no tuve
la oportunidad de comentar can sir Robert
lo que hoy considero como nuestro mayor
descubrimiento, pero estoy segquro de que
é| apreciaria el contraste gue ya se Vis-
lumbraba: la diferencia entre produccion
masiva de viviendas y produccion, por las
masas, de viviendas que realmente les
sean (tiles.

Ahara, después de quince anos, las con-
tradicciones gue se vislumbraban en esa
edicion de «Architectural Designs son co-
munmente aceptadas, Después de recibir
las primeras lecciones de la gente de las
harriadas vy pueblos del Perd, me he dedi-
cado a la transferencia de los conocimien-
tos del pueblo latinoamericano a las clases
pudientes y a la sociedad dominante. La
primera cosa que cualquier persona des-
pierta y sin prejuicios debe constatar tras
el analisis de las ciudades y pueblos ac-
tuales del Tercer Mundo, es el contraste
inmenso que existe entre lo que la gente
pobre hace para ellos mismos y lo gue
para ellos hacen los gobiernos. Las clases
y corporaciones pudientes, lo Onico gue
hacen es sacar gl méximo provecho co-
mercial.

Como hubiera podido decir Winston
Churchill sobre la vivienda popular y auto-
noma —s| su orientacion politica hubiera
sido distinta—: Jamas, en la histaria an-
terior de las ciudades, ha hecho tanta gen-
te tanto, con tan poco.

Por el contrario, contemplando la mo-
derna produccion en masa de viviendas; o
sea los sustitutivos a los que la gente
hace cuando es libre de construir por si

Agradezco el honor que me hace la UlA
con la concesion del premio gue lleva el
nombre del tristemente desaparecido sir
Robert Matthew por mi trabajo =La mejo-
ra de la calidad de los asentamientos hu-
manos mediante una transferencia julcio-
sa de tecnologlas, A juiclio del distinguido
jurado: los trabajos gue mis companeros
y yo hemos realizado «<han apoyade acti-
vamente a las nuevas comunidades en la
adquisicion de su autonomia mediants la
creacion de sus asentamientoss, Creo que
seria mas exacto decir que hemos tratado
de defender la autonomia de estas nuevas
comunidades. Lo esencial, |o reconocido
par la UlA es que la «transferencia tecno-
|Ggica» a que nos referimos se entiende en
el sentido opuesto y contrario a la formu-
lacion convenclonalmente aceptada.

La dltima y (nica vez que presencié un
congreso de la Unién Internacional de Ar-
guitectos fue en el ano 1963, en Guba. Por
entorces yo vivia y trabajaba en Perd, y
mis primeros articulos, que relataban lo
gue mis amigos v yo hablamos descubier-
to, acababan de ser publicados par Mani-
ca Pitgeon, en aquel tiempo redactora de

misma, Churchill pudiera haber dicho: Ja-
mas han hecho tan poco tantos goblernos
a costos tan altos, para tan poca gente,
Como dijo E. F. Schumacher, gue, coma
sir Robert, murid prematuramente por ha-
ber trabajado demasiado: La tarea consis.
te en Incrementar la produccidn por [as
masas, apoyada pero nunca sustituida por
la produccidn masiva. |

Yo s6lo soy uno entre el ndmero cre-
ciente de-esa gente que se dio cuenta
que ése es el camino a seguir en gl cam-
po de la vivienda. La mayoria de nosotros:
hemos llegado a entenderlo a través da
la experiencia que nos liberd de las Inter-
pretaciones de la realidad impuestas por
las Escuelas de Arguitectura y por los
idedlogos empefiados en sacar provecho.
de nuestro compromiso vocacional juve-
nil. Sélo. puedo aceptar este honor gque
me hacen en nombre de sir Robert y como.
un reconocimiento a lo que trabajan mis
amigos y colaboradores conocidos y des-
conocidos. Sdlo lo puedo aceptar si me
consideran como un representante de to-
dos aguellos hoy comprometidos en esta
tarea comin, sobre todo mis maestros, ia
gente pobre con quienes trabajé en el
Pertl.

El jurado que concedid el premio conoce
el tema: sus miembros habran tenido la
oportunidad de leer lo que he escrito. Para
que todos los presentes tengan una Idea
de mi onda voy a intentar resumir cual es
el tema y el programa de trabajo nece-
sarin. El proceso de <transferencia tecno-
l6gica= en el cual estamos envueltos y al
que se refiere el premio, estd formulado
en sentido opuesto al gue convencional-
mente se supone. En primer lugar son los
pobres quienes nos ensenan & nosotros,
en especial aquellos quienes tuvieron la
audacia y la valentia de actuar por si mis-
mos muchas veces frente a acciones po-
liciales violentas, La leccian que nos dan
esos millones de personas humildes ¥ no
viclentas, es esenclal para el blenestar ¥
futuro de todos. Las denigracion de sus
logros por las élites de todos los colores
politicos e ideologias es despreciable ¥
autodestructiva.

Si no respetamos y entendemaos o gue
la gente puede hacer por y para si misma
cuando es libre de hacerlo, y si no aprens
demos de ellos, hay poca esperanza para
el futuro. Nuestro futuro, o sea, el pre-
sente de nuestros hijos y nietos depends
de nuestra capacidad de hacer mas con
menos, Una capacidad que tienen los po-
bres y las pequefias organizaciones y gue
ni siquiera les interesa a los ricos y a las
grandes companias y agencias.

Para evitar malentendidos tengo que ha-
cer referencia a la cuestién politica cens
tral de nuestros tiempos: jEs o no s pos
sible desarrallar v mantener nuestra plas
neta a través de tecnologias centralizantes
manejadas por organizaciones piramidales
con crecimiento ilimitado? La &tica pater
nalista y autoritaria sea capitalista o S0
cialista estatal nos hacer creer que skt no
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solamente es posible y deseable, sino que
us la tnica via para el futuro. La fe de los
papitalistas y tecnocratas en el progreso
tal y como fue concebido en el siglo pa-
sado es virtualmente undnime. Los que
son mas conscientes de la situacién con-
temporanea humana y global tienden a ig-
norar © a eludir esta cuestion ‘central
cusndo sus intereses materiales o ideolo-
gleos estdn amenazados por la respuesta
svidente. Los gue son conscientes de los
limites materizales, sociales e instituciona-
lgs de la industrializacion desmedida, re-
‘gonocen nuestra dependencia de los recur-
&0s vitales: la persona vy la tierra. Luego,
raconocen también como los sistemas cen-
tralizados destruyen a la gente y a |a na-
turaleza cuando en vez de complementar
y de apoyar las actividades locales vitales,
las tratan 'de sustituir. Esto, gue es un
hacho evidente en la agricultura, lo es |
también en nuestro campo propio de la ar-
quitectura, especialmente en lo gue se re-
fiere a vivienda. La sustitucién de las acti-
Widades y empresas locales controladas
por gente a nivel de barrio o a nivel de
W&ﬁln ‘por otras organizaciones centrali-
‘adas y con tecnologias pesadas y centra-
lizantes suprimen la actividad local. Con
gea Inhibicidn se pierde el provecho de los
T8CUrsns mayores, la gente y su capacidad
te utilizar bien los recursos materiales
locales, Consecuentemente, los sistemas
Mﬂtmiizadns dependen mas y mas de los
[BCUrs0s escasos mas caros e inflaciona-
tios. La dependencia de burocracias alta-
mente remuneradas, petrleo y maguina-
rla generadora de energia, Es desastroso
olvidar gua, cuando grupos ¥y empresas lo-
cales tienen los mismos derechos y acce-
0 a los recursos y la misma libertad para
usar lo que poseen y pueden controlar, que
I8 organizaciones centralmente adminis-
;. gﬁﬂ‘a; Su capacidad es muy superior a
la de éstas.
Es cierto que los ricos pueden aplazar
consecuencias:de la alienacidn del pue-
&i0. pera, como estamos ya descubrien-
8 Bn Inglaterra, los efectos son los mis-
‘a largo plaze. No me refiero, pues,
| B5t05 comentarios, a lo meramente de-
Mmenos aun a una utopia: Es una
2y evidente cuestion de hechos y
mediciones de lo que es posible para to-
lo que es imposible, salvo para
minorias a corto plazo.
Ie esté perdiendo paulatinamente
dibllidad el ethos occidental del
més, tiene todavia al mun-
M- bajo su dependencia, un poco
‘més en el norte y el poniente, un poco
' 5 en el este y en sur. Si esta de-
N0 se rompe, NOS romperd a

Son obviamente eI raﬂa‘ju
ia social y de la carencla

pesar del grado de pobreza y
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de violencia que sufren, los logros de sus
maoradores llegan a constituir una ame-
naza y un desafio para todos los poderes
constituidos. Y los poderes establecidos
basados en sistemas de rigueza comer-
cial concentrada o de poder palitico cen-
tralizado no vacilan en destruir las vi-
viendas hechas por Ja gente, con el fin de
mantener su concepto del orden y las ta-
sas de crecimiento de la produccién ma-
siva de viviendas. A veces |a gente es lite-
ralmente aniguilada junto con su casa ¥
pertenencias. Cuando los bulldozers no
aplastan materialmente sus cuerpos, sus
esperanzas son destruidas Junto con su
modo  de subsistencia. Pero, eso si es
cierto, las erradicaciones generan deman-

da para un incremento de la produccion |

industrial, para aumentar mas el disefo de
productos hechos por profesionales, para
méas control administrativo de esos mis-
mos productos, y, naturalmente, para més
control por parte del gohierno.

¢Como nos podemos librar de estas
fuerzas opresivas y destructivas y cons-
truir sobre la base de lo gue es sano y
viable? ;Cémo podemas trabajar efectiva-
mente con la gente gue lucha para su sub-
sistencia y no para aquellos que conside-
ran el trabajo como un mero medio de
acumular la rigueza y el poder?

En primer lugar debemos aprovechar
cualquier oportunidad de trabajar directa-
mente con la gente (siempre y cuando
tengan el derecho de despedirnos), Como
corolario es logico que debemos evitar el
trabajar en sentido opuesto: ante todo no
debemos contribuir jamés a la imposicion
de ambientes cuando la gents que los va
a utllizar no ha particlpado en su crea-
cién, o no pueden controlarla, especial-
mente cuando para esa gente no existen
opciones alternativas. No hay que repetir
jaméas la aberracion de los concursos in-
ternacionales tales como el proyecto PREVI
o el cencurso HABITAT para el barrio Ton-
do de Manila. Programas centralmente ad-
ministrades para la =participacidn de los
ciudadanos», de autoayuda dirigida «para
el mejoramiento de barrios», de =parcelas
y servicioss, etc,, tlenen que manejarse
con mucha reserva y suspicacia. La expe-
riencia reciente demuestra que & menudo
sirven mas como [nstrumentos de mani-
pulacién que como apoyos para la accion
local auténoma. Aquellos que se compro-

metieron a |a tarea de spoyar a la gente
en sus acclones locales se ven obligados
a oponerse a todos los programas y pro-
yectos de viviendas para gente de bajos
ingresos disenados y administrados por
organismos centralizados. Sélo en circuns-
tancias muy excepcionales podemos acep-
tar el disenar y trabajar para esas orga
nizaciones en vez de hacerlo para la gen-
te directamente. En otras palabras, nues-
tras relaciones profesionales con la gente
de ingresos bajos tienen que ser las mis-
mas que con la gente de ingresos altos:
debemos ser empleados de ellos, nunca
debemos ser meros funcionarios y agen-

tes de organizaciones gue imponen su vo-
luntad a gente desprovista de opeidn. En
vez de sacarles a ellos sus propios re-
cursas y devolvetles formas [mpuestas,
todo ello para provecho comercial y poli-
tico de los administradores, los recursos
tienen que dejarse en sus manos o cana-
lizarse a través de ellos mismos. Tenemos
el deber de asesorar pero no el derecho
a impaner. Si aguellos a gulenes les toca
vivir dentro de lo gue hacemos, no pue-
den despedirnos, nuestra posicidn es mo-
raimente indefendible.

Tenemos que llevar a cabo la transfor-
macion de una politica convenclonal de
suministro, en la cual lg vivienda y sus
anexos se adminfstran centralmente, en
politicas de apoyo, en las cuales las agen-
clas centrales planean y garantizan el ac-
ceso a Infraestructuras y recursos local-
mente escasos (esto siempre y cuando
esas Infraestructuras y recursos incremen-
ten el poder autdnomo de la gente ¥ no
lo sustituyan). Hay que reenfocar la cues-
tion de la vivienda como una actividad lo-
cal autogestionada y ver la acclon guber-
namental como up complemento gue se
realiza mediante el acceso a los produc-
tos de la gran industria y-al mercado. Esas
instituciones y organizaciones supraloca-
les son complementos esenciales de la
accion local, pero nunca sustitutos para
ello. En tanto que sustitutos son antieco-
nomicas, Injustas, antisociales y contami-
nantes.

Esta transformacion requiere tomar ac-
ciones en cuatro dimensiones tal como lo
explico. en mi libro «La vivienda: todo el
poder para los usuarioss.'

1. H. Blume Editorfal. Madrid, 1577, Trad
ariginal «Housing By Peoples=. Londres. 1976

dal

Primera debemos participar en acciones
locales directas, puesto que es la dGnica
fuente de comprension. Para qua peque-
fias acclones puedan contribulf & un cam-
bio general, esas acciones deben comple-
tarse con otras- tres actividades: la eva-
luacion y el Intercambio de experienclas
ttiles; la formulacién de teorfas aplica-
bles y de modelos de aquellos procesos
en los que estamos involucrados v, final-
mente, el disefo y el rediseno de las dl-
ractrices basicas de las reglas y ordenan-
zas que establecen lo que se debe hacer,

Mis colaboradores y yo estamos ashora
desarrollando un programa de «actip-re-
gearch= que Incluye todos estos compo-
nentes.

Deseamos entablar correspondencia con
quienes estén interesados en participar y
hacer aportaciones, Pero, por favor, no pler-
dan su tlempo, ni nos hagan perder el
nuestro, si no estdn de acuerdo con esta
frase que Patrick Geddes escribid en «What
to dos en 1912: «Para hacer posible la
autorrealizacion de las gentes, tieng que
haber una reabsorcion del gobierno dentro
del cuerpo de la comunidad. ;Cémo? Cul-
tivando el habita de la accion directa en
vez de depender de organismos e institu-
clones que sctan por representacidn.s

a7
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Gomo todos los afios, Bolonia ha cele-
brado durante una semana el SAIE «Sal6n
Internacional de la construccién Industria-
lizada», gue ha 'cerrado sus puertas el
15 de octubre, supongo con un nlmero
récord de visitantes y expositores.

Es esta feria, sin duda, una de las mas
interesantes gue se pueden y deben visitar
a lo largo del afio en Europa. El pasado,
en mi resumen para CAU del SAIE 77, me
referia a la tendencia espanola para im-
portar patentes y sistemas industrializados
franceses, frente a un extrafio olvido de
la tecnologia italiana. Hoy ya no es: mo-
mento para importar sistemas, pero en
cualquier caso debo reafirmarme en mi
impresion del alto nivel alcanzado por esta

-~-moticias-noticias-

También el afo pasado me referia a la
industrializacion progresiva de componen-
tes. Este sencillo concepto, manifestado a
través de nuestros complicados metalen-
guajes, puede alcanzarse a comprender si
pensamos en un futuro sin problemas ener-
géticos o dentro de la misma concepcion
de crecimiento v planificagion constructiva
y donde el campo de eleccién para el pro-
motor o el constructor ya no oscilard entre
ia wvia industrializada o de construccion
tradicional, puesto que todos los méas pe-
quenos componentes de un edificio tendrén
un alto nivel de industrializacidn y un gran
valor anadido.

Las coginas, los banos, la tabigueria, los
armarins, los cerramientos, se han conce-
bido dentro de amplias gamas modulares;
todo es combinable y sustituible, todo es
renovable. La aparicién de productos, ele-
mentos y utensilios aptos para el pequefio
trabajo de restauracién y renovacidn y la
posibilidad de utilizar los sofisticados com-
ponentes que el mercado ofrece, constitu-
yen un presagio de una imagen futura de
la construccidn, dedicada tanto a la reno-
vacidn como a la fabricacion de nuevas y
sofisticadas construceiones compuestas de
elementos de distinto origen, con posibi-
lidad de ser reformadas y renovadas a vo-
luntad de los usuarios, o a la construccion
por ellos mismos sirviéndose de peguenas
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plejidad; un elemente; por elemplo; lo'co
tituia la caja de escaleras de una vivie
con caja de ascensor incluida, es daciy,
toda la torre de comunicaciones del adi-ﬁ
cio pensada para ser montada en un nge
mero de componentes igual al nimero da
alturas del mismo.

Las razones de esta concepcién, en bass
a estos elementos pesados y a cerram]gn.-
tos portantes, si excluimos los astrucmra.
les y la absoluta libertad de plantas que
se pueden alcanzar, son de dudosa justifi
cacién econémica, a no ser gue su mercado
no sea el itallano, sino el de los paises
arabes, grandes consumidores de este tipa
de tecnologia, buenos clientes de las
cinas técnicas itallanas y supongo del
SAIE. 4

Junto a estos impresionantes ejemplos
en vivo, una vivienda unifamiliar de gran
calidad y a su lado una pieza prefabricada
de gran significacion, un arca de hormigdn
de l|os elaborados por la misma casa pro-
ductora para la construccién de la Iglesia
de Riola disefada por Alvar Aalto. El dlt-
mo proyecto del maestro ha side comple-
tamente prefabricado por esta firma que
lo aceptd aun a pesar de su casl segura
falta de economicidad, quizds buscando’
una imagen de prestiglo que no cabe duda
ha podido alcanzar.

La experiencia mereceria una mds am-

tecnologia en este campo aun disponien-
do, v por suerte, de realizaciones menos
=espectacularess gue las francesas. Su
concepcion abierta y flexible, planteada
para un mercado amplio, dificil v divers|-
ficado, posee un disefio de piezas vy com-
ponentes de gran calidad.

El salon esta vez no ha presentado, a
pesar de su concurrencia, ninguna novedad
especifica o espectacular; tampoco el am-
biente es favorable para ello. La difusion
de subsistemas y la dedicacién de una
gran cantidad de éstos a la captacion de
energia solar ha sido una nota caracte-
Hi=tica

Los blogues técnicos, que son ya renta-
bles en ef pa|s ¥ no parecen haber acusa-
do ningin Importante tipo de rechazo. ni
l"F |<J‘= proyectistas ni de los oficios que
1 ymprende, se han exhibido en

y praductivas herramientas, utilizando com-
ponentes del mercado. La participacion se
concibe alejando el hombre del material en
estado de simple transformacion, dandole
a elegir entre distintos, diversos compo-
Nentes gue poseen ya una gran cantidad
de prestaciones.

En el campo de la clasica prefabricacidn
de hormigdn, Italia sigue siendo la més
avanzada en la produccién de elementos
lineales y posee una gran cantidad de so-
luclones propias en base a elementos pla-
nos y tridimensionales.

Es de destacar este afo la importante
presencia de la firma «Grandi Lavori= con
la’ construccion real de grandes edificios
de distintas tipologias y usos, desde la vi-
vienda unifamiliar a la colectiva pasando
por el edificio de oficinas.

Junto a los edificlos, todo un muestrario
de plezas de increibles dimensiones y com-

plia explicacién: el librito editado. por
«Grandi Lavoris, en donde se cuenta la his
toria de la lglesia y su construccion, es
sumamente Interesante. No cabe duda que
el hecho es también simbdlico, prefabricar

‘un disefio. Alvar Aalto, tan proximo & la

produccion artesana, ha debida constitulr
un fuerte atractivo para una empresa ocls
pada en la utilizacitn de tecnologia pesada.
Este tipo de encuentros, por otra parta, han
sido Instrumentalizados tradicionalmente
para unir mundos opuestos y cambiar de
Imagen ante Una sociedad siempre rece
losa de la tecnologia. El proyecto de Aalto;
pletérico de expresividad, ha sldo pasado
por los moldes de prefabricacidn y &l ré
sultado fue aceptable para el maestro.

El SAIE no es, por otra parte, tan sélo
una feria para exhibir producteos cada afio:
El nimero de encuentros y conferenclas

.gana en calidad e interés para un publica
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cada vez mas amplio. No hay que olvidar
la presencia de la Universidad de Bolonia
¥ su especifica colaboracién en la feria.
Junto a las conferencias, las publicacio-
nes, ambas slempre dirigidas al tema mo-
nografico que preside las actividades anua-
les de cardcter mas cultural de la feria.

Este afio |la dedicacion a la politica cons-
tructiva v a |la gestion del territorio en el
Benelux ha sido reforzada por la presen-
cla de Bakema, la conferencia del SAR
y las conferencias sobre la elaboracion de
las guias de exigencias y prestaciones
de |a construccion, tal y como se estdn
desarrollando en Bélgica por distintos ins-
titutos de investigacion.

La labor de Bakema dio base para mon-
tar una importante exposicion de maguetas
y dibujos originales, que se repartieron en-
tre el Palacio de Congresos de la Feria y
&| Pabellén del «Esprit nouveau= construi-

do el afo pasado. La conferencia del SAR
versa sobre sus conocidas actuaciones 50
bre el soparte urbano y participacitn, ¥ las
conferencias desarrolladas por los Inves:
tigadores belgas D'Havé, Le Gros y Ri-
chelle responsables del programa de in-
vestigacion sobre sPerformances du Ba-
timents dieron cuenta del estado en que
éste se encuentra.

La labor del SAR y la exposicion de
Bakema y el interés por el establecimien-
to de una normativa exlgencial con carée-
tar nacional, son hechos claramente sig-
nificativos de las nuevas tendencias hacia
las que se dirigen las manifestaciones
constructivas europeas. La critica al alo-
jamiento masivo ¥ a su manifestacidn mao-
nétona y opresiva se materializG en la
intervencion del propio arquitecto holan-
dés y en la exposicion que se instald junto
a su obra sirviéndose de fotos y texios

con los que se reforzaba esta idea.

La necesidad de buscar nuevas solucio-
nes constructivas estaba en la mente de
los tecndlogos participantes, y el deseo
da control de cualquier posible manifes-
taciGn es la Idea que subysce en toda
narmativa exigencial. — SALVADOR PEREZ

ARROYO.
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NOTAS SOBRE
EUROPREFAB-78

En la estacion balnearia de Balatonflired
[Hungria), entre los dias 13 y 16 de junio
se celebro la Gonferencia Europrefab 78.
Los dos temas béasicos presentaban a prio-
ri un Interés extraordinario:

I. Industrializacién de acabados.

1I. Nuevas tendencias en la industriali-
zacion de la construccidn,

El nive! de desarrollo de los mismos no
alcanzo, como suele ocurrir en este tipo de
conferenclas, las cotas esperadas. Posible-
mente en esta ocasion |a situacion fuese
mas acentuada, reflejo logico de las cir-
cunstapcias especificas y criticas que con-
curren simultédneamente en Europa y en la
prefabricacidn que son los dos componen-
tes de Europrefab. La grave' crisis econd-
mica auropea se hizo sentir en una esca-
sa presencia de asistentes occidentales;
el autor de estas lineas fue el Gnico espa-
nol presente, y por otra parte, &l mismo
enunciado =prefabs comienza a sonar ob-
soleta dentro del campo global de |a in-
dustirializacion tras la muerte real de los
grandes conjuntos, al menos, en los pai-
sas externos al COMECON,

Pocas novedades dignas de resefiarse:

La delegacion francesa en una serie de
intervenciones bien coordinadas y docu-
mentadas: =<la industrializacién por com-
ponentes en Francia= (Y. Aubert], «La co-
ordinacion dimensionals» (A, Sireta) y «Los
catalogos de componentes» (G, Mouroux), |
presento el esfuerzo coordinado adminis-
tracion-grupos patronales (particularmen-
te |a Asociacion Construccién y Compo-
nentes] gque estd realizando Francia tra-
tando de recuperar el tlempo ¥ espacio
perdido. Anunciaron el paso en bloque de
la llamada «primera generacions= (de la
que pueden ser genuina representacion los
sistemas cerrados de grandes paneles)
una |ndustrializacidn, atn incipienta, pero
que parece decidida en el camino da los

Tt
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componentes, Una Industrializacién clara-
mente apoyada y coordinada desde la ad-
ministracion en el marco del Plan Construc-
clon v que en un plazo de cinco anos se
propone una serie de cambios sustancia-
les segtn una fllosofia, que podiamos re-
sumir diciendo gue =pasara de la coordina-
cion dimensional a la coordinacidn de es-
pacios, coordinacion que no tratard de mes
ter los edificios en planos de reticula 30
por 30 cm sino gque perseguird el arbi-
trar una fabricacién economica de elemen-
tos compatibless.

Francia, por mediacion del grupo de ira-
bajo A.C.C. (Asociacion Construccion y
Componentes), presentd, como decimos,
una propuesta coherents desde el campo
de la practica gue la sitia en primera |-
nea en este terreno junto a holandeses y
suizos.

Otro aspecto importante constatable en
esta Conferencia ha sido la baja considera-
ble en el tamano minimo de rentabilidad de
las operaciones mediante sistemas. De mi-
les de viviendas por operacidn en |a década
de los sesenta, se past a cientos. Hoy
&n Francia se juzga gque una operacion de
cien viviendas merece el calificativo de
«grande=. Por su parte, el representante
del sistema suizo ANLIKER a base de
grandes paneles, que merecid por una de
sus realizaciones uno de |os premios de
oro que entrega Europrefab (ver figuras
adjuntas), manifestd que para ellos una
realizacidn del orden de 25 viviendas ya
representaba un volumen de obra digno de
ser estudiado con atencion.

En contraste con esta tendencia, los
ponentes de los paises del Este seguian
hablando de rigidas series de miles de vi-
viendas, de fabricas en Checoslovaguia
con 75.000 cabinas sanitarias/afo; de Ins-
titutos de normalizacion; de sistemas ce-
rrados nacionales, ...

En el campe de las Innovaciones en los
procesos de fabricacion, pocas novedades
reales, El grupo Larsen & Nielsen pre-
sgntd el sistema VIPRES. Una superma-
quina gue acorta sensiblemente el proceso
de fabricacion de grandes elementos de
hormigén. Una gran prensa que combinan-
do vibracidén y compresidn permite, seglin
sus autores, ahorrar de un 30 & un 50 % de
cemento por m' de hormigdn realizado;
la reutilizacion inmediata de moldes de

grandes dimensiones; conseguir resisten.
cias de 100 kp/cm? deapuéa de dos
y de 200 kp/cm® en 4+-8 horas; realiz
elementos tipo panel de hasta 7,20
m»0,30 m; producir 200.000' m/afio é&
elementos por maguina; asegurar uni
tolerancias de =15 mm;

El procedimiento esta en fﬂse-d&- «explo-
tacidn-experimentaciéns en algunes paises
arabes, aunque pueda resultar increible.

El profesor Ciribini, en su  disertacién
sobre <Maodernizacidn de- viejos aloja-
mientos= presentd un interesante trabajo
sobre las posibilidades de industriafiza-
cion de esta faceta de |a construccidn
gue se desarrolla con fuerza en ltalla y
que sin duda alguna tiene futuro en Espa-
fa si abordamos el presente racional
mente,

Ciribini presentd una extensa gama tipo-
logica de modelos bano-cocina y reafir-
md  su creencia en un futuro inmediate
de los elementos industrializados de tipo,
complejo. En la entrevista que pedimos al
profesor Ciribini para CAU expone al-
gunos de estos puntos.

La intervencion danesa a cargo del in-
geniero F. Brink-Laursen, particularm&n‘w
inteligente y bien tramada, tratd de con-
vencernos de las excelencias de los gran-
des paneles y del prometedor futuro de
los sistemas cerrados, recurriendo: a la
necesidad de viviendas a nivel mundial, a
argumentos de la revolucion industrial ¥
al comentario de algunas estadisticas de
indudable interés. Comentd Brink los re-
sultados de una reciente encuesta danesa
en que ante la pregunta «qué actitud adop-
ta ante las viviendas a base de grandes
paneles de hormigdns= formulada a perso-
nas que no vivian en ellas, la respiiasta
fue: 50 % en contra, 25% a favor y 25
por ciento no se definieron. La misma pre-
gunta entre usuarios de este tipo de vi-
viendas arrojo los siguienres resultados:
41 % en contra; 41 % a favor y 18% no
se definieron. El ponents, con unm extrafo
argumento, culpaba a los medios de co-
municacion de masas de fomentar esta
critica de los conjuntos prefabricades.

Poce mas de interés puede constatarse
de esta Conferencia si dejamos fuera la
oportunidad de' renovar y establecer nue-
vos contactos personales,. — JULIAN SAs

LAS,




Entrevista con el
Prof. GIUSEPPE CIRIBINI

Giuseppe Ciribini es profesor de Tec-
nologla de la Construccién en el Departa-
mento de Arquitectura del Politécpico de
Turin y director del Instituto de Tecnolo-
gla de la Edificacién, miembro del equi-
po de expeftos de viviends de la CECA
y autor de un gran nimero de trabajos
sobre diferentes aspectos de la Indus-
trializacion de la construccidn,

En nuestra opinion, es uno de los hom-
bres mejor dotados en el campo concep-
tual y de la teoria del diseno de la cons-
truccion industrializada.

J. 8. Tenemos la impresién de que la
prefabricacion se encuentra en un mo-
mento critico. Un momento que corres-
ponde al paso de la llamada «primera ge-
neracidn=, a8 una segunda generacidn de
elementos que busca una mayor libertad
¥ Hexibilidad. ;Estd usted bdsicamente
de acuerdo con esto?

Profesor Ciribini. Si, absolutamente de
acuerdo. Este movimiento nacié en Fran-
cia entre los anos 1943-44; el entonces Mi-
nisterio de Asuntos Culturales realizd un
congreso en Yerres para discutir sobre
Ios' grandes conjuntos de viviendas, sus
problemas y los grandes incanvenientes

‘Que estaban presentando, En aquella época

llsmaron & una serie de personas, entre
lss cuales me encontraba, Al finalizar di-
cho colaquio, realmente se trataba de un
cologuio, se decidié ampliar [a consulta a
nivel internacional, En 1944, concluyd esta
serle de consultas y el Ministerio realizd
un wvolumen-informe donde tiene su pri-
mer origen esta transfarmacion francesa
actual de los componentes. En ltalia he-
mos estado presentes en esta tendencia
de forma tal que inmediatamente después
de la guerra nosotros ya hablabamos de
componentes en gyden a una industriall-
2aclén total, Es posteriormente, en 1974-
75, que ha comenzado con més fuerza esta
=nouvelle vagues de los componentes.

). 8, Pensamos gue Italia se encuen-
ira en primera |inea de la teorfa de los
componentes, pera algo rezagada en la
Préactica.

Praf. Ciribini. Si, si, ciertamente hay al-
fo de eso. No ‘obstante, estamos inmersos
en la idea de los componentes y pode-
Mos aportar algunos ejemplas de la prac-
tica de los componentes en Italia. A tra-
Vés de |a ldea de semicomponentes nos
Nemos propuesto producir: en serie para
llégar como meta a la produccion indus-
trial & integral de edificios. Esta teoria
Ia he expuesto recientemente en un con-
greso de arquitectos franceses y ha inte-
fesado muchfsimo a los participantes del
mismo. Hasta cierto punto es posible de-
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jar al arquitecto libre para disenar y pro-
yectar, reduciendo al minimo las limj-
taciones a las que ha de someterse. Por
elemplo, en el caso de los huecos de ven-
tana el Gnico condicionante inalterable es
la seccién del perfil; todo el resto de la
parte compositiva e| arquitecto la dise-
iia con la misma libertad que para el caso
de una sola ventana.

Pienso que el arguitecto del futuro se
encargara del cuidado del propio proyec-
to sin tener otro tipo de mandatos de la
industria que los estrictamente especifi-
cos de la misma, como puede ser el re-
ferido del perfil de ventana, pera la com-
posicion seguird siendo y estando en ma-
nos del arquitecto.

J. 5. Respecto a |la ensenanza de la
arquitectura, ¢piensa usted que hay que
Introducir transformaciones sustanciales al
objeto de ensefar y divulgar esta nueva
metodologia?

Prof, Ciribini. Si, nosotros en Turin fe-
nemos cursos en los que ensefiamos la
normalizacién y la industrializacian de los
componentes. Tenemos tres cursos coli-
gados: el curso de diseno industrial, el
curso de tecnologia de la arquitectura y el
de normalizacion e industrializacidn de la
construccion. Estos tres cursos en nuestra
facultad se ocupan de los nuevos aspec-
tos del disefio y la arquitectura.

El curso de tecnologia afronta igual-

mente los problemas y las tecnologies
ugsofts y ahards.

El discurso de la Industrializacién de-
vieng, en este punto, un discurso mas
general de concesidn tecnologica, enten-
diendo por tecnalogia del hecho arquitec-
ténico el area disciplinar y problematica
que trata de la conduccion del proceso de
transformacion del ambiente construido,
en el dambito de la materia [tecnologia du-
ra o «hardwares) y en el de|l conoch
miento [(tecnologia blanda o =softwares)
concesion privilegiada esta dltima, la tec-
nologfa blanda o tecnologia de la Informa-
cion, respecto de la tecnologia dura o de
la magquinaria,

Comienzo el curso abordando que es
preciso considerar gue todo objeto de
encarge a un arquitecto, desde la plani-
ficacién de una ciudad hasta el diserio del
pomo de una puerta, es siempre un ele-
mento de un sistema y por Supuesto in-
terrelacionado con otros elementos del
sistema que lo condicionan, por lo tanto
no puede uno retrotraerse al momento
en que se proyecta al lgual que no se
puede ir por delante del tiempo.

Explico gue han de tenerse en cuenta
los puntos de vista de conservacion, asi
como. del uso auténtico, de forma gque el
tiempa hace gue necesitemos en el sen-
tido del tiempo al tomar una declsiom en
la gque la cludad o cualquier otra cosa
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esté implicada, y paso al discurso de ci-
bernética en el sentido de gque todo aque-
llo que el arquitecto proyecta, evidente-
mente es una parte de un conjunto de
diseno, que tiene que responder a las
necesidades de comprension, con lo gue
aparece todo un discurse sobre |a teoria
del disefio, etc. al igual gue el arguitec-
to en el campo industrial cuando proyec-
ta, por ejemplo, componentes de catdlogo
compatibles con otros en un sistema. Des-
pués conecto necesariamente con la ciber-
nética afrontando el problema de la pre-
visién y de la decision estadistica,

Finalmente, como esto representa |a par-
te légica de la teorfa del proyecto y como
todos los problemas que el arquitecto
afronta son problemas cuyas variables pue-
den sar muchisimas, es necesario tratarlas
mediante medios de informatica y con la
ayuda de computadores, por lo gque des-
cendemos al lenguaje de los calculadores
electrénicos. Nosotros en el [nstituto te-
nemos un terminal del calculador electro-
nico conectado via satélite con el M.LT.
y gue en breve ampliaremos instalanda un
video-terminal,

Después estd toda la parte aplicativa,
el curso de normalizacion y de Industria-
lizacién; es toda la parte de «oficio= ¥
posteriormente estd el curso de disefio
industrial que aplica aquellos trabajos
hechos anteriormente, aplica todos estos
conceptos & productos en el émbito de la
Industria y del arquitecto,

En el curso de normalizacién decimos
que las normas deben dejar grados de li-
bertad para poder adaptarlos a titulo
individual. La pormalizacidn a base de
prestaciones exigenciales estd siendo
adoptada por los gobiernos regionales de
forma tal que se esta iniclando un proce-
so de elaboracién normativa sobre ideas
exigenciales, adeptando la normativa téc-
nica a un contexto claramente politico-
administrativo. En este sentido, hemos te-
nido la suerte de desarrollar siempre nues-
tras actividades profesionales en lag re-
gion de |la Vila Romana gue es una re-
gion piloto en este campo. Aunque el or-
ganismo de la normalizacién itallana esta
aportando una norma técnica, esta acti-
vidad regional es interesante porque en
cierto modo la normativa técnica sigue
a la normativa regional, y evidentemente
lo que es comin ha striunfado= a nivel
nacional, existiende una cierta libertad y
una clerta diferenciacion, lo cual es de-
seable, ya gue las cludades da una regién
como Aosta no tiene nada que vVer can
las de otra regldn come puede ser Sici-
lia,

J. 8. ;Detecta usted por parte de los
alumnos una clerta tendencia contra los
sistemas y componentes Industrializados
como defensa en nombre de una preten-
dida «llbertad de creaciéns?

Prof. Ciribini. Si y no. La parte creativa
existe slempre. No es qgue la parte |gi-
ca mate & la parte creativa, al contrario,
la estimula més porque el arquitecto que

s-noticias-noticias

tiene un cierto sentido puede liberarse en
cierto modo de toda la aplicacién de da,
sarrollos duros dedicdndose mas a la
creatividad. Y diré més, gue como las fec-
nologias [mponen evidentemente vincu‘-_;
los, son justamente estos vinculos |
que estimulan la creatividad del arquitec-
to, porque sin vinculos no viene mngung
idea. Al contrario, cuando hey wvinculos
y estos son Gtiles, he aqui la importancia
de que los vinculos no sean indtiles co-
mo en el caso de la prefabricacion pesa-
da, si los vinculos son relativamente po-
cos y utiles, éstos suelen ser incluso fa-
vorables a la creatividad, :

J. S. Existe una corriente genaralizada
que estima que no es posible el reallzar
buena arquitectura a base de elementos
de. grandes dimensiones. ;Qué opina al
respecto?

Prof. Ciribini. Cierto, en cierto sentida
@5 verdad ya que tiene un aspecto vineula.
te. En el curso de proyecto para la In-
dustria, tratamos da estimular la creativi-
dad en sl @mbito de la tecnologia. No
son pocos |os arquitectos que piensan y
actdan teniendo en cuenta que pese a es-
tas limitaciones vinculantes pueden em-
plearse estos elementos sin matar las
posibilidades de creacidn en el ambito 'de
la: arquitectura, Es todo un discurso (nl
co gque no estd en contra de la creati
vidad, sino a favor de la misma. Nosotros,
en principio. decimos que no es gue la
tecnologia tradicional actie contra el es-
piritu industrial, y que en modo alguno
puede continuar subsistiendo, nuestra idea
es que toda la parte estdtica del edificio
no tiene necesidad de tecnolegfa indus-
trializada, sino gue debemos! concentrar-
nos en los componentes complejos: es
preciso aportar componentes complejos
muy Industrializados de forma tal gue el
resto sea mucho més simple y gue puedan
realizarse mediante técnicas tradicionales
evoluclonadas.

d. §. Por Gltimo, en su exposicion en
el congreso, usted ha hablado amplia:
mente de |a posibilidad de utilizacion de
elementos muy Iindustrializados comple-
jos en la renovacién y rehabilitacion de
nucleos' urbanos antiguos,

Prof, Ciribini. Si, totalmente cierto, D8
forma bastante paraddjica la industrializa-
cion se muestra muy (til en la renovacion
de viejos barrios, ya que en estas opera-
ciones hay que tener muy en cuenta |&
presencia de los inquilinos dentro de las
viviendas, y por lo tanto hay que: reducir
al minimo las molestias que se le causan
a los mismos, El hecho de la posible lle-
gada de elementos industrializados a la
obra, ¥ que en una jornada de trabajo pue-
dan ser instalados siguiendo un progra-
ma bien realizado, que puede llegar a ad
vertirles a las familias a las que hay gque
camblarles el bafo-cocina cudl serd &l
periodo de tiempo en el que se realizard
dicha operacion, tiene una gran Impor-
tancia.

1. 8. Muy agradecido, profesor Cirlbinl,




B recibicos

SISTEMAS DE CIUDADES Y ORDENAGION DEL TERRITORIO
Luis Racionero. Allanza Editorial. Madrid 1978, Coleccion Alianza
‘Universidad. Formato: 130<200, 168 pags. Precio: 320 ptas.
Migntras la arquitectura es la ordenacion del espacic intsrno. el
yrbanismo se define como' la ordenacion del espacio externo. Ahora
blen, la disposicion de una ciudad es sdlo un aspecto de ese campo
disciplinario, ya que la ordenacién del territorio, que incluye también
slementos infraestructurales y ecol6gicos, reviste cada vez mayar
Jmportancia como tema de estudio, El urbanismo ha roto sus li-
mites tradicionales al pasar la cludad a ser un elemento dentro de
un conjunta mas amplio, el sistema regional o nacional de ciuda-
des; las regularidades empiricas en la distribucién de los nicleos
Urbanos sobre el territorio permiten construir una teoria v funda-
mentar una politica de actuacidn. Luis Racionsra, que: utiliza un
enfpgue Interdisciplinario (aunando las contribuciones de la geo-
grafia humana, |a economia regional ¥ la planificacion urbana) en-
riguecido por sus experiencias précticas en Espana, Brasll y Arge-
[fn, estudia. an primer lugar, el origen y evolucién del sistema
urbano mundial ¥ las grandes |ineas de su estructura. A continua-
cion exsmina los sistemas nacionales de cludades, su importancia
‘tomao canales difusores del desarrollo, la morfologia de las estruc-
turas espaciales y el papel que desempeina &| espacio en la teoria
del crecimiento sconamico. El tercer capitulo de Sistemas de ciu-
dades y ordenacion del territorio se ocupa del conmcepto de regidgn
z de las relaciones entre la urbanizacion y el desarrollo regional.
inalmente, el autor analiza las posibllidades de un sistema urbano
descentralizado v |o defiende como solucién para el futuro. A lo
largo de toda |a obra las referencias al casc espaficl y a los pro-
‘blemas derivados de las desigualdades regionalés en la peninsula
ooupan un importante |ugar en la aportacion de datos, en la reflexion
:i‘i:ica ¥ en las sugerencias de estrategias alternativas a largo
plazo.

ESTANQUIDAD E IMPEAMEABILIZACION EN LA EDIFICACION

ol 1
Shild-Oswald-Rogier-Schweikert. Editores Técnicos Asociados, §. A.
Barcelona 1978. Formato: 2953 210. 182 pégs. Precio: 1.600 ptas.
INDICE RESUMIDO
Prilogo. Advertencia previa
'CUBIERTA LLANA DE UNA HOJA. Seccién regular
Sicesion de hojas y hoja Onica. Deformacion de la hoja resistente.
‘Posicion de las capas aislantes y de cortavapor en la seccidn. Eje-
cucién del alslamiento térmico y su dimensionado. Capa de pen-
dignte. Pegado de la epidermis a la base. Tendido de la capa es-
tanca. Puntos singulares. Encuentro con elamentos constructivos
descollantes. Altura de doblado de [a capa estanca. Elemento cons-
tructivo permeabls v descollante. Borde de elemento constructivo,
‘8rfil metalico enterizo unido rigidesmente 8 la epidermis. Apoyo y
Juntas consentidas. Apoyos fijo v deslizante. Desaglie.
CUBIERTA LLANA DE DDS HOJAS. Seccion regular
Slucesion de hojas y hoja Gnica, Estanguidad de [a hoja inferior, Po-
dlglon de las capas de aislamiento térmico en la seccidn. Wentila-
Cion. Tendido de |a capa estanca, Formacion de charcos en la epi-
‘Ormls. Solicitacion.mecanica de la capa estanca. Puntos singulares.
Encuentra con elementos constructivos descollantes. Doblado estan-
.;D_U\.n perfiles metillcos v con ldminas v fajas. Alturas de eleva-
¢lén de 1a capa estanca. Apoyo vy funtas consentidas. Apoyos fijo
eslizante. Ancleje. Formia y situacidn de los desagies. Construc-
de sl_u's desagiies,

‘Sugesion de hojas v hoja tnica, Posicidn ¥ dimensiones de las ca-
pas de aislamiento y cortavapor. Resistencia a compresion y manl-
acidn del aislamiento térmico. Solicitacion y proyecelén de la
8 estanca. Ejecucion del pavimento. Puntos singulares. Dablado
Ig?t_anfqu con perfiles metdlicos. Borde de elemento constructivo. Do-
blado marginal de |a papa estanca. Sujecion de barandillag! Apoyo
EGL s consentidas. Junta consentida en pavimentos de azotea.

s
Lcol

e. Gonstruccion y cologacion de los desagies. Umbrales.
ES. Seccion regular. Dilataciones de la repisa de balcon.
e balcén como puente térmico. Ejecucién del pavimento:
inaulares. Encuentro con elementos constructivos descoilan-
Borde de |a capa estanca y del| elemento copstructivo. Forma-
e bordes con perfiles metalicos. Juntas consentidas. Desagie.
ceion v situacion de lns desagiies. Umbrales. Doblado es-
perfiles metalicos y de-léminas y fajas.

enviada por la Editorlal.) L

ol. Biblioteca Basica de
Precio: 500 ptas.

antes de arquitectura de los
edicados a la construccion gue

ECONOMIA ¥ TERRITORIO EN CATALUNYA

Angel Rodriguez y Ramdn d'Alos-Moner. Edita Servicio de Estudios
Banca Mas Sarda. Barcelona 1978. Formato: 2403155, 398 pags. Pre-
cia: 850 ptas.

Dentro de |a Coleccidn de libros promovida por Banca Mas Sarda,
acaba de aparecer Economia y territorio en Catalunya, obra de |a
que son autores Angel Hodriguez y Ramdén d'Alos-Moner,

Aborda este libro, en primer lugar, la delimitacion de Catalunya como
region econdmica ¥ su posicion dentro del conjunto de las regiones
economicas de la Comunidad Econdmica Europea, asi como |z evo-
lucion histdrica y situacion actual de [a division por comarcas del
principado,

En el marco concreto de Catalunya, se anallzan las disparidades
existentes entre |as 39 comarcas. En primer lugar, la poblacidn, re-
saltando la gran concentracion urbana de Barcelona y su entorno:
igualmente se aborda el tema del sistema de cludades y pueblos
de Catalunya, constatdndose la ausencia de niicleos urbanos de ta-
mafio medio entre la caepital v el resto de cludades pequenas del
interior.

Las disparidades Intercomarcales se ponen igualmente de relisve en
lo-referenta a las implantacliones Industriales que muestran upa ten-
dencia clars a concentrarse en la franja costera y especialmente en
el Area Metropolitana de Barcelona.

Por dltimo, se ha llevado a cabo una estimacién de la renta dispo-
nible de cada comarca de Catalunya, que explicita, Igualmenta, enor-
mes diferancias.

Utilizando |a téenica dal =centro de gravedads, se muestra como la
poblacion, la actividad industrial ¥ el ingreso disponible totales de
Catalunya se locallzan mayoritariamente junto. a Barcelona y coma
ese proceso continia regularments en los tltimos anos.

Al final del trabajo se insertan unos cuadros-resumen de cada una
de las comarcas en las que aparecen sus principales caracteristicas
demograficas ¥ econdmicas.

En conjunto el libro constituye una panordmica amplia 'dal problema
—cada ver mis acuciante— de los desequilibrios econdmicos entra
las comarcas catalanas y un instrumento de trabajo Gtil por la gran

imasa de datos que reidns.

[(Nota enviada por la editorial,)

EL AMBITO DEL HOMEBRE

Luis Borobio. Ediciones Universidad de MNavarra, 5. A. Pamplona,
1978, Formato: 1803110, 142 pags. Precio: 200 ptas.

La arquitectura es un arte, cuyo mensaje no se transmlite solo vi-
sual o auditivamente, coma ocurre en la pintura:o en la mosica. En
la arquitectura vivimos —estamos Inmersos en ella— y recibimos
sU mensaje artistico por todos nuestros sentldos y potencias.

Luis Borobio muestra en El ambito del hombre, con claridad y sen-
cillez, toda la riqueza y complejidad de ese |enguaje estético y vi-
tal, social y. humano de la arquitectura; de los ambitos en que el
hombre vive, considerados como mensaje artistico.

El autor, nacido en Zaragoza en 1924, es doctor en arquitecturs y
masstro de arguitectos, habiendo ejercido su profesion en Espafia y
Amérlca,

En la actualidad es catedrdtico de Estética y Composicidn en la Es-
cuela Técnica Superior de Arquitectura de la Universidad de Nava-
rra. Anteriormente, desarrolld su magisterio como catedrdtico en
la Escuela de Arquitectura de Sevilla, en la Universidad Nacional de
Colombia vy en la Universidad Bolivariana de Medellin (Colombial.
Es autor, entre otras obras, de «Hablando de arquitecturas U.P.B.
(Medellin, 1965), =El arte y sus topicoss (Eunse, Pamplona, 1870),
«M| drbols (Pamplona, 1870), «Hazén ¥ corazon de la arquitecturas=
(Pamplona, 1971). <El arte como andaduras (Publicaciones des la
Universidad de Sevilla, 1976) y =Guia de los estudios de arguitec-
turas (Pamplona, 1978).

(De fa contraportada del [ibro.]

LA COMUNIDAD DE ARQUITECTOS VAN DEN BROEK/BAKEMA
Editorial Gustavo Gili. Barcelona, 1978, Formato: 230:280. Precio:
1.400 ptas.

La Comunidad de Arquitectos van den Broek/Bakema ha trabajado,
entre 1963 y 1875, en la realizasidn de ldeas ique con anterioridad
va habfan formulada en conexidn con los CIAM y el Team X. Algu-
nas de las méas relevantes idess gue ha desarrollado |a Comunidad
son: los elementos de transicion (limite entre el espacio piblico ¥
Ja casa o vivienda); la unidad de vivienda (relacién visual entre
diferentes tipos de vivienda ¥ el entorno); los nudos urbanos (puntos
de convergencia de la pluriactividad urbana); los edificios-pantalla
(edificios en forma de pantalla capaces de engendrar espacios ur-
banos y siluetas caracteristicas de fa ciudadl; el entorno edificado
{articulacion entre varias Intervenciones arquitectonicas); las lineas
de actividad' urbana (funciones que exigen una ordenacidn lineaf):
la arquitecturs-urbanismo (integraciGn de la urbanistica y la argui-
tectura en una Gnica disciplinal, etc. Estas ideas y las axpariencias
que derivan de ellas son fruto no de up estudlo de arquitectura
‘convencional, sino de una comunided de arquitectos que en la ac-
tualidad congrega & unos 150 colaboradores, entre los cuales-figu-
ran hombres de la talla de Bakema. Boot, van den Broek, De Groot,
Lops. etc. En suma: una experiencla dnica con unos resultados per-

sonalizados y diferenciados.

{De la contraportada interlor del libro.)
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GEOTECNIA

VILADOMAT, 1740, BIS, 7.°. =.°
X (93) 253 28 04 - (93) 28328 o3
B ARCELOMNA-1%E6

SONDEIGS , ESTUDIS || CALCULS PER A FONAMENTS

a9
.'l oMo Entenza, 95 — Tel. 325, 08,50,
INSTALACIONES INTEGRADAS MODULARES, S.A — BARCELONA-15
- Falsos techos Fono—Absarventes
= Falses fechos de Celosia Aluminio
- Mamparas Actsticas
- Proteccion lorifuga de Estructuras Metalicas

Envie este cupon y recibia informacicn.

Calle

Poblacion

MOBILIARIO COCINA

VU

AMBIENTES DE COCINA

BARCELONA: Muntaner, 190 Tel. 227 57 18

Paseo Maragall, 199-201 Consejo de Ciento, 343
Tels. 256 2314-256 3588  Tels, 216 00 36-215 66 46
PALMA DE MALLORCA:

Gilabert de Centellas, B
Tel. 46 29 26

PAVIMENTOS DE GOMA

IRELLI

COMERCIAL PIRELLI, S.A,
Avda. José Antonio 612 [ 614 -Tel. 317 40 00
BARCELONA

SERVICIOS

< Hoechst Ibérica sa.

TRAVESERA DE GRACIA, 47-49
BARCELONA-G TELS. 228 12 00 - 217 66 00

obra gruesa
mamposteria y hormigonade

suelos

techos y paredes

pinturas y revogues
construccion técnica
proteccion quimica
almacenamiento Yy transporte
seguridad

reprografia

nuevas técnicas
pabellones hinchables y lonas tensadas

GISPERT

Automacion de la gestion empresarial
Sisternas-Equipos -Servicio

Provenza, 204- 208 Barcelona- 11 Tel. 254.06.00
Lagasca, 64 Madrid-1 Tel. 225.85.81

60 Oficinas y Talleres en toda Espana.
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INEORMAGION

Nomeros de CAU disponibles en la Redaceidn,
sl precio de 200 plas. e/emplar:

TURISMO
DINAMARCA., MOVIMIENTOS
SOCIALES URBANDS
EL APAREJADDR ASALARIADO
« 27 LA FORMACION PROFESIONAL
CHILE. UNA EXPERIENCIA TRUNCADA
GERONA
PORTUGAL ARO CERO
CRISIS A LA ITALIANA
EL TRASVASE DEL EBRO
ARCUITECTURA EN PELIGRO
LA LUCHA DE LOS BARRIOS
Barcelona, 1969-1875
TECNICOS ¥ PROFESIONALES (1)
TECNICOS Y PROFESIONALES (1)
UNA ALTERNATIVA DEMOCRATICA
PARA BARCELONA
LA CONSTRUCCION A EXAMEN
LLEIDA O LA MARGINACION
LA SAGRADA FAMILIA,
L(PARA QUE Y PARA QUIENT
N+ 41 JOUE FUE DE LAS MEDIDAS ECONOMICAS?
N= 42 LA VIVIENDA SGCIAL
N# 84 ESCUELA DE APAREJADORES
DE BARCELOMNA: LA REFORMA I1MPOSIBLE
N~ 45 SINDICACION DE TECNICQS
N+ 48 TECNOLOGIA,
LREVOLUCION O INVOLUCION?
Nz 47 LA TECNICA COMPROMETIDA
No 48 LA INDUSTRIALIZACION DEL FRANMOUISMO
N 48 CONSTRUCCION Y DEPENDENCIA
TECNOLOGICA
N# 50 ENERGIA Y EDIFICACION
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Numeros de CAU disponibles en la Redaccion,
al precio de 400 plas. ejemplar:

N= 2/3 DISERD INDUSTRIAL

Ne 5 ECONOMIA ¥ CONSTAUCCION

Ne B8 DEL PEON AL ARQUITECTD

Ne 8 ARQUITECTURA DE AUTOR (1)

Ne= 8 EL DISERD GRAFICO

N 100 LA GAAN BARCELONA

Ne 11 LAL. LA.. MUSICA PROGRESIVA

Ne 12 LA EMIGRACION

Mo A3 LA REVOLUCION CIENTIFICO-TECHICA

M= 14 EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS
EN CATALUNYA

N.e18 EL FET URBA A BARCELONA (1)

M. 21 LA BARCELOMA DE PORCIOLES

CAU compra al precio de 400 ptas. ejemplar
los nimaros sigulentes:

N=15 LA ORDENACION DEL ESPACIO EN CHINA
Ne= 17 UN LUGAR PARA MORIA
Ne= 18 INUMDACIONES
Ns 20 MUSECS
M= 22 EL FET URBA A BARCELONA [11)
N=25 LA CONTAMINACION EN LA
GRAN BARCELOMNA
Ne 43 CIUDAD BADIA:
LUN MODELO CON FUTURO?

ﬁl OB son necesarios para compleiar colecoiones
= archivo,

SERIE DE CAU
DEDICADA A LA CRITICA DE
TECNOLOGIA Y AL
ANALISIS DE LA TEGNOLOGIA
DE CONSTRUCCION

N 46. Tecnologia. ;Revolucion o involucion?

N° 47. La técnica comprometida.

N~ 48, La construccion industrializada del franquismo.
N° 49. Construccion y dependencia tecnoldgica.

N> 50. Edificacion y energia.

N= 51 ;Participar o ser participados?

Precio especial de los 6 numeros 1.000 Ptas.

Estdn a disposicion del lector los indices
de los afios 1973, 1974 y 1975 que pueden
obtenerse en la redaccion de CAU,
Buen Pastor, 5, 2. planta. Barcelona (21).
Tel. 209 82 99.

NUEVO DOMICILIO
La revista comunica a todos los lectores que
a partir del dia 4 de octubre préximo, el domicilio
del consejo de redaccion estara en la _segunda
planta del nuevo edificio del Colegio de
Aparejadores de Barcelona en la calle
Buen Pastor, 5. Tel. 209 82 99.




Al

&9 scraa

aceros corrugados de alta resistencia j



