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Monumentos admir . lallados con inalterabilidad a los a

tase también en artific
por la huy

su calidad. Por su disefio,
su resistencia. Por su limpieza.

PAVKSA

Ceramistas :Ir_':dp mucho antes.
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Hunter Douglas
the d€ un e A N

nio.

DE PERFECTO ACABADO
para realzar con su aspecto la

obra terminada,

CON UN AMPLIO CAMPO DE PO-
und rd n rd SIBILIDADES ya que se adapta fa-

cifmente a tadas las exjgencias
(53 82 ruetaas) creativas sin ponerles frenos.

De tal manera que al contemplar uno
de los trabajos espectaculares realiza-
dos con ellos, es dificil descubrir si el
rmaterial se ha producido expresamen-
te para &1, con el consiguiente aumento
de costes. o s| se aprovecharon las
cualidades excepcionalmente de
Hunter Dougles, que reunen belleza,
funcionalidad y senclliez de montaje,
cun versatiidad 'y resistencia a toda
prueba

SON PRODUCTOS
® Hunter Douglas

Hunter Douglas
;; \;-\ \ t(fc nica de Vdngucardtd
B ara el duminio
DEMASA de sus 0oIds...

° MAESTRAS

HUNTER DOUGLAS ESPANA, 5. A,
fr" : "'M||||Jsu|
Tel. i 1 '1 52 i
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prefabricados
de hormigon

CELOSIA
CRISTALERA

a8

R
h - A a | PERSIANA

: ' e s ' CELOSIA

4;___—________- e DECORATIVA
- )  §

P*TORRAS Y BAGES, 106 C/FERRAZ.74 f%g
T- 3458850 T:2425257

BARCELONA-16 MADRID-8

"PLAQUETA

Tenemos tOdus Su problema seré escoger

en la gama més extensa de
Espafa.

Ias puerllas Metal, Madera. Manuales,

eléctricas, accionadas por

que pueda radio. Correderas,

N : Basculantes, Librillo.
Su problema resuelto en
Imaglnar puertas Torres.
11 "5 R FIEN

0 VEIOINA

Exposicion y venta:
0, 22-26 - Tel. 241 90 05
Cabanyes, 52

Barcelona-4
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Un interruptor también puede
ser un elemento decorativo
si realmente tiene caracter.

caracter L
ibiza
de

10 A - 250V
la serie de empotrar
con verdadero caracter.
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Barcalona (11) Aribau, 200; 3* T, 228 26 04 (5 lineas) Telex 52614 REA e
Madrid {14) Cl. Prado, 4 T. 221 64 05

SOCIEDAD ANOMIMA

FPasajes (Buipuzcoa)

Con Licencia de Allos Hornos de Cataluna, 5.4,
INFORMACION COMERCIAL ¥ TECMICA

PRO-REA SA.

VICTORIO LUZURIAGA,S.A.

Barcelona (11)
Aribau, 200, 3.7
T. 228 26 04 (5 lineas)

Ci. Prado, 4 Madrid (14)
1. 221 6405




A la hora de vender un piso,
la cocina pesa mucho.

pira cons-

Balay: Cocinas del futuro



NO APAGAMOS FUEGOS.
EVITAMOS QUE SE PRODUZCAN.

Cada ano se queman en Espana cinco mil
millones de pesetas. Muertos, heridos, indus-
trias destruidas, bienes perdidos.

RIPROSA, una empresa de ignifugacion que
apaga sus temores.

Riprosa (Arquitectos, Ingenieros, Quimicos) no
apaga fuego: impide que se produzcan. ]
Porque usted no quiere reducir el riesgo, quiere '
eliminar el peligro.

Asi de sencillo. Eso es precisamente Riprosa. |

RIPROSA =

RIBO PROTECCION SA.

TECNICAS DE IGNIFUGACION !
Avenida Gran Via Carlos 111,98 42 P. Tel 23963 49- Bﬁ.RCELONAfHI
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1 Tirador de vaciador automatico

2 Cabeza con cierre de bayoneta, total-
mente hermético

3 Nuevo disefio de cabeza irrayable de
estrella cerrada

4 Zona de conforl 60"

5 Zona de mezcla 1507

6 Palanca de mando Unico
7 Mousseur atomizador

8 Cartucho interior metélico como ele-
mento de cierre y regulacion,

Y ademas, servicio tecnico garantizado
par expertos capacitados por GROHE en
toda Espana y tranguilidad absolula para &l
usuario mediante la garantia GROHE hasta
5anos, La cobertura de garantia de acuerdo
con las especificaciones de la empresa,

Recuerde que el usuario agradecera en
todo momento el acierto de Vd, al instalar

GROHE en sus proyectos. Definitivamente,
gracias al esfuerzo de todos, GROHE tiene
la satisfaccién de aporiar sus productos
perfeccionados para una mejor calidad de
vida

‘%IE: El' i“‘ ] el agua acondicionada.

racias a nuestro esfuerzo
de investigacion esta Vd.
ante el n*1de Alemania

8 35sER 2




Este personaje, suavizo los calidos veranos de nuestros abuelos.
Hoy con el AIRE ACONDICIONADOQ, el 'calor veraniego'

ha desaparecido.

ACONDICIONAR EL AIRE'" significa control absecluto

de la TEMPERATURA, HUMEDAD, LIMPIEZA, VELOCIRDAD

y RENOVACION del aire de su hogar, todo esto se define con

palabra: CONFORT.

Consiiltenps, tenemog a su disposicion un folleto titulado

"EL AIRE ACONDICIONADO" en el que no se escapan detalles.

h E.N.HIDROELECTRICA
alllly DEL F!IBAGDF!ZANA S.A.

'RAL : Paseo de Gracia, 132

Enher ! Un completo servicio electrico.

Enher : Una orientacién total al cliente.



Si, PRACTIC lanza ahora
un nuevo producto: LA DUCHA

PROFUNDA PRACTIC.
Un plato de ducha, con

unas caracteristicas que lo ha-
cen Unico en el mercado,

Por ejemplo: Una profun-
didad de 15 ems.. con lo que €|
clasico problema del desbor-
damiento, queda totalmente
eliminado,

El desaglie situado en
uno de los angulos, gque hace
que a la hora de instalarla se
ahorre tiempo, materiales vy
trabajo.

P

= F-\I- ; ‘;-q{r

Instalar u
profunda PRACTIC
supone siempre

. - /’;/
A
a ducha

profundas satisfacciones

Un grosor de chapa de
12 mm., superior a lo normal,
aue le da una mayor duracion
y resistencia a los golpes.

Un diseno moderno y
practico, basado sobre todo en
el troquel antideslizante de su
interior y en su marco externo.

Sus practicas medidas
(70 = 70), que |la hacen acopla-
ble a cualquier espacio.

Por dltimo, su precio,
enormemente ventajoso, como
el de todos los productos
PRACTIC gque Vd. ya conoce.

Gracias por su confianza

Por todo esto, Vd. que es
un profesional competente vy
que siempre recomienda las
mejores soluciones, para las
necesidades de sus clientes,
no dudamos va a tener muy
presente |a ducha profunda
de PRACTIC para cuando le
pidan una instalacion de este
tipo.

Su cliente guedara "pro-
fundamente satisfecho” de su
trabajo y Vd. de haberle reco-
mendado lo mejor.

VDA DE GABRIEL MARI MONTAMANA. 5.A Carrsters Barcalona, 50 MELIANA (Valencial



ACIEROID

Primara marca europes en la construcclén industrial

Los carriles luminosos LUXOID son luminarios lineales con-
tinuos, constituidos por un perfil extrusionado de aluminio,
que actua como elemento sustentante y pantalla reflectora
al mismo tiempo. Normalmenie, los carriles luminosos se
suministran anodizados en color natural.

Los carriles luminosos LUXOID, se suministran completa-
mente equipados en alto factor, con conductores de com-
pensacion. Bajo pedido se pueden suministrar también con
montajes especiales, para la eliminacion del efecto estro-

Los carriles luminosos LUXOID, mediante la utilizacion de
los accesorios oportunos, puede soportar cualquier tipo de

carriles luminosos

Dficinas Centrales en:

BARCELONA (8) - Aribau, 282.284 - Tels. [53) 218 42 00,/04/08
Delegaciones en
mlm-l.m&mn-m.mlmnn
BILBAD (12) - Pulr de Alda, 1 - Tel. (94) 4327564

Para mayor informacidn sobre este tema, sol
Acierosd «LUXOID CARKILES LUMINOSOS. ™ @ Mamsal




pH I l.l PS reduce los costos de los

alumbrados fluorescentes de calidad
con la nueva gama de
fluorescencia TL-H 80

El principal beneficioc de la nuava gama TL-H 80 es la combinacion de alto flujo luminoso con elevada calidad. Esto hace de esta nueva
gama |a fuente de luz ideal para instalaciones de alumbrado de prestigio. En ellas puede lograrse una disminucion del coste de la insta-
lacion v de explotacion, manteniendo el mismo nivel luminoso & jgual calidad del alumbrado que, por ejemplo, si hubiesemos utilizado

lamparas “TL" normales, color 34,

La GAMA TL-H 80 es una ventajosa proposicion sin COSTES EXTRAS como lampara de reemplazo, la gama TL-H B0 presenta la solu-

cion mas econémica.

La calidad de color puede mantenerse, la energia consumida puede ser la misma y puede obtenerse hasta mas del 50 de aumento

de luz sin necesidad de emplear dinero en la instalacion de mas luminarias.

pH I I.I PS trabaja para el alumbrado

| e tuderte N

l————————-u-——————l

Por favor, anviannos mas Informacion Aobie |8 nusva gama TL-H BO

NOMBRE s vsusniverassanmeis
APELLIDOS ...
EMPRESA ......
DIREGCION

PHILIPS IBERICA, 5. A E. DIVISION DE ALUMBRADO,
SEAVICIOS DE MARKETING.
Martinez Villargas, 2 - Madrid-27

e e e e o (e i e
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Hay proyectos de casas y ~
proyectos de hogares

A usted que
proyecta o
construye hogares.

Una casa es un edificio para ser
habitado, un hogar es una casa
para habitar confortablemente.
Al proyectar un hogar usted tiene
en cuenta los detalles precisos
para crear un ambiente confortable,
_» la calefaccion es un factor decisivo
que contribuye a que una casa sea

CLIMAGAS, sistema de aire
acondicionado para calefaccion.

B Gran potencia calovifica.

H Baja relacion de consumo.

B Tratamiento del aire ambiente.

B Rapidez de instalacion y bajo
coste de la misma.

W Belleza de diseno, galardonada
;.. €n miultiples ocasiones.

CLIMAGAS, S.A.

Especialistas en confort

BARCELONA-6 Pamoco Ubach, 43 T1. 211 1954
Madrid-28 Avenida Bonn, 8 Tf. 256 46 98
Valencia-2 Poeta Querol, 5 Tf. 32254 14
La Coruna Teixeira de Pascoaes, 5 Tf. 2584 93




EL CAMI
DE LA CUCA DE LLUM

g llum en els diferents cossos de l'espai,
it s'aconsegueix casant la técnica
daplicacio i font de o Hum amb les formes Concreles
que defineixen 'espai

La nosira empresa I'hi ofereix aquesta téenica i ¢l servei
per arribar al seu disseny.

Les possibilitats que ofercix 'alumini extrusionat gl served
de Ia integracio de la llum es concreten en el

cami de llums, .
SISTEMES TECNICS D'IL'LUMINACIO ha tragat
aquests camins per que les idees del disseny s'expressin
de cos sepcer com l'integracio que en fa la cuca de llum.

SISTEMES
TECNICS )
D’IL: LUMINACIO

Rambla Catalunya, 87 Telef. 215.13.48 - 215.66.56




'A mi,Styropor,
no me da ni frio ni calor.

En estos tiempos que vivimos:
¢Quién se atreve a decir gue el ahorro
deenergia "'no le da ni frio ni calor’'? .
Especialmente cuando de lo que se
trata es de la planificacion de un edi-
ficio, o de la compra de una vivienda.

Pero lo que si se necesita es un ma-
terial aislante que no dé "ni frio ni ca-
lar'’,

Planchas de Styropor.

Durante los meses de invierno los
aislantes a base de Styropor guardan,co-

>

mo en una hucha,el calor de la calefac-
cion y el dinero ahorrado en el consu-
mo de energia. En el verano se quedan
“tan frescos” dejando el calor fuera.
Las planchas de Styropor son de
muy faoil manipulacion y colocacion
por su casi inexistente peso, y son ca:
paces de aislar temperaturas entre-150°
C vy +90° C, por su bajo coeficiente
de conductividad. Son resistentes a la
humedad y,a la vez,un eficaz aislante
de ruidos molestos (pisadas, por ejem-
ploe). Su duracién es ilimitada.
Styropor es el poliestireno expan-
dible, fabricado con la garantia BASFE
en su planta de Tarragona, que nuestros
clientes transforman con licencias de
BASF. Usted lo hallara en el mercado
bajo diferentes nombres comerciales.
Cada dia mas arquitectos y técni-
cos, constructores e inmobiliarias, uti-
lizan Styropor en sus edificios.
Cada vez son menos las personas a
las que el problema de aislamiento ""no
les da ni frio ni calor™.

El poliestireno expandible
tiene nombre propio.

*Styropor

Poblacion.
Profesion.....

|

I

|

|

I aplicaciones de Styropor en construc-
[ cion,

| ; it

| centro informacion

I

|

caLl

e —— — — — — — — — —

*Styropor
Paseo de Gracia, 99
Barcelona - B

|
!
I
Deseo recibir mas informacién sobre I
I
|
I
i
I

s

(7l Matea Regittracts te BASF



en ESTRUCTURAS
METALICAS para
NAVES INDUSTRIALES?

POR SUS VENTAJAS

- -, e : =
MODERNO DISENO P
TOTALMENTE DESMONTABLE

NN 2

GALVANIZAS EN CALIENTE ¢
BREVISIMO MONTAJE 8

GRAN SOLIDEZ 3

/
—

POSIBILIDAD UTILIZACIDN
CUALQUIERTIPQ DE

—— CUBIERTA
— REVESTIMIENTO

&

| COSTO MUY ECONOMICO!
| FOR M:DEPLANTA

£

MENORES CARGAS .
EN FUND.&CIONES S ] ol

r S L ., .u-l-r-- T

Y POR SUS APLICACIONES

®NAVES INDUSTRIALES ® TALLERES ®ALMACENES
® GARAGES ®POLIDEPORTIVOS @GRANJAS

Bunsttamaines (e o

B THOMAS SALA S.A.

Oficina central: BARCELONA (9) - Paseo de San Juan, 87 Tc-r 257 32 05 (5 lineas)
Olicina en MADRID (14} - Montera, 25, 2.° Deap. -Tel. 23104 67
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Grup En distribuidors a:

Figueres @

& estatges
can pollt Gironag@
Vic@

mobles corablancay, £a. volum

Terrassa@
Sabadell @

Hobles s Eecoracis

ey Cﬁ.‘-nhl{'\nu'\i ‘“..
(& 3

Barcelona

Tarragona

| Mobles Casablancas Navarro n - asablancas navarro

Altres distribuidors. DISENQ  Palma de Mallorca DISOF  Valéncia TRANSMOBEL Madrid HOME INTERIORES (Biscaial
Durango - Algorta




Cuando la seguridad depende de la calidad
su control es detalle muy importante.

)

8 IQM"
R ®
- ™S Heggeria v oMY
B,Qi'iCELL o al

uc?

ACEROS CORRUGADOS DE ALTO LIMITE ELASTICO
PARA EL HORMIGON ARMADO

nersid 4246 /50




RADAR con la
ultima tecnologia
electronica

laboratori
d’assaigs

COL-LEGI OFICIAL D'APARELLADORS
| D'ARQUITECTES TECNICS - GIRONA

Poligon Industrial de Celra

Tel. 49.20.14




Hornos empotrables
y encimeras de cocina
adaptables a cualquier

4 Si Vd. piensa que la belleza
e‘oru‘lon estd en la armonia
de todos los detalles
y en la personalidad misma
del conjunto,
nosotros estamos de acuerdo

Y lo nuestro
son las cocinas.

Por esto,

precisamente, hemos pensado
en hornos empotrados

y encimeras de cocina

que se adapten,

con toda seguridad,

a cualquier decoracién
que Vd. pueda imaginar.
Si es necesario
suprimimos la decoracion
de nuestras cocinas,
para su personal estilo
de la belleza.
Constltenos,

estamos a su servicio.

Lencurent

lo tiene todo




ya hemos conseguido
nuestro objetivo:

musica para todos,
a todas horas.

El HARDWARE, avalado por cientos de profesionales,
ofrece la solucion definitiva para disponer
de musica adecuada las 24 horas del dia.

La tecnologia mas avanzada exige sencillez,
en el "HARDWARE" sd6lo se necesita pulsar
el interruptor de puesta en marcha

y la musica brotara ininterrumpidamente.

En supermercados, almacenes, empresas,
clinicas, consultorios, hoteles, fabricas, aeropuertos, etc..
el "HARDWARE" es ya un instrumento indispensable.

Inférmese en

eurudifusion
musical

Division de EURUNION, S.A.
Caonsejo de Ciento, 30, Tel, 223 30 08 L e
BARCELONA-14



Perfil huma d 'un banc funcional
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Como acabar con los muros dobles
de una manera sencnlla

Poliurctan Rev

Evitando hacer el trabajo dos veces.
Esto supone horas, ladrilles, yeso, agua, escombros...

Con el nuevo POLIURETAN REV-YESO, se puede
ahorrar tiempo y dinero.

POLIURETAN REV-YESO es un aislante térmico total,

revestido con yeso. Esto significa, fuera ladrillos,
cemento, agua, escombros v enlucido.

Sobre demanda, el POLIURETAN REV, puede
suministrarse con revestimiento en madera, aluminio,
laminados, plasticos, ete. y en pl.uu h.l-. manejables de
1,20 metros por el largo necesario,

Es tan praciico y tan seneillo
de colocar que en un dia
podra realizar el trabajo
de toda una semana.

. En caso de alguna duda,

N\ solicite una informacion

A \ mas complefa a
0,7\ SYNTHESIA ESPANOLA, S. \

# L \\{ alle Borrell, 62. Barcelona-15.
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Poliurctan Rev -ves

El aislante que usa el Mercado Comii

dynthestalspanola, s.a.

c/ Borrell,62. BARCELONA-15

POLIURETANOS, SA.

t
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UN VIAJE QUE HAY QUE HACER

Cuba, una isla de verdes sierras y maravillosas playas de mar azul

mic de América Latina, La

Cuba, el primer pais libre de analfabet
sanidad al servicio del pueblo. La arguitect
alte int

a, llena de sabor v tradicion, con los mojitos de la Bodequita
del Medio, y sus daiquiris de la Floridita

Cuba, un pueblo gue enarbola orgullose la cana de aziicar como
simbolo de su independencia

{
i

= S orric= g
CONSEJEROS DE VIAJES® " .-

- .

Telis. 21501 04/08 - 215 85 50

BARCELONA-7
7 4 Jé"%ﬁ"*
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BANCO
DE MADRID

Una suma =
de buenos servicios
bancarios.

Agilidad.
Eficacia.
 Experiencia.




UNA OBRA PERFECTA

PARA SU OBRA.

AF Caomodore. Un diseno funcional basado en la belleza de lineas.
Materiales conjugados habilmente para obtener un perfecto equilibrio de
tonos y la resistencia mas tenaz al uso diario, y una amplia gama de piezas
para que usted pueda llenar su obra con

muebles de belleza sélida.

Obras maestras de AF para que el exito

de su obra sea mas duradero. Y mas funcional.

Antes de terminar la decoracién vea los
nuevos AF Comodore. Van a gusiarie
por mas de una razdén técnica

¥y por muchas razones estéticas.

$\‘\ | | Exposicion: Velazquez, 39 - Madrid
ﬂ_u- ll
# -—

Oficinas Comerciales:
Antonio Lopez, 243 - Madrid
Red de distribuidores a nivel nacional.

SISTEMAS

Solida

armonia
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M-MORTER

Cemento especial modificado,
impermeable, para la confeccion
de morteros destinados

al levante de muros
con cara vista.

L

UN PROBUGTO ESPECIAL PARA CABAUSO.



CALEFACCION
YAGUA CALIENTE

Dos grandes ventajas en
la Caldera Mural a gas
Corbero.

asegura a la vez CALEFACCION y AGUA
CALIENTE para todos los usos (cocina
cuarto de bano, lavadero..)

Es |a linea actual. Elegante. De facil

gas

Dispone de valvulas con doble sistema
de seguridad

Encendido piezo-eléctrico

Vaso de expansion.

Cuerpo de calentamiento con dos
circuitos independientes

Desde luego

Cortorvo

servicio seguro.

——l & =S e : ;]

La moderna caldera mural a gas Corbero,

instalacion. Adaptable a cualquier tipo de |

; m, SA Rugge me envien infoMacoan sm compromsn sobe o
Bamonesa do Malds, 58 CALDERA MUHAL & GAS CORBERD
ESPLUGAS |
DE LLOBREGAT Nombre |
{Barcolona)
| Calle I
1 Pablacion |
! [




CEMENTOS UNILAND S.A.

Todo un mundo de trabajo y progreso
alrededor del hombre.

Unos objetivos de servicio,

al servicio de la construccion,

al servicio del hombre: el cemento.

Cementos Uniland, S.A. LA ESTRUCTURA.

RRE: $E. 40
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;§Qué se puede esperar hoy de los creadores
del primer auricular estereofénico?*

(SP-3, i 1958)

Unia gama que responda a todas las necesidades Formule estas preguntas a los especialistas de la
de los exigentes en Alta Fidelidad. Alta Fidelidad en Espania:

A wsted le interesa conocer hasta donde ha VIETA AUDIO ELECTRONICA, S.4.

Hegado KOSS on el campo de los auriculares Bolizia, 239 - Barcelona-5

electrostiticas v dindmicos; o bien, cudles son Representante en Espana de

sus ultimas aportuctones on cuadrvafonta; o como, KOSS CORPORATION.

disarvollande ln téenica “High Veloeity”, ha

Kl ntdo wna extraovdinarvia dindamica de HDSS
reproducein en auriculares de x‘fj)o abierto.

Deseo recibir tmiformacidn de los auriculares KOSS

O Dindmicos ] High Velocity

O Electrostdticos [ Cuadrafdnicos

D.

Domicilio

Poblacidn Do

Provincia
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la vivienda social

La crisis

del Sector

y la crisis

del modelo
de proteccion
oficial

Durante el periodo de tiempo que va
desde el 30 de jullo de 1876 hasta la
fecha, a través de una serie de
Decretos-Leyes y Ordenes Ministeriales
publicadas en el BOE, el Gobierno Y,
mas concretamente, el Ministerio de
la Vivienda ha tratado de configurar
una normativa sobre viviendas
derominadas sociales, con la que hacer
frente: por un ladae, a la grave recesion
que wviene experimentando el sector,
desde finales de 1973, en cuanto al
nimers de viviendas construidas

y de trabajadores empleados; y por
otro lado, resolver el problema de la
carencia- y mal alojamiento que
padecen las clases sociales menos
dotadas econamicamente, y gue se

ha hecho mas evidente en los dltimos
angs. Para Juzgar con una cierta
objetividad la mayor 6 menor
adecuacidn de las medidas de politica
econdmica sectorial que contiene

la nueva reglamentacion sabre
viviendas sociales en relacion con los
aspectos antes senalados, conviene
describir previamente, aunque por
razones de espacio ello'sea de forma
breve, las principales caracteristicas
de la situacion del sector en la
actualidad y argumentar despuss sus
posibles causas. Mas adelante, y a
modo de conclusidn, se analiza hasta qué
punto se han tenido en cuenta dichas
causas, en la formulacidn de la

nueva politica

SITUACION ACTUAL DEL SECTOR

El sector vivienda, al igual que la mayor
parte de sectores productivos de

la economia espanola, se halla en una
recesion cuyos origenes 'se sitGan a
finales de 1973, con la aparicion de

a denominada «crisls del petréleos.

Los tres principales hechos que
gvidencian la crisis del secter, son:

. Reduccion slgnificativa y casi
continuada del nuomero de viviendas
construldas & partir de |a fecha antes
senalada. Tomando como Indicador
anticipado del numerc de viviendas
construldas, el nimero de viviendas que
contienan los proyectos visados par los
Colegins Oficiales de Arquitectos

is5e grafico— se puede observar
de una citra superior a las

cuenta ¥ cince mil mensuales,

visadas como promedic en el afo 1973,
e paso en 1876, a una cifra promedio
grior &' las treinta mil mensuales,
términos de viviendas a construir
por habltante ¥ afio, las anteriores cifras
significan pasar de una posibilidad

de construir 20 viviendas par mil
habitantes y ano, en 1973, cifra que

eén Europa sdlo ha igualado Alamania

& e

|
s
#
|
en los afos de maximo crecimiento |
de la postguerra, a |a de 10 viviend m |
por mil habitantes y ano, en 1976; N
esto es, en tres ant:—s reducir a la e
mitad la posible produccian dsl s “
I. Existencia de un alto porcentaje 4

de poblacion residente en las ciudades
que bien, carece de alojamiento, '
o bien, se halla alojada en cundmiona&
gue estan por debajo de las que
socialmente pueden considerarse comao
minimas dado el nivel de desarrolle
alcanzado, tales como: carecer de
determinados servicios —bano o
inodoro— o estar localizada a mas de
una hora de desplazamiento del lugar
principal de trabajo. Aungue se
carece de informacion exhaustiva,
detallada y puesta al dia, sobre las
condiciones reales de habitabilidad de
las viviendas en que se halla alojada

la poblacién espafocla® y, por tanto,
resulta dificil de contrastar la veracidad
del anterior aserto, se dispone

de una serie de datos que apoyan
su posible verosimilitud. Entre otros,
estos datos, son: a) Elevado porcentaje
de viviendas ocupadas en 1974 que
todavia carecian de cuarto de bano
—4B,6 %—, inodoro —17,6 Y%— y agua
—13.2—:' b) Elevado porcentaje H
de familias o nicleos familiares que por
ser economicamente insolventes para
la compra o alquiler de una vivienda en
el mercado, no pueden acceder a la
ocupacion de un alojamiento en buenas
condiciones. Segun distintos estudios
monograficos realizados: sobre los
mercados locales de wvivienda en
diferentes ciudades se estima que
este porcentaje puede alcanzar un 40

y hasta un B80% de la poblacion
residente;* ¢) La cifra de 450.000
viviendas sociales a construlr en tres
anos lanzada por el Ministerio de

la Vivienda al establecer la nueva
normativa para paliar el déficit de
alojamiento en las ciudades, de las
familias con ingresos relativaments
reducidos’ y, d) Las largas colas que
organizaron los posibles beneficiarios
de este tipo de viviendas, frente a las
delegaciones provinciales del
Ministerio, cuando se anuncid el

inicio del programa de wviviendas
sociales, y que se reflejaron en las
eronicas de los periddicos de esas
fechas®

1. Existencia de un alto porcentaje
de viviendas construidas sin ocupar.
Aunque en este caso tampoco Se
dispone de upa informacion precisa
y puesta al dia, el dato de 1.1 millén
de viviendas vacias gue mostraba &l
(ltimo censo sobre un total de 108
millones de wiviendas familiares, &s
altamente revelador; esto es, en 1800



casi un 10 % del pargue de wviviendas
del Estado espanol estaban en
disposicidn de venta o alquiler,
porcentaje muy por encima del 4 %
gue se estima como adecuado en las
sconomias desarrolladas, orientadas
por el sistema de mercado. La
evolucion posterior seguida por el
sector vivienda en cuantc que la
construccion mostro una gran expansion
durante los afos 72-73 ¥ una fuerte
recesion después, de la gue todavia
no parece haber salido, tal como
indican los datos del grafico, hace
presagiar gue el anterior porcentaje
de viviendas vacantes como minimo

no se ha mantenido sino gue ha
aumentado en este periodo de crisis.

Los. dos primeros hechos resenados,
junta con sus implicaciones mas
inmediatas como. son la reduccion de
la inversion y del emplec en el propio
sector y en otros sectores a través de
sus efectos multiplicadores o de
interrelacion, evidencian la incapacidad
del sistema de mercado actual y del
aparato; institucional gque lo reqgula,
para resolver la crisis en que se halla
inmerso el sector de la vivienda. En la
actual coyuntura de |a economia
espanola; estos dos hechos, ademas,
son tanto méas.alarmantes cuanto

qgue la construccion de viviendas
constituye y ha constituido, por lo
menos desde los afos sesenta en
adelante, una de las principales
fuentes de empleo y de inversion
—alrededor del 10 y del 20 % de las
respectivas cifras totales de poblacidn
activa e inversion del Estado espanol’®
Sin embarqgo, la caracteristica quizas
mas alarmante de la crisis actual del
sector y que conviene destacar aqui por
lo que tiene de particularidad del
mismo, €5 que la actividad productiva
—construccion de viviendas— se halla
todavia. en plena fase de recesidn

o descendente del ciclo, mientras se
ha observado que la mayor parte del
resto de actividades se hallan ya
en fase de recuperacion, fase cuyos
drigenes algln economista ha situado
a finales de 1976°

La coexistencia de los hechos
resenados en segundo y tercer lugar
—alto porcentaje de poblacion carente
de wvivienda o mal alojada junto con un
alto porcentaje de wviviendas sin ocu-
par —muestra, por su parte, la fuerte
ineficiencia social del sistema de
mercado utilizado. Esta ineficiencia
social se manifiesta por la infrautilizacion
de Unos recursos escasos —capital,
trabajo'y suelo— gque se materializan en
un producto concreto, en este caso,
viviendas vacantes, cuyo disfrute; ain
siendo de primera necesidad para

TS
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amplias capas de la poblacidn, es
nulo, para la sociedad en su conjunto
y ello, ‘durante un periodo de tiempo
més o menos largo. Por el lado de
los propietarios o promotores de esas
viviendas vacantes, dicha ineficacia social
se traduce por poco que el marcado
les sea favorable en un sumento de
los precios de venta o alquiler de sus
viviendas para cubrir los costes de
financiacion y mantenimiento de las
vacantes,

Finalmente, en base a los hechos
expuestos de, fuerte capacidad de
produccidn ociosa o inutilizada
—punto | — y alto porcentaje de
poblacion residente en las ciudades gue
carece de vivienda o se halla mal
alojada —punto |l—, cabe deducir
que la crisis del sector es
egsencialmente de demanda, aungue
algunos factores claramente de oferta,
por ejemplo un alza desproporcionada
de los costes 'de la construccion,
como se vera mas adelante, han
contribuido también a alimentar esa
crisis.

CAUSAS DE LA SITUACION ACTUAL:
LA CRISIS DEL MODELO DE WVIVIENDA
DE PROTECCION: OFICIAL

Cistintas causas se pueden argumentar
para explicar’ la situacion actual del
sector. Eslas causas van desde la
consideracion de los aspectos mas
generales ¥ que afectan a la economia
espanola en su conjunto, comao la
mencionada crisis del petrdleo

o de la energia, hasta los aspectos
m#s especificos de la peculiar
estructura de la industria de la
construccion y de la demanda de
viviendas: en Espana. A etectos de
proceder de una forma ordenada y
simple en la exposicion de estas
causas el esquema metodolégico segulda
en este punto es el tradicional

de los analisis de mercado, sin que
gllo a priorl signifique renuncia alguna
a considerar también en dicho
anallsis a |a superestructura
institucional o |_m||l|[ a que ha
condicionado el funcionamiento de las

tuerzas de oferta y demanda en el
mercado. En otros términos, se ha
tratado de analizar las caracteristicas
y evolucion de los factores y fuerzas

que configuran la demanda y oferta

de viviendas, sean éstas de compra 0
alquiler, y su posible incidencia en

la situacion actual del sector, para
después considerar la contribucicn

del sparsto institucional —concretamente
la politica de viviendas de proteceidn
olicial Previo a ello
para justificar los aspectos

a esa situacion
ain embargo,
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de |a oferta y |a demanda de viviendas
que se han analizado con mayor
atencion, conviene destacar las
caracteristicas diferenciales del bien
vivienda, respecto a la mayor parte
de bienes economicos que se
intercambian a través del mercado.

Desde un punto de vista estrictamente
economico la vivienda se caracteriza
como un bien de consumo duradero
—aungue en casos de mercados
escasamente transparentes y
competitivos, al que no es ajeno

la situacion antes descrita, se utiliza
como active o inversion especulativa—
cuyas singularidades respecto a otros
bienes de consumo son, basicamente:
A] tener generalmente un precio de
venta superior al resto de bienes

de consumo. No en vano la compra de
una vivienda acostumbra a ser para
la mayor parte de individuos o familias
el mayor gasto gue realizan en un bien
de consumo & lo largo de su vida,

a pesar de que su disfrute se sfectie
a traves de un elevado nimero de
anos. De ahi que en la demanda de
viviendas a diferencia de la demanda
de otros blenes menos caros, las
posibilidades de endeudamiento y las
condiciones financieras para |la obtencidn
de préstamos por parte de los
posibles compradores [uegan un papel
decisive: y, B) ser un producto
totalmente inamovible en el espacio y,
por tanto, heterogéneo y de dificll
competitividad, cuyo v_lor y utilidad
depende en gran parte del |ugar donde
se halla ublcado. De ahl, que solamente
tanga sentido hablar de oferta y
demanda de viviendas 'y sobre todo
de défleits vy superavits, cuando se
refieren @ un mercado local determinado
que puede ser una unldad o una zona
concreta dentro de una gran ciudad.

En el analisis- de los factores y fuerzas
que configuran la demanda de viviendas
da las distintas ciudades espanolas
cabe distinguir tres grandes grupos de
factores que les afectan de forma
genérica. Estos tres grandes. grupos
son: factores demograficos, economicos
y financleras. La evolucidn general de
cada uno de estos grupos de factores
durante el periodo 1973-77 permite
explicar la recesién en que se halla
la demanda global de viviendas en
Espana y que previamente ha sido
senalada. Asi, dentro de los factores
demogrificos uno de los componentes
principales de la demanda de wviviendas
en las ciudades es la inmigracién.®
Para nadie es un secreto que el nimero
de inmigrantes en las grandes cludades
espanolas ha disminuido sustancialmente
a partir de 1974, respecto & las cifras
alcanzadas en anos anteriores. Dentro

per cap|ta de los indi ]
en térmmos reales, constituyen

demanda de
de esos ing

y su incidencia sobre la
viviendas ha sido 1
tenlendo en cuenta su crecim
espectacular registrado
ininterrumpidamente desde
cuanto a los factores fir
que sefalar, por un
empeoramiento de lag con
de |los préstamos para la adqufs?cidm
viviendas a través del aumento de los
tipos de interés y restriccian de los
créditos ¥, por otro ladu. Ja

de endeudamiento de los Intiividl.l
los menores. crecimientos de. los
ingresos reales percibidas y Ia 4
inseguridad e incertidumbre sobre !
futura evolucion de la ecr,‘rnom{'a:..

Entre los factores que intervienen
en la formacion de la oferta de
viviendas en las distintas ciudades

y mds concretamente su precio de venta.
cabe distinguir los siguientes: mano
de obra, materiales, organizacion

de la produccion, impuestos, costes
financieros, costes indicados de
direccion de obra —honorarios
arguitectos y aparejadores— y de
formalizacion de actos de compra-venta
—haonorarios de notarios y registradores
de la propiedad—, coste del suelo y
beneficios o excedente de los
promotores. Sin entrar en una axposic’[ﬁn
prolija, v por lo demas seguramente
farragosa para el lector, sobre la
evalucion de cada uno de estos
componentes de |a oferta de viviendas
en las distintas ciudades espafolas,
durante el periodo analizado, se puede
afirmar que su comportamiento ha

sido. claramente inflacionista y ha
incidido en el precio del producto

de forma que este creciera
proporcionalmente mas que la media
de crecimiento experimentada

por los demas medios de consumo.
Esta afirmacion se basa en los
siguientes puntos:

I. El indice de crecimiento de los
costes de la construccion, que en
cierta. manera recoge los costes de
materiales, mano de obra y organizacion
de la produccion, ha experimentado

un mayor crecimiento gque los ingresos
per capita durante el periodo
considerado;"¥

Il. La fuerte alza del precio del suelo:
Asi, si bien se carece de informacidn
especifica y detallada sobre su



evolucion en las grandes ciudades,
teniendo en cuenta que en periodos de
inflacion la inversion en bienes reales
como el suelo es mas apetecible
gque la inversion en activos
monetarios, resulta ldgico suponer,
que su precio presumiblemente haya
aumentado relativamente mas en los
gltimos anos de mayor inflacion

de la economia espanola que en anos
anteriores; ¥ ello, por simple presuncidn
de mayor presion de |la demanda sobre
la oferta,

Ill. Encarecimiento de los tipos de
interes de los préstames y
empeoramiento de las condiciones
de concesion de los mismos, aspectos
ambos que han sido ya comentados al
analizar los factores de la demanda y
en este caso han significado también
un incremento de los costes financieros
de los promotores.

IV. Mayor incidencia de los costes
indicados de direccion de obra y de
formalizacion de los contratos de
compra-venta de viviendas, asi como

de los impuestos indirectos;, debido

al mayor crecimiento de los otros costes
¥ a gue los primeros actian en
cascada; esto es, en los procesos
inflacionarios, los costes indicados vy |os
impuastos indirectos favorecen el
crecimienta expansivo de los precios,
en lugar de amortiguarlos, ya gue se
calculan ‘después de haber incluido

en el precio del producto, el
crecimiento, de los otros costes,

V. Permanencia de los margenes

de beneficios de los promotores o
reduccion insignificante, va que en todo
caso eésta no ha sido eguivalente

a los incrementos habidos en los otros
componentes del coste de las
viviendas. Esto se explica por el
supetior increments en los precios a
que se ofrecen las viviendas durante
el periodo analizado, respecto al

al incremento medio de los precios
de’ los demés bienes de consumo.

La conjuncion de los efectos depresivos
de los factores de demanda con los
efectos inflacionarios de los factores
de oferta, todos ellos comentados
previamente, permite explicar de forma
inmediata la crisis del sector, A su
vez, muchos de estos efectos como

la reduccion de la demanda debida a

la menor inmigracion a las ciudades
en los dltimos anos, o el incremento
de los costes de viviendas por el
aumento del coste de la vida, son
principalmente consecuencia de |a
crisis general que afecta a la
economia espanola en su conjunto. Sin
embargo, otros aspectos de la crisis,

la vivienda social
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intrinsecos al sector, como Sson su

cuantia y duracion. solamente se

pueden explicar si se tienen en cuenta

ademas otros factores o causas

estructurales e institucionales. En este

sentido cabe destacar:

1. la estrechez o subdesarrolio
sector financiero en Espafia, con

del
una

inexistencia prdctica e préstamcs
a largo plazo —25 a 30 anos— para

adquirentes de viviendas. Esta
caracteristicas es tanto mas grave

y notorla cuanto que en la situacidn

actual, la demanda solvente del

mercado es relativamente reducida
en comparacion con |a demanda total ¥

que en los periodos de recesion

disminuye el crecimiento de los Ingresos

reales de los Individuos y su cap

acidad

de endeudamiento. Ademés, en estos

periodas. los potenciales deman

dantes

de wiviendas dificilmente se atreven

a comprometer una proporcion importante

de sus ingresos mensuales en el
de intereses y amortizacidn por

pago
la

compra diferida de una vivienda,
como sucede en los periodos de
expansion en gue esos compromisos
llegan a alcanzar hasta &l 50 % de los
ingresas,* En consecuencia, es lagico
suponer que los efectos de una
situacion de recesion general de la
gconomfa se reproduzcan con mayor
intensided en la recesian de la
demanda de viviendas, sobre todo,
si ésta, como se ha wisto, no se halla
apoyada por un sector financiero
altamente desarrollado y competitivo.

2. Exceso de capacidad productiva

de la industria de la construccién de
viviendas, debido al fuerte auge de la
demanda y presumiblemente de los
heneficios, en los afos precedentes
a |la crisis alcanzando cotas en el 7273,
antes nunca alcanzadas —véase
grafico Iniclalmente mencionado a esta
situacién de exceso de capacidad
productiva. No gs ajena la politica’ de
viviendas de proteccidn oficial, con

ayudas indiscriminadas al

producto.

A este respecto hay que tener en
cuenta gue la politica de vivienda:
proteccion oficial surgié en unos af
en que la capacidad de producci
la industria de construccion de
viviendas era minima —a finales
los anos cincuenta solo se co
cien mil viviendas anuales— y se he
mantenido. en unos términos simil
a lo largo de todo el periodo de .
desarrollo en la economia espanola; o
sea, desde 1960 a 1973 ha sido una
politica practicamente inflexiple
en su planteamiento y en su aplicacion,
de apoyo a los promotores. -

3. Escasa competencia y racionalizaclén
de la produccion en la industria de
construceion de viviendas. Este punto
en parte se deduce de |o expuesio en
el anterior. La ayuda Indiscriminada
gue ha significado para los promotores
la politica de viviendas de proteccion
oficial, ha favorecido la permanencia

en el settor de las empresas
marginales 'y escasamente competitivas,
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Por otra parte, esta baja competencia

y racionalizacion explica el hecho
antes apuntado de mayor crecimiento
de los costes de construccion respecto
al crecimiento de los ingresos per
cdpita, durante la recesion. El fuerte
auge’ de la demanda de viviendas

en los anos precedentes a la crisis vy la
posician dominante de la oferta

en el mercado, facilitada por la escasez
y la heterogeneidad del bien

vivienda, son otros factores que han
evitado la competencia entre las
empresas del sector,

LA NUEVA REGLAMENTACION
DE VIVIENDAS SOCIALES ANTE
LA CRISIS DEL SECTOR

Sin entrar en un andlisis minucioso
de |a nueva reglamentacion de
viviendas sociales, que, por lo demés,
debido a lo repetitivo de los textos

y a las continuas referencias entre
ellos, podria contribuir mas a la
confusion que: a un conccimiento claro
de sus implicaciones; se puede decir gue
por el periodo en gue surge y gue por
lo gue dichos textos contienen de
adaptacion a la anterior politica de
viviendas de proteccion oficial —sobre
todo en los altimos decretos— intenta
ser mas un correctivo de esa politica
que una verdadera paolitica alternativa
frente a la crisis especifica que tiene
planteada el sector, tal como parecia
Infcialmente. En efecto, la nueva politica
de viviendas sociales surge en un
momento en gue la promocién de
viviendas de proteccién oficial se
halla en una fase descendente del ciclo,
despues de haberse estancado en el
periodo de mayor expansidn de la
industria de la construccion y de
haberse wvisto, gue tanto en las

fases alcistas como en las depresivas,
su papel era residual y no servia
como correctora de las tendencias
del mercado —vease la evolucidn de la
curva de viviendas de proteccion

oficial en el grafico warias veces
referido—. La nueva politica de
viviendas sociales mantiene algunas
subvenciones y exenciones fiscales

a los promotores y adjudicatarios de
este tipo de viviendas practicamente
similares a las que concedia a los
respectivos promotores y adjudicatarios
de las viviendas de proteccion oficial.
Las mayores diferencias en este campo
estan del lado de los beneficiarios y
se resumen en; a) Posibilidad de
obtener prestamos a largo plazo
—entre 10 y 25 anos— para la
dqulsiclﬁn de viviendas. sociales;

b) Calificacion «subjetiva» de los
beneficiarios, reglamenrada
‘objetivamente; y ¢) Mayor subvencidn

la vivienda social
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implicita a los beneficiarios. & traves
de los bajos tipos de interés de
los prestamos a largo plazo,

Por el lado de los promotores, la
nueva reglamentacion, si bien elimina

la subvencian a fondo perdido por
vivienda construida, que se ha venido
danda hasta sghara para |as del grupo
vsubvencionadass, continta ofreciendo
ayudas indiscriminadas a la produccion
manteniendo abierta la posibilidad de
disponer de préstamos —de inversion
abligatoria en la banca y de regulacion
especial en [as cajas de ahorros— a
tipos de interés por debajo de los gue
ofrece el mercado. Por otra parte la
Administracion mantiene también su
grado de Intervencion en los precios
de venta, fijando unos méximos, vy,
tegricamente, lo sumenta, en materia
de calidad del producto, con las nuevas
normas tecnolégicas, No obstante,

en la realidad esta por ver si

es5a mayor intervencian y

mayor calidad, serdn efectivas, ya que
entre otras cosas la Administracion
requiere una experiencla ¥y
descentralizacion de sus servicios
técnicos ¥ de control de los que en
la actualidad carece,

En cuanto-a la-adecuacidon de la nueva
politica de: wviviendas: sociales a la crisis
especitica del sectar, que ha sido
descrita como de fuerte recesion en

la demanda y de precios

inflacionarios en la oferta, cabe senalar:

1) Que [a instrumentacion de préstamos
a largo plazo para los beneficiarios de
viviendas sociales, en cuanto reducen
parte de la demanda insolvente del
mercado y favorecen la produecion

de aquellos tipos de viviendss que
reguleren una parte concrata de la
poblacion, puede constituir una politica
clara de reactivacion de la demanda

as dudas o prablemas que se plantean
en este punto son: a) La velocidad

a que se hard efectiva esta
reactivacion, debido a las
de adaptacidn del seglor a ln nusva
normativa; vy, b) jHasta qué punlo

un apoyo prefersnte a los beneficiarios
de las viviendas soclales, sin atéender a
los otros grupos de poblacion que
forman parte de la demanda insolvente
de viviendas, serd una medida suficiente
para reactivar el sectar? Las dltimas
medidas del Ministerio mantenlenda

la- proteccion oficlal a |as viviendas

del grupo | —Decreto del 11 de marzo
de 1977-— parecen apoyar la idea de
desconfianza que tiene la propla
Administracion en resolver la crisis sdlo
a través de la vivienda social.

dificultades

1 Que la adjudicacion de las
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viviendas soclales a traves de la
calificagion .sub}a’nvs- de |
henaﬂciarlas en cuanto
mayor control de las subv&nalurzes,
destinandolas a grupos de ingresos
relativamenta bajos y que carecen de
alojamiente adecuado, puede sianificar
una mejor distribucion de los fondos
plblicos y tener por tanto un cardcter
mas equitative y menos inflacionario

al que han tﬂnido hasta la fecha

lns gastos publicos en este sector,

i) Que el mantenimiente de un alto
grado de intervencion de la
Administracion sobre los promotores
de viviendss sociales, junto con las
ayudas indiscriminadas a la produccion
a través de los bajos tipos de

interés de los préstamos, y la posibllidad
de intervencion de las instituciones
financieras privadas en la concesian
de esos préstamos continuard,
probablemente favoreciendo las
situaciones de escasa competencia y
racionalizacidn, de Ipos procesos
productivos que presentan las empresas
del sector; situacion que, como se

ha visto, es contraria @& la que se
necesitaria. para reducir la inflacidn
que experimentardn los precios de
oferta de las viviendas,

Finalmente, como colorario de todo lo
expuesto, pero no por ello menos
Importante, hay que senalar, que la
nueva reglamentacion de viviendas
soclales, carece de referencia alguna

al tema del suelo —excepto la alusién
indirecta gue se hace en -los textos
legales, a wna futura ley de
asentamientos humanos que el gobierno
deberd presentar a las Cortes, en el
plazo de dos afios—, y al tema de

los costes indiciados de arguitectos,
notarios Yy registradores de la propiedad
& Impuestos indirectos; temas ambos,
que, como se ha visto tiernen un clara
efecto Inflacionario en la coyuntura
actual v qua por su dirgcta Incidencia
en la formacion de los precios de
oferta de lss viviendas, sobre tado, los
precios del suelo, deberian ser objeto
de decisivas medidas correctoras, En
conclusién la nueva politica de
viviendas sociales contlene elementos
valldos para la atenuacion coyuntural
de la crisis del sector pero estos parecen
del tedo insuficientes para afrontar

la gravedad de |a misma ¥ Superar

Sus auténticas causas,

(Barcelona, abril de 1877)
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La financiacion

Merce Sala Schnorkowski

En toda la normativa relativa 2 la
vivienda social &l tratamiento de la
financiacién es un punto fun_da_nfiehtgl

ya que por primera vez se aborda

el problems, desde la (ptica del
demandante. Facllitar las condiciones
financieras en una vivienda de compra
contribuye a dar solvencia al comprador.
El objetivo de una adecuada politica

de financiacion a la vivienda es
precisamente el de contribuir a aumentar
la capacidad adquisitiva de este
proveyéndole de créditos en condiciones
favorables.

Los dos aspéectos basicos que definen

el sistema de financiacion como
adecuado y efectivo son &l plazo de
amortizacion de los créditos y el tipo de
interés, sobre todo el primero. De

hecho, una vivienda de compra que
se financie con préstamos a plazos

de 20 a 30 anos resulta para el adquirente
similar a una vivienda de alguiler, con
la salvedad de que la de compra

le pertenece en propiedad. El alquiler
en clerta forma es un crédito concedido
por el propietario de la vivienda al in-
quiling.

El plazo de duracién del préstamo reviste
més importancia gue el tipo de Interés
en orden a dar solvencia al comprador,
es decir a hacerle mas asequible |a
adquisicion de la vivienda. Es

indudable gue cuanto mas bajo sea

el tipo de interés mejor, sin embargo
cuanto mayor sea el plazo menores
son las cantidades gue se abonan en
concapto de devolucion, -hecho que tiene
una gran significacién sobre todo | du-
rante los afos Inmediatamente
posteriores a la compra. Si blen, cuando
el plazo es largo, la totalidad de
intereses es superior que sl el plazo

es corto, el sacrificio econdmico del
comprador dura mds, pero es menor

en intensidad

Este objetive de dar solvencia a la
demanda es crucial si lo que realmente
se pretende es solucionar el problema
del déficit de alojamiento; dados los
precios de las viviendas, sin un
sistema de financiacion el acceso a las
mismas saria imposible. Incluso en el
caso de las viviendas soclales el
precio total equivale a 3 o 4 veces los
Ingresos anuales de los posibles
beneficiarios

CARACTERISTICAS PRINCIPALES
DEL SISTEMA DE FINANCIACION

Debido a la complejidad con que ha
sido planteado este nuevo sistema
de finenciacion interesa definir sus
caracteristicas principales:

Primero. El nuevo
el cradito al adqu

oficlal. Para ser beneficia

‘s necesario reunir unas condi

_condiciones de insalubridad o

‘a los que se establecen en el barer

constructor-pro
ocurriendo en las
vivienda social y por tanto poder
adquirirla v financiarla en las condic
preferenciales que se han estipula;

que pueden resumirse en un «cai
de pobreza» ¥ en la necesidad acredi
de precisar vivienda bien por carece
de ella, bien por habitar en

insuficiencia.

El certificado de pobreza ¢
que los ingresos netos
beneficiario no podrdn ser sup

gue se reproduce en &l cuadro L
ello actualmente para ser beneficiario y
de vivienda social en el caso de una
familia de hasta 3 hijos el nivel

méximo de ingresos debe ser de
aproximadamente medio millén de
pesetas anuales,

Segundo. La financiacidn al compradar

la conceden los bancos privados, las
cajas de ahorro y la banca oficial que
actian coordinados por el Instituto
Nacional de la Vivienda (INV). De hecho
las condiciones de pago de los préstamos
gue estdn legislados no coinciden con
las condiciones que usualmente aplican
los bancos y cajas de ahorro. El INV
apoyard a los beneficiarios mediante
un sistema en el que estos abonaran
anualmente las cantidades gue
correspondan al tipo de crédito en que
les clasifigue el Ministerio de la
Vivienda —que son las que se recogen
en el cuadro Il— y el INV abonara a

las instituciones financieras la diferencla
entre estas cantidades y las gue exijan
dichas instituciones,

Las condiciones del apoyo se otorgan al
beneficiario en funcidn de su

nivel de ingresos y del programa
familiar y considerando ademas que &l
volumen del préstamo no sea Inferior
al 78 por 100 del precio de la vivienda
y que la carga financiera anual
(devolucién mas intereses) no exceda
inicialmente del 25 por 100 de sus
ingresos familiares anuales.

Segun se observa en las condiciones,

las cuotas de amortizacidn del Ministerio
son crecientes en un 7 o 7,5 por 100
anual, ésta es una Innovaclén a destacar
que resulta de mucho interés para el
adquirente siempre y cuando el ritmo 68
crecimiento medio de los salarios en |
Espafa sea superior a esos porcentajes.

Si esto ocurre, la cuota creciente permis
que el esfuerzo econdmico relative del
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La casuistica gue conlleva el compleja
s]stema establecido es tremenda, por

con el fin de mesurar su alcance
-'giaborado el cuadro |11

no existir apoyo del INV, las
diciones de los préstamas al
rente-benEFlnlario de |a
social serian las que
e aplican bancos

'arr_o para las
s decir plazos de 10 a 12
incluso | inferjores y tipo de interés
‘desde el 8,75 por 100 en |a

fin‘ar[efanldn prwllsgﬂada al 13 014 por 100.

Dns..anﬂdal:les oficia les de

complementando los pagos del
beneficiario &l banco o caja en cuanto
lo exija la anualidad de amortizacion
e interés de estos préstamos.

Quinto. Existen otros aspectos
relacionados con la financlaclén que
aun estdn poco definidos como: la
posibilidad de que se constituyan fondos
de capitalizacion que ayuden a los
adquirentes a amortizar y abonar los
intereses del préstamo. Estos fondos
deberdn ser retribuidos con un Interés
minimo del 9 por 100 anual,

Ademas estas viviendas disfrutardn de los
mismos beneficios fiscales que estdn
establecidos para las de proteccian
oficial.

Sexto. Hay que indicar por dltimo que el
promotor también podrd obtener
ﬂnanclncTﬁn de Cajas y Bancos, bien

sea en forma de anticipos de los
préstamos del comprador, bien sea
directamente, con un plaza méaximo

de 3 afios.

El aspecto més interesante de toda

la normativa es el cambio de actitud
con respecto a la anterior: el sujeto
principal de la financiacign es el
compradar ¥y no el promotor, con lo que
el objetivo es dar solvencia a la

dem potencial de vivienda de las

ﬂi?h.-.ﬁ!;;j_efﬁ'dhi'i:aqmp?ﬂhar'é’a partir de

El futuro, ;Hipotecado?

gue nivel de ingresos podran las familias
pensar en comprar una vivienda social

se ha confeccionado un pegueno
andlisis cuyos resultados se recogen

en el cuadro IV. Si partimos de gue
actualmente subsistir en una gran ciudad
espancla representa para una familia con
tres hijos unos gastos del orden de
21.000 ptas, mensuales podemos
calcular cual es ese nivel minimo.

En lineas generales, y por lo que puade
deducirse de los datos, familias de
ingresos inferforas a 300.000 ptas. enuales
es dificll que puedan pensar en
comprar una vivienda social si no
disponen de un clerto ahorro anterior,
que diffcilmente podrdn haber acumulado
si unicamente viven de su capacidad

de trabajo.

Naturalmente seria mucho mayor el
umbral minimo para adquirle una
vivienda libre.

De todas formas esto demuestra que sl
sistema tlene sus limitaciones en orden
a cumplir su objetive de dar la necesaria
solvencia a [as famillas. Para
determinados niveles de ingresos es
obvio que la dnica solucion al problema
de la vivienda es la intervencion
directa del Estado, porque éste es ef
dnico gue puede vender las viviendas

a precio de coste.

VIABILIDAD DEL SISTEMA FINANCIERQ
INSTRUMENTADO

Lo que en definitiva va a provocar el
AT
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éxito o fracaso de este nuevo sistema es
precisamente la colaboracion que
bancos y cajas de ahorro presten a este
proyecto. La legislacidn senala que
éstos =podran- conceder préstamos a
la vivienda social, por tanto la decision
de colaborar estd totalmente en sus
manos. A cambio estas instituciones
stlo se beneficiardn de |a
computabilidad de estos prestamos en al
coeficiente de inversion obligatoria

a que estan sujetos. Es decir, en el caso
de la banca privada financiar viviendas
sociales para particulares puede tener
el mismo atractivo que financiar bienes
de equipo para empresas. En el grupo
de préstamos de regulacion especial
de las Cajas de Ahorro tienen cabida
créditos a la agricultura, a la pequena
y mediana empresa, a la vivienda protegida
de la que aun subsiste el grupo | y desde
ahora a la vivienda social. En ninguno
de los casos existe ningln incentivo
especial que las impuise a aceptar el
programa Sin mas,

La realidad es que hasta el presente
—tras mas de medio ano de vigencla de
esta legislacion— los convenios pactados
entre bancos y cajas de ahorro

y el INV son tan pocos gue demuestran
que las intenciones de colaborar son
mas bien minimas. Los compromisos
actualmente existentes se limitan a
10,0060 millones de ptas. del Banco
Central, 37.750 millones de las Cajas

de Ahorro de las cusles 14.750
corresponden a las Cajas catalapas,
y |os 5.000 millones del Banco de Bilbao
En total estdn comprometidos 47.750
millones, volumen gue resulta muy pobre
85f S8 Ccomparg con las .'1[}CE'GJL1<'II‘JE!.‘_.
evaluadas en 150.000 millones de p
para este afno.

gue tener en cuenta
a través de estos convening las

lones finar as se comprometen
ro sl existe algulen

ademas que

aue ta. De momento las

calificacior objetivas otorgadas a
e pa
pesar de la !.J|||i|:|:||,|.|[| que realiza e
M ini i respecto

promaotares. son afectivan

de la Vivienda con

solicitudes g

distinto

que
nto dotando ¢

sacion objetiva
» ghorro 58 ha
maya del presente
ninguna sollicitud de

arte de

de gue tras consultas
sdas se ha comprobado que [gnoran
totalmente las caracteristicas

de esta normativa

Cajas de Ahorros se han mostrado
cupadas pero por el momento su
postura &5 muy c a, no les complace
este sistema n se deduce de los
resultados de una encuesta realizada
a direct Aducen muchos problemas
tica y administrativa
gue dificultan la viabilidad de su
funcionamiento. Asi mismo creen que
existen trabas més profundas como son
el excesivo centralismo de la normativa
y por tanto la ausencia de la: méas
minima atencion a las condiciones
onomicas peculiares de cada

1, ¥ &l olvido que muestra respecto
a la financlacion de wiviendas para

la clase media

de indole p

agia

majores  clientes
amente de las

proceden

clases medias,

en cambio, les

nedida & dar créditos

irticulares poco solventes o que no
clientes de las proplas cajas,

Es de todos sabldo que para obtener
prestame se acostumbran ar pedir

el nuavo sis

egn cierts

Futuros insolventes,

e

=

garantias, avaladores, vy un minimo saldo
en la libreta; segin este nuevo sistéma
pueden aparecer beneficiarios

con su calificacién subjetiva, cuya
Unica garantia sea la del INV y la
hipoteca de la vivienda, ¢les concederan
las cajas crédito solo por esto?
Realmente nada les obliga.

Algunos grandes bancos sin embarge,
estan dispuestos a colaborar; tal &5 &l
caso del Banco Central y del Bilbao
Las razones de este mayor interés
quizas deriven de sus relaciones y
COMPromisos BoONOmMices con grandes
sociedades inmobiliarias ¥ constructoras:
Es conocido el problema gue tienen
las grandes constructoras de mantener
su cartera de obras completa, al menos
al nivel que les permita no tener
pérdidas. Promocionar grandes
proyectos de vivienda social, después
construirlos v por dltimo: financlarlos
puede par tantc ser de interés pard
grandes grupos bancarios,

Para la banca, ademas, cernceder
préstamos de poca cuaniia a particulares
aunque no sean cllentes, puede servit
de ayuda a su actual politica de
penetracion en el campo del peguafa



ahorrador particular ya que hasta el
presente la banca se olvidaba de este
grupo econdmico dedicandose casi
exclusivamente a los empresarios

y empresas.

El altimo problema importante en
relacion a la viabilidad es el de la
asignacion presupuestaria al INV para
poder cumplir con el programa. Si éste
triunfara, las necesidades del INV em-
pezarian en el momento en que
hubiesen viviendas sociales terminadas
y aptas para ser habitadas por los
posibles beneficiarios. En este momento,
suponiendo que se iniciaran en 1977
las 150.000 viviendas previstas, los
pagos de apoyo por parte del INV
podrian llegar a ser en el primer ano
superiores a 10.000 millones de ptas.

la vivienda social

CUADRO |
CONDICIONES ECONOMICAS PARA SER BENEFICIARIO

Ingresos netos ' anuales maximos

Coeficiente multiplicado

‘ Ingresos anuales
del salario minimo

maximos
Tipo de familia interprofesional * equivalentes ?
Hasta 3 hijos 2,500 498.000
De 4 a & hijos 3,125 620.000
De 7 a 9 hijos 3,750 745.000
Méas de 9 hijos 4,375 870.000

1. Deducidos IRTP y Seguridad Social.

2. Fijado a partir del 1.° de abril y hasta el 30 de setiembre de 1977 en 440 ptas, diarias.

3. Aplicando el sistema de calculo que utiliza el Ministerio de la Vivienda cuando el salario minimo
era de 380 plas.

CUADRO 11
CONDICIONES DEL APOYO CREDITICIO DEL INV

Tasa de crecimiento de la

No obstante, estas consideraciones Tipos de crédito Afnos Tipos de interés en % anualidad de amortizacion
econémicas quiza tengan poca | 25 4 7
trascendencia ante la verdadera 1 20 5 7.5
dificultad del problema que deriva }1\} ;g g 7.5
sobre todo de [os condicionamientos v 10 9 '?fg
politicos que lo enmarcan. :
CUADRO 111
EJEMPLARIZACION DE CASOS POSIBLES
Precio de la  Anualidad Valor paga- En %
Tipologia del Ingresos anuales vivienda inicial * Tipo de Posible cuantia do al conta- precio **
beneficiario Nivel salarial estimados (pts.) Grupo A (pts.) (pts.) préstamo préstamo (pts.) do (pts.)
Matrimonio sin
hijos (36 m) Salario minima 175.000 807.840 43.750" 11 735.437 72.403 8,96
id. Pedn en la industria 300.000 807.840 75.000' \" 647.250 160.590 19,88
Id. Maximo posible
para beneficiarse * 500.000 807.840 80.000° \' 690.400 117.440 14,54
Matrimonio con
1 a 3 hijos Salario minimo 175.000 1.415.700 38.500? | 1.329.405 86.295 6,10
Id. Pedon en la industria 300.000 1.415.700 54.800 7 1 1.317.392 98.308 6,94
Id. Méximo posible
para beneficiarse * 500.000 1.415.700 107.500 ' v 1.237.780 117.920 12,57

Segtin la legislacion ha de ser lo méas préxima posible al 25% de los ingresos estimados anuales.
* Segun la legislacion no debe exceder del 22 %.

1. Es exactamente el 25 %.

2. Ha sido corregida para poder adecuar la cuantia del prestamo.

3. Salario minimo 440 ptas./dia.

Grupo A: Madrid, Barcelona, Alava, Vizcaya, Vitoria, Navarra y Zaragoza.

La anualidad ird@ creciendo un 7,5% cada ano.

CUADRO 1V

UMBRALES DE SOLVENCIA ECONOMICA DE LOS BENEFICIARIOS

Ejemplo de: Familia con 3 hijos
Residencia en Madrid, Barcelona, Zaragoza... (Grupo A)
Precio de la vivienda: 1.415.700,— ptas.
Umbral de Recursos que puede Tipo de prés- Anualidad inicial Recursos que le gue-

subsistencia

destinar a vivienda tamo que le que debera pagar dan para otros gastos
A (B)

Ingresos anuales (ptas./afio) corresponde (A) - (B)
252.000 252.000 0 | 39.000 — 39.000
300.000 252060 48.000 11 54.750 — B6.750
350.000 252.000 98.000 111 84.200 + 13,800
400.000 252.000 148.000 11l 84.200 + 63.800
450.000 252.000 198.000 v 104.300 -+ 93.700
500.000 252.000 248.000 IV 104.300 -+ 143.700
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la vivienda social

Una nueva
normativa
aplicable

al alojamiento
de masas

Fernando Ramdn Moliner

Vamos a trater aqui de un producto,

la vivienda, en proceso de
mercantilizacion, Sus necesidades de
alojamiento las wviene satisfaciendo
hoy el ser humano, en grado creciente,
acudiendo al mercado de la vivienda;
hoy en dia, este mercado se sitia

en las ciudades, junto con el mercado
de trabajo.

Aungue, a escala planetaria, alin no
pueda decirse que dicho proceso haya
tocado a su fin —mas de un tercio
de la humanidad sigue alojandose al
margen del mercado institucionalizado—
si que puede afirmarse gue, en ciertos
paises, en los mas desarrollados,
Espafia entre ellos, dicho proceso parece
estar llegando & sus ultimas
consecuencias. En ellos, aquél que
pretenda alojarse tendrd gue pagar por
ello o, como veremos mas abajo,
consequir que =alguiens, el Estado, lo
haga por él. En el capitalismo como en
el socialismo, individual o
colectivamente, tendrd: que pagar por
ello.

Ya no le esta permitido, como en el
pasado més o menos remoto, el
pretender consequirlo, fuera de los
circultos econtmlicos institucionalizados,
por sus proplos medios. Por mdas gue,
de facto, en un nimero abrumador de
casos, concretamente, alrededor de
nuestras cludades, al margen de la ley,
llegue a consequirlo: manifestaciones
marginales, y clandestinas, del proceso
genaral,

EL SUELO NECESARIO

Como mercancia, de todas formas, la
vivienda estd investida de ciertas
caracteristicas singulares. Aunque, por
una parte, como cualquier otra mercancia,
este sometida & las leyes de la: moderna
produccion industrial, ésas que,
precisamente, han hecho posible la
distribucion masiva de mercancias an los
palses mas desarrollados, por otra, su
produeccion necesita, fatalmente, de suelg
donde realizarse; no de cualquier suelo,
de suelo urbano; mas o menos accesible
desde la ciudad, mds o menos

aquipado de servicios, pero, sobre todo,
ouyo uso con tal fin esté legalmente
reconocido. En los paises capitalistas,
ese sunlo, en gse momento [y solo
entonces), surge, como Una mercancia
mas, con una existencia auténoma. Singular
mercancia en cuya produccion no ha

int nido fuerza de trabajo alguna:

ma necesidad de suelo la produce.
Disfrazado de mercancia, con el
capitalismo, el suelo sigue bajo el poder
feudal y el proceso del alojamiento estd
condiclonado por el interés de aquél que

la mis

‘exacciones que sobre el impongar

El uso del suelo estd gravado pur.'

del productn. la cuantia de las mis
ha de incidir, en un mercado libre,
la calidad del mismo. Tendremos o
mas adelante de comprubar hasta qué

punto. i '{

NORMATIVA s

De todas maneras, aislando nuest
modelo tedrico de los efectos d
del suelo, podremos imaginarno
proceso del alojamiento, en una
capitalista, como sometido a las ley
del mercado que |e es propio, ¥ por |
tanto, llegar a predecir una cierta
correlacién entre calidad y precia del
producto resultante. Salo a partir de ‘
cierta calidad, el producto podrd ser |
calificado de alojamiento. Una normativa
no es més que eso: una definicion
cualificada y cuantificada de esa calidad
minima aceptable. Definida con

suficiente precision, fatalmsnte fija el
precio del produeto; un precio gue

puede resultar inasequible para un
sector mas o menos amplio de los
ciudadanos. El proceder a la inversa,

el deducir una normativa a partir de lo
que todos los ciudadanos, incluidos |68
més pobres, serian capaces de pagar

por su alojamiento, en una sociedad
capitalista, donde, para el buen
funcionamiento del sistema, la pobreza

no tiene iimite preestablecido, tendria
que resultar inimaginable, Las exigencias
incorporadas en las normativas vigentes
en esos paises, desde el punto de vista
del modelo econdmico de referencia,
tendrian que aparecérsenos como
totalmente extravagantes. E|l Estado

&n esos paises o bien tiene que hacer

la vista gorda frente a las mas
desbordantes manifestaciones del
alojamiento clandestino, al margen del
mercado, o bien tiene que intervenir

y suplir €l de alguna manera las
deficiencias en poder adguisitivo
aparecidas en el mercado del .
alojamiento normalizado; o ambas cosas

a la vez.

I

ALOJAMIENTO DE MASAS

La creciente intervencion estatal en &l
proceso del alojamiento de las clases
marginadas, en ese mismo proceso, gn
los paises capitalistas, por el mercada
libre, y la masiva intervencion estatal
en todo el proceso, en los paises
socialistas, ha dado |ugar a una singiis
manifestacion del alojamiento conoolis



internacionalmente bajo el nombre

s «alojamiento de masas» (mass
housing). Esencialmente. no es mis que
el resultado de un proceso segun el cual
la gente ha dejado de alojarse a si
misma; ahora es alojada. Para la especie
humana a su paso por la tierra, ello supone
un cambio radical en las condiciones
2n gue esto ultimo venia ocurriendo.

.E,l"'m' cambio evidenciado en sus
Ones mas aparentes:;
Inmensos barrios de mastodonticas
construcciones, bajo el signo de la
m formal mas estricta {una
: . por otra parte, mas 0 menos

social

la vivienda

El suelo sigue bajo el poder feudal y el proceso de alojamiento estéd condicionado
por el interés de aguel que lfegue a ser un Sefor del suelo,

ponedoras, ayer moviéndose libremente
por el corral,

Lo probable, y lo siento, lector amigo, es
que, en estos momentos, sobre algin
tablero de dibujo. slguno de tus
gemejantes esté decidiendo las
coordenadus exactas y Ia altura sobre

el nivel del mar donde pronto vas & poder
reposar tu cabeza a ln hora de dormir;
de qué lado te incorporards de fa cama

y lo que vas a poder ver al abrir tu
ventana [y no te hagas muchas
ilusionas respecto de esto dltimo). Nada de
ello vas a poder decidirlo ti; nadie va a
pedir tu opinidn. £l anico didlogo gue ese
semejante mantiene. en su trabajo.

lo mantiene, por asi decirlo, con la
normativa relevante; nada méas, Sl no
es asi, mi enhorabuena: pertensce

lo cual ahora se consigue con dinero.

gl grupo, cadea vez mis reducido, de
los privilegiados.

LA VIVIENDA SOCIAL

La normativa relevante en @l proyecto
de las operaciones hoy en marcha de
alojamiento de masas estd recogida

en las Normas de Disefo y Calidad
de las viviendas soclales, aprobadas por
Real Orden del 24 de noviembre de 1976
Es aquélla segin la cual se estin
proyectando las 450.000 viviendas, a
construir en los proximos tres o cuatro
ahos, para aguellos gue scardciendo
de vivienda, o cuya viviends csté
calificoda de inhabitable. no se
encuentren, hoy por hoy, en condiciones
de proveerse de ella acudiendo al
mercado libre.
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la vivienda social

Lo de scarecer de vivienda~ habré que
interpretarlo, en la realldad, como algo asi:

El futuro beneficiario (que adn no lo
sabel: «|Pero sl yo ya tengo viviendal»

El funcionarlo judicial (répidamente,
esgrimiende un certificado de ruina, por
ejemplo, debidamente cumplimentada):
«jLa tepials

Aguellos gue resulten desalojados

en las inminentes operaciones

de remodelacién wrbana ya cuentan con
un nuevo alojamiento: una wvivienda
social, ¥ los chabolistas, por fin,
«arradicados~, ¥ los emigrantes,
pxpulsados de su pais de adopcion..
Todos, agrupados en familia; emparejados,
por o menes. Como log animales
que lenaron el arca de Noé. La
<heneficiaria= de la vivienda social

es la familia.

Todas esas familias van a poder
hipotecarse en la compra da una
vivienda. El Estado sale fiador

de la hipoteca y, sl se demuestra
necesario, se hipotecard por ellos;
siempre que de una evivienda socials
se trate, que no de cualguler vivienda.
Espana podrd seguir siendo un pais de
propietarios

Como los otros compradores de
viviendas, aquellos con medios
:onomicos para ello, «la usuaria= podrd
:scoger su vivienda entre todas aquellas
«viviendas | de
aparecer
eaperar
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sacla
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Un cambio en todo semejante al experimentado por la especie gallindcea,
alojada hoy en baterias de ponedoras, ayer moviéndose libremente por el corral

bierno actual ain no estd dispuesto
de todas sus anteriores
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everia a
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buen

funcionamiento de la ley de la oferta
y la demanda; ni siguiera, parcialments,
la de los sectores mas solventes de

la poblacion. La necesidad de una
normativa, particularmente exigente

en cuanto & la relacién del alojamignto
con su derredor, se hace sentir cads
vez con mas fuerza.

UNAS NORMAS DE DISENO ¥ CALIDAD

En el caso que nos ocupa, un disena

y una calidad, por asi, llamarlos,
intrinsecos, por cuanto las normas
aplicables a la wvivienda socials sdlo
llegan a concretarse dentro de los limites
de la superficie adjudicada a cada
vivienda. Con el fin de alcanzar la
precision gue el normalizador se habia
impuesto a si mismo en su trabajo, 88
ve precisado a referirse a un modalo!
este, no cabe duda de elio, en esta
0casion como en ocasiones anteriores
lo constituye la familia nuclear con
hijos pequerios. Al fin-v al cabo,
como ya apuntamos, el ocupante de

la «vivienda socials va a ser la fand
y solo individuos agrupados en fas




wvan a tener derecho a ella. Aungue, y
ello en Espana resulta novedoso, llegue a
‘tener en cuenta el caso de una
«familia» de solo dos personas, esto
‘estda considerado como caso
‘excepcional; s6lo se permite un maximo
del 49 de viviendas de este tipo

en cualquier promecion. Todo ciudadano
necesitado de alojamiento, por muy
buen pagador de impuestos gue sea

‘0 haya sido, para beneficiarse de la
Of on de alojamiento estatal en

] 'xa -se 'sabe, tendré que

“normalizador, pero, aungue
uunsldaran racomeudabies aquellBS-

tanto del grupn familiar
rn‘punantes- que eseen

la vivienda social

Cualquier portavoz del alojamiento, mas radical, no dejaria de apuntar agqui al hecho
de qgue |os factores extrinsecos cabe encontrarlos naturalmente satisfechos
en el alojamiento clandestino, en uchabolas» y sbarracass.

correspondencia con la capacidad
economica evolutiva del grupo famillar,
atendiendo a sus deseos de aumento

de bienestars, v «en las cuales los
recintos y espacios de la vivienda
dispongan de la suficiente flexibilidad
para seguir de modo adecuado las
variaciones que a lo largo del tiempo
presentan los grupos familiares=, todo
ello, en mi opinién, no es mds que la
expresion, por parte del normalizador,
ya al final de su trabajo, de un deseo;
para cuya satisfaccién nada ha dejado
previsto anteriormente, A |a vista de la
enorme capacidad de adaptacion,
cotidianamente demostrada, del usuario
mas real, en las condiciones mas
desfavorables, nuestro normalizador
bien podria haberse ahorrado la
manifestacion de ese su benevolente
deseo; pero tal adaptacion tiene lugar,
por lo camin, como negacion de la
mayoria de los supuestos empleados
por el normalizador de turno, Tal vez se
trate agui de la explicitacidn, no de un
deseo, sino de una mala conciencia: la
de la Inutilidad del trabajo

realizado previamente.

«REGIMENES ESPECIALESs

Pero toda esa fabulosa capacidad

de adaptacion del usuario ha venida
haciéndose posible dentro de espacios
construidos segun sistemas de
construccion tradicionales, dentro de
los cuales, el tirar o levantar un tabique
no -constituye, en si, ninglin problema;
el problema legal que ello pueda suponer
@5 ofra cuestion, y suele ser ignorado.
Dentro de ciertos sistemas de
canstruccidn que hoy pretenden
introducirse en nuestro pais, sin
embargo, dicha capacidad resulta més
prohlematica. Son, a veces, sistemas
importados de otros paises donde fueron
desechados, precisamente, por su
inflexibilidad. Si no es la misma
normativa, ;0Oué nos defenderd frente
a tales sistemas? ;Y no sera a ellos,
desgraciadamente, a los que el Decreto
se refiere, al hacerlo a ciertos
«regimenes especialess a introducir,
cuyo objetivo seria «mejorar

la tecnologia y productividad de la
canstrucsién de viviendas socialesa?
iNo se hard necesario, a cambio de
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la vivienda social

ello, a corto plazo, la introduccién de
otros eregimenes especlaless que
mejoren la tecnologia v la
sdestructividad= en la demolicion de
«viviendas sociales= inservibles? Mi
fe en la capacidad de adaptacién dal
usuario es, de todas formas, tan grande
que no consigo Imaglnarme el que
esto dltimo, en la imposibilidad
de modificar las cualidades intrinsecas
de la vivienda, llegue a hacerse
necesario; el que al wsuarlo vaya a
resultarle materialmente imposible al
adaptarla a un uso no previsto
[imposible de prever] por la normativa
g |o configurd con ridicula precisidn
mante. Son las cualidades, por
llamarlas, extrinsecas de |a

nda, aquéllas que sélo dependen
& iGgn de es on el tejida
medio .‘I:-I 0 en gue sa

da, las que, eén todo

podrian llegar a hacerla totalmente
inaceptable inmodificable

CALIDADG EXTRINSECA
DEL ALOJAMIENTO
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parece impedir el gue el lnico espacio
«exteriors @l gue una evivienda sociale
||Lr1=.|:|n abrir sus ventanas sea un spatio
cerrado=, por ejamplo; asi ha venido
slendo y asi seguird siendo, por lo
visto; aungue el patio de luces, en este
caso, tenga que ser bastante mas
amplio. de lo que hasta ahora resultaba
permisible. El sal, para bien o para mal,
el calor, las posibilidades de ventilacion
oruzada, la brisa, el nivel de lluminacicn
natural, son simplemente ignorados. No
asi el ruido; el nivel de ruido
admisible dentra de la =vivienda

soclal» de: 45 dB (A), aungue

en su wentornoa alcance los 85 dB(A)
(Quién va a pagar por las.
extraordinarias medidas de reduccion
del ruido en 40 db (A) —doble ventana
y ventllacién mecanica— necesarias?

La «vivienda socials renovard su aire,
por conducto, en una hora, Un conducto
por sl solo no garantiza. movimiento

de aire alguno; los dispositivos
mecanicog adicionales gue permitan
garantizarlo son ignorados. Ete.

serd

Son estos aspectos extrinsecos del
diseno y de la calidad del soporte
dal alojamiente aguellos que: reciben
atencion preferente en la mayoria

de las normativas actualmente

&N BSOS paises europeos gue,

tltimamente, vienen sirviéndonos de
ejemplo. Son las deficiencias que en
esos aspectos lleguen a darse aquéllas
que, en mi opinion, pueden hacer
inaceptable, no sdlo gran parte de la
«vivienda socials, por construir, sing
también de toda la vivienda espanola
construida y por construir, cuando la
capacidad  reivindicativa de los
espanoles encuentre, también, por fin,
cauce donde manifestarse.

LA [NICIATIVA PRIVADA
EN LA PRODUCCION DE VIVIENDAS

La normativa aplicable a la wvivienda
socials, en aquello que pueda afectar
a la calidad de esta ultima, puede

ser calificada de irrelevante; los
problemas a que hace frente son
irreales y' los problemas reales son
Ignorados. lgnora la realidad y serd
ignorada por ella. No es mas gue una
version mas adornada de instrumentos
legales anteriores, gue no alcanzaron
gl honor de aparecer en las paginas
del Boletin Oficial (las normas aTw, BOF
gjemplo); instrumentos con los QUE
el Estado pretende justificar su
intervencion en el proceso de
alojamiento. El proceso, en Espangs, &0




en manos de la iniciativa privada.

Esa intervencion, en pocas palabras,
ha venido consistiendo, de hecho, como
si de la produccion de cualguier otro
bien de consumo —de automoviles, por
ejemplo— se tratara, en estimular

la produccion a base de subvenciones,
por encima de cualguier ofra
consideracion, Una normativa relevante,
desde el punto de vista [no confesado)
de la Administracion, no haria mas
que incordiar. Téngase en cuenta que,
hasta ahora, del total construido, la
parte directamente promovida por el
Estado no llega al 5% vy, por el otro,
que el nimero de viviendas construidas
en un ano puede ser el doble del previsto
por el Plan.

EL PRECIO DEL SUELO

ualquier portavoz del alojamiento més
radical no dejaria de apuntar aqui

al hecho de que esos factores
'axttillaem:Is ‘anteriormente mencionados

5 en el alojamiento
‘en wchabolas» y
erlo, - tamblén

€, en la vivienda de que
ata? Pam aquei pur ser
lgrmra, de hecho, la

«barracas»,

a vivienda social

v

b T o T | e

Cuando la capacidad reivindicativa de los espanoles encuentre cauce por donde
manifestarse, son las deficiencias lo que pueden hacer inaceptable la vivienda social.

propiedad del suelo donde esta
construido o las leyes que regulan su uso.
La «vivienda socials no puede ignorarlos;
y no los ignora el Decreto que la
engendrd. Pero, éste, lo tiene en
cuenta de una forma un tanto peculiar.
El precio de venta de la svivienda
social» incluye el del suelo, pero no
depende de la cuantia de este Gltimo; el
precio de la vivienda (su emddulos),
segln gué region espanola, es
uniforme, Esta peculiaridad no es

nueva; encuentra lugar donde
aposentarse, de un Decreto al sigulente,
en la legislacion espanola al respecto.

Mo es necesario un gran esfuerzo
mental para apercibirse de sus posibles
consecuencias &n la practica: o bien
las wviviendas construidas lo serdn donde
el suelo, por la razén que sea,
resulte mas barato, o bien habra que
aprovechar el suelo al méximo,
construyendo sobre €l el mayor nimero
posible de viviendas (con razon, las

Normas no especifican ningun limite
en la altura de la edificacion). Las
condiciones suficientes y necesarias
para la proliferacién de los ghettos
modernos estdn dadas: lejos y aparte
o densamente construldos, o lejos,
aparte y densamente construidos,

van surgiendo los nuevos barrios
obreros alrededor de nuestras ciudades,
y surgiran los nuevbs barrios de
wviviendas sociales«, Uno se pregunta
qué tiene previsto el normalizador para
que, en la practica, resulte posible el
que, =para favarecer la integracion social
conveniente, la programacion de Vivien-
das Sociales alcanzard como maximo al
30 % del numero de viviendas que
compongan la unidad urbanistica de uso
resldencial de que forme parte dicha
programacion». Aqui, también, a nuestro
normalizador le pierde su mala
conciencia.

Lo =naturals, en este caso, es que, &
partir de ciertas densidades, resulte
practicamente imposible el satisfacer
ninguno de esos factores extrinsecos,
antes aludidos, en todas y en cada una
de las viviendas, en un conjunto urbano.

Esas densidades solo resultan posibles
ignorando dichos factores. La
ignorancia de que éstos son objeto

en la Norma las hace .posibles, v,
con ello, hace posible la libre
participacion de los Sefiores del Suelo

en la operacion de alojamiento decretada;
su interés por ella recibe estimulo

suficiente por el precio a que podran

vender sus terrenos.
55



la vivienda social

La ciudad

y la version
“social”

de su
crecimiento

Joan Busquets Grau

Que la canstruccion de una ciudad venga
entendida como suma de viviendas a
reallzar es una situacion demasiado
frecuente por quienes toman decisiones
sobre ella y que dista mucho de las
apetencias sentidas por los futuros
usuarios de la misma. Esta situacion
parece repetirse a gran escala a traves
de la nueva ley de «vivienda social»
siendo esta notable autonomia entre
las viviendas y el crecimiento que resulta,
entre el area residencial y el desarrollo
urbane, un aspecto gue plantea serias
dudas en su evaluacién. Tal afirmacion
puede resultar grave tanto por el impacto
que sobre la ciudad pueden presentar
tales opciones, reproduciendo asi las
condiciones en que los asentamientos
suburbiales se encuentran, como por el
mantenimiento —a otra escala— de los
factores que han condicionado la actual
situacian.

En estas notas apresuradas por el corto
espacio de tiempo, se acota la Incldencia
de la politica de «vivienda socials respecto
al sector residencial resumiendo de
forma contradictoria la forma y los
criterios a partir de loa que viene
construyéndose el suburbio de nuestras
cludades. Esta discusidn se mantiene
utllizando |os términos de oferta-demanda
que de forma tan genérica suelen
Interpretar la problemética del sector
y de los que arrance una concepcion
muy escasa de| mismo. Es précisarnenta
de la valoracion urbana implicita en este
tipo de propuestas uno de los dngulos
desde el que resulta imprescindible dudar
de su contenido. ’

LA VIVIENDA SOCIAL:
{UN NUEVO SUBSECTOR
EN LA OFERTA-DEMANDA?

La Ley de Vivienda Social como linea
pratendidamente nueva en el campo de

la preocupaclon estatal por el alojamiento
de los sectores poblacionales con
Ingresos més reducidos, tiende a plantear
un nivel de «proteccidn oficial> novedosa,
definlendo las condiciones que una
vivienda que se pretende «soclal= debe
contaner para ser considerada como
oferta «objetiva« y los requisitos que los
futuros usuarios —ahara sin vivienda—
deben cumplir para poder disfrutar de

las ventajas y protecciones de ser
considerados como demandantes
«subjetivoss,

Aparece |a valuntad de definir una
=proteccion oficlal- que hace posible el
funcionamiento de la ley de «oferta-
demanda= en la producelén y aslgnacion
de viviendas para familias con baja
capacidad econdmica. Este objetivo se
pretende instrumentar con una ayuda

‘que se pueda cf_ertar

‘adjudicando crédito al futuro be _-

financiera (un sistema crediticio esp
al futuro comprador de la
Introducclon de una normat

Sin entrar a enjuiciar detalladamente
los cambios fundamentales que
politica presenta: 1) en el po
al concentrar fa ayuda finanel

hasta ahora insolvente y 2) en
a la normativa técnica, e:-:tremos que
merecen sin duda discusid apa
debe anticiparse que quizas podremns
afirmar —sin graves dudas— gu |
la nueva ley de Vivienda Social proteje
a la oferta de un tipo de producto
similar al que se venia producienda

en la vivienda oficial —ahora privada—
y hace posible a través de la genarﬂlmm
del crédito endosar este producto a

un sector social hasta ahora insolvente
y que asi vera forzada su via de
obtencion del alojamiento. Evidentemeants
el hecho de la propia definicién de una
oferta segura (del orden por ejempla

de 450000 viviendas) y los reajustes
dentro del sector productivo de oferta
residencial, en la medida que tal
ampliacién de la demanda favorece

las soluciones va muy comercializadas
en detrimento de otras vias de mercado
mas singulares que venian satisfaciendo
esta demanda antes insolvente, son
hipdtesis interpretativas del alcance de
esta Ley en el sector, con mayor
probabilidad de certeza que sus propios
objetivos generales.

Sin embargo, ademas de los reajustes
funcionales y la concentracion en &l
sector que pueden derivarse, entendemos
imprescindible interpretar el modelo
=social= de crecimiento que comportan
estas acciones, para valorar asi la
incidencia que sobre la ciudad y [os
factores de su produccion tenderd

a producir.

Para ello, puede resultar aclaratorio
enfatizar como la legislacion de «Vivientla
Social» sigue participando de la
comprension, tedrica y real, del problema
residencial como de simple desajuste
entre oferta y demanda en el sector,

en vista de lo cual el Estado define un
espectro protegido, para pobres, para
que asi pueda funcionar aguella lay
universal entrg oferta y demanda.

Probablemente el de las dificultades en
la definicion de limites de este subsactor
protegido de oferta-demanda respecto

al conjunto, es un tema ya de por si
muy polémico. Pero, sobre todo

pudiera constatarse que la simplificagiss
tedrica que aguel esquema de
comprension supone ya debiera
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resultar suficientemente cuestionado

por |as discusiones recientes que se han A Su burbanas

glaborado sobre: e =

‘W

a) La precision de la oferta. Bien sea
senalando la singularidad del producto
por su naturaleza intransferible,

por las condiciones de su especifica
financiacidn, el papel relativo del sector | 1
respecto de otros mas avanzados, el
encadenamiento entre oferta y demanda
de suelo, vivienda, etc.'

b) La definicion de la demanda.
Discutiendo el desajuste entre producto
residencial y usuario, las formas de
tenencia, los niveles de insolvencia, los ,
propio$ equivocos encubiertos en los -

deficits, etc?’ - r

Discusiones y eriticas que han supuesto 5
en muchos casos, no solo retoques »
paramétricos al modelo oferta-demanda, I

sino auténticas muestras de su desajuste |

(e incluso invalidez) y fértiles proclamas |

para definir modelos de comprension

y actuacion alternativos.

En cambio de forma sorprendente esta |
reciente |egislacian tiende a plantear |
una solucion, con un despliegue de
inversion pablica tan notable, definiendo
de forma unfvoca el tipo de producto
que se debe ofertar y el aspirante

que puede demandar la compra de aguél.

1P

Nt it

No querriamos discutir aqui mas
ampliamente las limitaciones del esquema
tedrico apuntado, pero si en cambio
apuntar. que ahi radica una abstraccion
muy notable de la ley y que, en sus
eguivocos, tendera a confundir una

vez mas problema residencial con
promocion de viviendas, vivienda «socials
con wvivienda «segregadas, ciudad con
residencia.

En efecto, tratemos de comentar |a
diversidad de ofertas y demandas
existentes en el suburbio de Barcelona,
interpretando. el papel gue sobre los
factores urbanos y el suelo en parficular
han desencadenado. (Viendo
posteriormente el modelo espacial gue
pudiera desprenderse.)

LA PERIFERIA COMO CRECIMIENTO
URBANG ECONOMICO. OFERTAS

¥ DEMANDAS. EL PAPEL EN EL PROCESO
URBAND

Una valorizacion muy resumida de las
tramas que han conformado el suburbio
matropolitano de Barcelona, tomado aqui
como gjemplo mas inmediata, viendo la
predominancia entre los factores de

la praduccién de residencia en los tres
tipos de procesos elegidos y que en L

ST
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imagen reflejan los gréficos adjuntos,
podria ser la siguiente:

Al El crecimiento suburbano, formado
por extension de los cascos y tramas
preexistentes, ha sido el protagonista

de la formacion de la gran periferia
comarcal de Barcelona hasta finales

de los 60. Historicamente ya el primer
contorno de [a cludad respondia a esta
forma residencial: Sants, Les Corts, Glot,
Pable Nou, etc,, son precursores de £
La Torrasa, Collblanc, Sant Andreu

y a su vez de los reclentes agregados

de Sant Adria, Colomeras en Gava,
Gato Negro en Sant Boi, Cornella, etc.
Son fragmentos de ciudad entendidos
como extension de las dreas ya existentes
que prolongan de forma muy econdmica
la infraestructura y los minimos servicios
de que ya dispone. Esta caracleristica
es5 la comin, siéndo esta minima condicion
urbana la que se comparte con el
estrecho acceso de las parcelas
configuradas asl en suburbanas. Los
mecanismos de construcecidon de las
viviendas son los habituales, con
operaciones de tamano muy pequeno de
dos a seis viviendas por solar, con

venta y alguiler, v eon alto peso de la
gestion familiar siendo el uso de los
hajos muy variable, En el perioda mids
reciente el pequeno promotar protagoniza
esle proceso, con un incremento del
grano de la edificacion que se sitia enlre
las 10y 20 viviendas, tratando de asimilar
la vivienda producida y las formas de
financiacion can las de los grand

|

conjuntos de vivienda masiva; ' sin
embargo el tipn v la demanda que
satisfacen resultan ideéntice
a los de esta ultima

Asi, la diversidad de operadores dentro
trama minima, comporta una
de ciudad con un nivel de

IS MUY BSCAs0 ¥y normalmenta
muy deficitaria en dotaciones de

iento de manera .que, durante
empo, seguirdn dependiendo de
fas zonas preexistentes. Son fragmentos
de ciudad con alto consumo de suelo
con organizaclon edificada compacta

y cuya distribucion espacial en

arca extiende la orgar

MLUCcho

la

lon urbana
trueturando
de servicios

jlidad,

nimos

) respecto a la

provoca y a
ALE

Bl El crecimignto sequn formas de

Urbanizacion Marginal, ha suj =0

la periteria de Barcelona

comignzo de esta doacada, la incorporacion

de mas de 600 Has. de suelo rdstico y

andic
. . para el uso en areas
aresidenciales» producidas fuera del marco

oon

E5 Naturaies pard

urps
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del planeamiento y de los procesos e S e a— e e ———— -
reconocidos de construccion de ciudad. (G poligonos

Asi se contabilizan mas de una treintena [P DM e e iy
de barrios, que inician este proceso de
Urbanizacion Marginal a partir de una
minima definicion de unos pedazos de
suelo que a través de la «ventas ilegal
son adquiridos por gente sin vivienda,
que porteriormente alli iniciara la
edificacion de esta casa muchas veces
autoconstruida,

La importancia del fenomenoc se acentia
al constatar que en estos barrios de d A i
edificaciones inicialmente tan precarias, k| L ]
carentes de cualguier servicio, la imperiosa -
gestion de sus habitantes, primera a nivel =
familiar y mas adelante a nivel mas
organizado, y no sin grandes
dificultades, podra llegar a convertirios
en auténticas areas urbanas. Téngase
presente que |a denominacion

amarginal « carrequnde al proceso
urbanistico que siguen estos barrios, y
no precisamente & una condicion
singuiar de la poblacion residente

por otro lado suficientemente integrada
en el mercado de trabajo (eso si con
ingresos muy bajos). Por tanto nos
ofrece un proceso limite entre las
formas residenciales econdmicas

gue considerames y donde resulta
imprescindible destacar la relacion entre
fipo de producto ¥ forma de obtencion

a gue los residentes se ven abocados.

La distribucion de los bartios da U. M.
en la comarca expresa la ocupacian de
zonas a espaldas o en la directriz
opuesta del erecimiento reciente gue
se viene experimentando; asi resultan
vendidos a precio =casi-urbano= |os
suelos absolutamente faltos de
expectativas. Pero, sobre tode comao la
existencia del barrio marginal pese

a sus caracteristicas precarias, que con
costosos esfuerzos se van reduciendo,
asegura de facto el uso urbano en las
areas vacias del barrio U, M. y en las
zonas contiguas. Asi, estdn
experimentando un crecimiento —ya
regularizado— que multiplica
‘exageradamente la repercusion del
fenémeno. .

La enorme importancia que en la
farmacion de plusvalias del suelo ristico
ha significado en el periodo reciente

la U, M donde en el limite estas

‘acclones ilegales han resultado . -— i — - — de——— E———I
comprometer muchas acciones planeadas i . 1 I o o e

posteriormente, nos permite discutir ¢ S T oo o ™ _—\_
la pretendida autonomia con la que muchas T r il lon oo - - PTG Y
‘acoiones de intervencion en la ciudad =R ‘oo i et i
tienden a definirse. E«"‘a me | e T I h

€G] El crecimiento por poligonos, tiende Jhbukt- in ¢ Y VAT i

& identificarse recientemente con la i

forma hegemonica por no decir exclusiva
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de residencia econdmica y no en vano
es el denominador comin de la mayoria
de propuestas gue se plantean
=solucionars el problema del alojamiento
ECONOMICD.

La idea de |a gestion concentrada de

un gran namero de viviendas con nula
intervencion del futuro residente hasta
el final del proceso, ha venido siempre
justificada en aras de una mayor
racionalizacion del producto sobre todo
en la medida en que era el sector publico
el gue velaba por |a definicion, realizacion
y entretenimiento de| producto. La
experiencia de Barcelona ejemplifica el
continuo incremento de tamano, pero,
sobre todo, y en paralelo, el paulatino
protagonismo del sector de promocién
y gestion privados en este tipo de
tramas urbanas.’

Aqui; la imagen mas directa de
agregados masivos de vivienda con gran
desconexion interna, aisiados en la
periferia de la comarca, con servicios
y equipamienio muy eScasos, viena a
corresponder con la forma de
adjudicacion final al futuro usuario &
traveés de la compra aplazada, con
sistema hipotecario muy gravoso,
explica la vision mas estereotipada de
la residencia econdmica en la ciudad
y cuya reproduccién pretende estar
asegurada con las propuestas de
avivienda socials

La localizacién de los poligonos en el &rea
de Barcelona explica la autonomia con
que - estan planteados, como paguetes
de ciudad en la periferia con minima
conexion respecto a los ejes viarips
fundamentales de la eiudad, coma si la
basgueda de suelo barato, expropialile,
fuera su exclusivo factor de localizacidn,
Esta autonomia en la definicion aparece
inmedlatamente conflictiva respecto

al usa y la imprescindible interdependencia
que un barrio absolutamente residencial,
denso, periférico, exige con el resto
de la ciudad.

ELEMENTOS DEL MODELO «SOCIALs
DE CHECIMIENTO URBANO

La discusion de las formas de
crecimienta que han constituido nuestro
suburbio no debe entenderse agqui como
aval de su eficiencia o como procesos

& instituclonalizar en su mejora, sino

el campo de trabajo mas directo para
entender el diferente juego de los
lactores que intervienen en la construccion
de la cludad (suelo, capital v trabajo)

¥y la articulacion de los cperadores

y usuarios resultan hacer de ellos,

y aplicar agqui la obligada responsabilidad
de g inversiones puoblicas

&0

definiendo estrategias sobre los
procesos en curso de forma que puedan
asegurar una mejora real y efectiva

de las condiciones de vida de los sectores
desplazados al suburbio.

Aquella linea de trabajo tan sélo esbozada
en ¢l capitulo anteriar nos permitiria:
valorar los procesos residenciales sobre
el producto ofrecido, la intervencion

del usuario, los mecanismos financieros
y de tenencia, y sobre todo discutir su
distribucion espacial en la ciudad en
cuanto ésta permita calibrar la real
eficacia de las politicas que se formulan®
Frents a esta situacion la respuesta
legislada es contundente como antes
expresabamos: definir una oferta ¥ ajustar
la potencial demanda. Apostando ademias
por la generalizacion de los paligonos
mas recientes, precisaments, una

de sus versiones mas problemidticas,
Insistiremos por tanto en remarcar esta
correspondencia entre interpretacion
teorica del problema y respuesta
«resolutiva= como desajuste fundamental,
y gue tomande la proteccion de la oferta
como campo basico de aplicacion
tenderd & plantear la vivienda como
pieza autonoma y casi exclusiva en la
propuesta.

Trataremos por tanto de formular algunas
cansideraciones sobre el modelo
implicito de «erecimiento sociale

que se desprende:

1] Asl. la vivienda supone el cuerpo
fundamental a reqular por |a Ley. Se
precisan los requisitos segin un
programa exacto. Sin embarge la vivienda
sigue plantedndose como un producto
cerrado en si mismo con intervencion
nula por parte del usuario: como espacio
rigido: @l posible crecimiento en numero
da los residentes o al gcambio de uso

de un producto al que como por otro
lado veremos se |e aplican unas
condiciones de tepnencla relativamente
fijas

Es sobre este producto tan esterectipado
coma el spiso-de-venta-de-X-habitacioness
que se ensaya una narmativa
formalmente moderng v ambiciosa,
dispuesta a controlar con precision
calidades y dimensiones del ohjeto
acabado que se oferta ¥ que casi el
propio mercado establece.

La innovacion del contenido pasa por
asignar a cada vivienda una dotacion
minima de servicios v de reserva

de equipamiento. Tales medidas para
asegurar unos servicios indispensables
se plantean con total independencia

de la posicion urbana y conexion con
los elementos generales de la ciudad

y tlenden de nuevo a refarzar la autonomia
definidora de la vivienda camo tal, de

forma que su =urbanidad= que
garantizada por [a alic
los stdndares amgndos

Polémicamente dirfamos que la fuer
la norma se acentua en acotar

espacms urbanos y en a di
una trama urbana, deberfa anta:f;:r

mas flexible que tomara e[ proy
residencial en su conjunto como eje
fundamental.

2) Asimismo la ayuda financiera
permite superar la inselvencia de la
obrera no cualificada sélo se conced
para acceder a la compra de la vivienda
antes expuesta. Este crédito supone

sin duda —por la continuidad gue este
proceso individualizade genera— una
hipoteca fuerte en el usuario. Asi esta.
solvencia simulada lo integra en la |
categoria del consumidor urbano

can vivienda, pero con el plus del ahorro
forzado amortizando el crédito. Si

obligado es reconocer el avance al
descentralizar en el beneficiario la ayuda
siempre concedida al promotor, su
grientacion inequivoca a este proceso
cerrado e individualizado acota
sobremanera su alcance.

3] Las garantias de unas autenticas
condiciones urbanas en las nuevas

areas de vivienda social son

practicamente inexistentes. E| perifarismo
como factor que explicaba las

condicianes del suburbio de las cludadas
puede ser asi reproducido. Cualgquier
punto del territorio metropolitano con
capacidad administrativa y de gestion
puede promover areas de vivienda social
y la localizacion elegida por su vocaeion

de ser suelo barato resulta

normalmente muy poco aconsejable para

el uso urbano y para una Gptima
satisfaccion de sus futuros residentes,

Porque si bien se regulan las dotaciones
de servicios exigibles por vivienda

segun las Mormas Técnicas de Vivienda
Social, la posibilidad de un potente aceeso
y una fluida conexion al sistema general
no quedan garantizadas, Asi puede
mostrarlo la experiencia de los poligonas
de Barcelona, que nos expresa hasta que
punto los servicios urbanos, cuando

se presentan, se plantean desde la |dgica
interna del barrio tendiendo a satisfacar
el propio autoconsumo, con organizacionas
minimas gue tienen su economia en

lo ajustado de su dotacicn, colgadas de
forma arborescente de una conexidn
mas general. Queda asi al margen cualgues



ambivalencia o posible realimentacion
de la infraestructura urbana que el propio
crecimiento del barrio o de Areas
adyacentes pudieran significar, planteando
ante cualquier innovacion, la necesidad
de costosas nuevas inversiongs
de infraestructura y servicios que
volveran a definirse desde su propia
contabilidad.
Estas consideraciones nos permiten
recordar —aceptando como ejemplo unos
célc;,uhjs promedio— que el coste de |a
vivienda urbana puede descomponerse
en dos sumandos: 1) coste de la vivienda,
y 2] coste de los elementos de
infraestructura y servicio general (redes
¥ equipamientos], que son por lo menos
equivalentes. No estd demostrado que
minimizar el coste comercial del espacia
vivienda acabado {primer sumando)
sea la forma mds ajustada de Iniciar
el proceso residencial. Ya que de esta
forma el futuro beneficiario costeara
con su crédito el preeio del alojamiento,
pero el coste del alejamiento seguira
ravitando directamente en su
funcionamiento cotidiano, como es el
coste periférico.
Sigmendu con [as contabilidades —sobre
‘todo graficas de expresidn— resulta muy
contradictoria una Norma Técnica gue no
prasente un producto tan apurado y
optimizado [insinuando incluso la
‘racionalizacion del proceso constructivo),
que representa solo el primer sumando,
'y &n cambio resulte tan imprecisa en el
segundo, donde la laxitud de la norma
(sobre Iocallzacldn del suelo, proximidad
a las actividades urbanas. en
definitiva centralidad) supondré
déscqnsidarar unos costes mas cuantiosos
2 medio plazo, tanto para el individuo
‘como para una contabilidad general.
4) La escala de las operaciones de
wivienda masiva [poligonos) que veiamos
‘ara creciente, puede venir reforzada en
‘tamano por las actuaciones de vivienda
ial=" que segun las anteriores
;ondi lones. urb nas tendera a magnificar

chluﬁlvamanta _e dengciales, segregadas.!
spectu a la ciudad,

gun el mod :
mentar‘r‘us tiende a

incrementada su concentracion con una
nueva corona deficitaria.

LA CIUDAD COMO PROYECTO DE
VIVIENDAS SUPERVISADO POR
LA GESTION PUBLICA

Este modelo «social de crecimiento
urbana, ofrece pues serias dudas
enunciadas a lo largo del trabajo (a las
que cabria anadir la consideracion

de su viabilidad financiera) en relacion
con el impacto que puede producir en
nuestras ciudades y sobre todo en los
residentes que se veran abocados a su
aceptacion. Juicios en los que cabe
remarcar de nuevo, el papel que el propio
sector publico se asigna en la proteccion
oficial del sector residencial de bajo coste.
Porque si en la trayectoria de la
preocupacion estatal en materia de
vivienda durante las Gltimas décadas cabe
destacar su evolucidn desde una
incidencia muy escasa a un paso
creclente en los primeros sesenta
{construyendo barrios de muy baja
calidad), & la sucesiva proteccion y
garantia a la iniciativa privada, esta
situacion resulta ya generalizada en

la' legislacion gue se comenta
convirtiendo &l promotor privado

en &) agente fundamental [oferente) en
condiciones muy favorables, asignidndose
el propio sector publico un papel
relegada casi al de supervisor.

Porque aunque la construccion material
de |a vivienda econdmica no la realizase
el sector pdblico, no cabe duda que para
garantizar una mejora de las condiciones
de vida de los sinsolventess resulta
imprescindible el protagenismo de la
gestion publica en el crecimiento urbano.
Asi la utilizacion de los stocks existentes,
la inclusién de otras formas de tenencla,
las condiciones urbanas, el crédito al
usuario para canalizar un proceso de
alojamiento, son puntos de partida
implicitos en aquel necesario
protagonisma.

Es ahl donde cabe valorar frente a la
aparente mejora an la demanda
«insolventes gue tanto preocupa a la ley,
los efectos negativos que podré generar
sobre los procesos periféricos ahora
uinsolventess —muchos de cuyos
residentes se veran forzados a ser
demanda del crecimianto <social»— o
sobre los procesos de rehabilitacion y
mejora restdencial en los centros

de nuestras ciudades gue, en
disyuntiva, no podrén beneficiarse de las
inversiones publicas en el sector
vivienda, facilitando asi la obsolescencia
ya iniciada,

De forma similar, cabe contrarrester la
imagen fawlmenta difundida que tiende
a ligar racionalizacion y mejora del
seator de la construccidn con produccion

la vivienda social

da dreas periféricas, autonomas y
concentradas, sobre todo cuando las
operaciones de una escala y gestidon més
distribuidas, pueden ofrecer situaciones
compatibles de una mejora en el sector
COn ung menor r!l;jltlnz en el proceso.
Aqui deben valorarse las notables
ventalas que sobre el modelo espacial
de erecimiento urbano estas situaciones
podrian provocar

En esta linea la accldon directa sohre
el suelo y -serviclos localizados son
elementos imprescindibles en las
opciones residenciales y que una politica
de vivienda no puede eludir. Situacion

1] donde las estrategias de optimizacion
de costos tomarian un sentido
absolutamente diverso al discutido en

la svivienda socials y 2) de apoyo en los
procesos urbanos previos a un contenido
singular

De otra forma, la notable independencia
con que la «cferta= es considerada en
el proceso residencial segin esta Ley,
explica el grado de sutonomia con que
la svivienda= sa plantea en la construcsidn
y proyactacion de ciudad. =Autonomia
de la viviendas negada en cuanto a la
sautonomia en la cludad= que comporta
el proceso que la nueva categoria de
vivienda «social« pretende Iniciar.

Notas

1. La bibliografia reclente es sfortunsdaments
prddiga wn ests tipo de discusionos, Los trabajos
de: E. Pratecaille, Ch, Topalow, J. Lojkine;
F.Alguler, asi como los do B. Secchi y los de
Pi Cacciari y S, Potenza son &lémplos prototipicos
an este sentide y de notobla difusion en al
momanto actual,

2. Dosa|ustes punstos de relieve de forma muy
patente on prensa y revistas edpecializadas

sobra |os problomas de los barrios urbanos. Una
discuslon mis-amplia sobre al ditime axtremo pueds
verse para &l caso de Barcolopa en nuestro trabajo
A la el dols problomes de 'habitatgaes,
sparecide an Serra d'Or, n® 189 en 1475,

3. Una refarencin més precisa o astos temas
debe verss en lo coleccidn de Monogratias dal
Luboratorio de Urbanlsmo publicadns en (o ETSAB
¥ Que récogen gran parte de los trabajos que

g8 vignen realizando sobre las formas da
crecimiento en la. tormaciin metropoelitana

de Barcelons on log Gitimos afiog.

4, Véase sspecialmente el articulo de Manuel
de Sol-Moraies [1974): «La urbanizecion marginal
y la formacidn de plusvaliss del suolos. Papers,
nt 3 LA Barcalons, v en las Monogealias
ndms. 13; 14 ¥ 15 del Laboratorio de Urbanisma,

5, Desgerollado ampllamente por A, Ferrer (1974):
«Los poligonns de la Comarcn de Barcelona ls v
«lls Monografiss ETSAB, como matariales I'Irmrirlq
dal estudio en elsharacitn.

6. VAanse n este respecto las 0ltimas discusiones
aue sobre |a segregacion espacial v la invergidn
en vivienda se contienen en Antipode, n* 6.

7, Low eriterios de ssignacian provinelal y forma
de concertagion permiten asegurar ests punto.

B El porcentnje de viviendss socialos respecto
8l ptal del sector, como. definlcion de buenas
Intenciones, no ovita la sogregecidn espacial que
¢l actuar tan debiimente scbre ¢l suelo v los
servicios comporta, @ incluso la interna en el
supuesio que se construyeran y edificoran las dreas
de mayor standing,

9. Muodelo goneral que tiende § nutonomizar

lng: [ntervoncionos en la cludad [en dreas
realdenciales, elemenits generales ds
infragsirustura...) con grave reparcusion sohre: la
mismn. Sobre el factor svels por ejemplo,

la Infraestructura general independiente genera
su propia difusion de rentas en la extrems periferia,
mionteas o residencia periférica no dispone de

la minima infrasstructiura intsrms. funcionalments
necasarla:
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la vivienda social

Tecnologia
y modelos
de produccion

Salvador Pérez Arroyo

EL CONTEXTO

Las caracteristicas fundamentales del
sector son conocidas pero han ido
experimentando en los Gitimos tiempos
modificaciones, aunque todavia hoy no
patentes, de gran importancia en una
evolucion dirigida y planeada por el
capital hacia su monopolizacion.

El alto proceso de Inflacién y el

elevado precio de las viviendas ha
convertido la inversion en ellas en una
importante via de escape para el pequeno
ahorradar y ha producido serias
contradicclones entre dos sectores hasta
hoy complementarios, el sector
construccién v el Industrial,' estimulando
la inversion en vivienda y disminuyendo
el consumo de productos Industriales.

Esta situacion puede llevar al gran
capital financierns, maximo controlador
en los lltimos anos de la produccion
de alojamientos, a replantearse una
situacién en la que la contraposicidn
de intereses entre la inversion en el
sector construccion y en el industrial
pondria graves trabas al desarrollo

ya en crisis de este Gltimo. La
conflictividad urbana por otra parte?
expresada a través de asociaciones y
movimientos populares obliga también a
revisar los limites de la congestion
existente y los modelos de concentracian
en dreas urbanas que no proporcionan
hoy las claras ventajas de antes en el
proceso de acumulacion.

Frente a esta situacién podria adquirir
sentido la Idea de la elaboracidn de

un wpactos ' entre ambos sectores
contrapuestos, gue permitiese desviar
las inversiones creclentes en suélo hacia
los sectores industriales, siempre v
cuando se garantizase la monopolizacion
de la promocion de alojamientos, bien

a través del control del suela
calificado o del propio proceso de
produccion, monopolizando los sistemas
tecnoldgicos.

La actual situacion de estancamiento
no es mas gue un paréntesis, tan

largo como la situscién politica lo
aconseje, en el que se estin tomando
posiciones para grandes operaciones

de promocion y construccién respaldadas
par el capital financiero, propistario
hoy de suelo capaz de alberdar cientos de
miles de viviendas." Es segura que se
Impondra un enfoque peocapitalista
monopolizador del procese a través

de sus sistemas de raclonalizacion

que harda su aparicién después de una
fuerte preparacion Infraestructural junto
a una fuerte demanda resultado de

la retencion planificada a la que hoy
dsistimos.

En este contexto la redacci
Plan de Vivienda Social no
que corroborar lo expuestc-.

Seguimos asistiendo 4 una lucha ertjm *
el neocapitalismo «inteligentes y &
capitalismo de corte franguf a en I'q [
que |a actual pnlft[t:a na. tiane ;

disminuir el paro, fomertfar el al
forzoso, estimular el consumo,
activar el sector, mejorar las condic;un‘éﬁ, ‘l
de reproduccion de |a fuerza de trabajo,
etcétera, es decir devolver al sectar
su clésico papel en las épocas de
recesion econdmica. El escaso interés
despertado en los grupos financieros!

la dificultad por parte de la medianay
pequena empresa de acudir a esta llamada
sin disponer de suelo barato y por

tltimo la irracionalidad de la normativa
redactada que la hace irrelevante en
palabras de F. Ramadn® nos conlirma

que esta politica no responde mas

que a una operacion puente hasta el
despeque real del proceso, que no
escogera este camino para hacerlo.

Hemos sufrido por otra parte hasta
nuestros dias el chantaje de una
nacesidad real de alojamientos, resultado
de un desarrollo industrial incontralada,
en la que se ha escudado la mentalidad
desarrollista para Justificar las
deficiencias de preduccion, la
irracionalidad del sector, la falta de
toda normativa y control. Lo importante
era producir a gran velocidad sin poner
trabas a las empresas. Hoy
paradojicamente. la administracion, ante
una situacion de crisis y la disminueién
de produccién lanza una nueva politica
con la que pretende sustituir la clasica
proteccion oficial y se apoya en una
normativa de caracter fisico, no
exigencial, desatendiendo la oportunidad
de incidir con unas medidas
administrativas vy un cuerpo normativo
eficaz en la estructura del sector,
ordenandolo, y a la par de compensar
coyunturalmente la crisis, sentar las
bases de una politica racionalizadora
antimonopolista en donde: se trate el
producto vivienda y el proceso de
produceldn en sus aspectos
tecnoldgicos con un minimo  sentido
de planificacidn a large plazo.

Las medidas redactadas, demagdgicas
y encubridoras de pequenos
intereses serdn ignoradas -por las
grandes finanzas que han captado
como sus contradicciones internas las
hacen irrelevantes y las desarman
para obstaculizar sus intereses.



Se estan tomando posiciones para grandes operaciones de promocion respaldadas
por el capital financiero, propietario hoy del suelo capaz de albergar
cientos de miles de viviendas. (En la foto, un sector de Santa Maria de Gallecs, proyecto

Nuestro modelo del sector

construccian se caracteriza por sus
rasgos fradicionales apenas
evolucionados con caracteristicas tales
comoe: el importante peso de los costes
lahorales sobre el precio final, la

baja mecanizacion, la baja productividad,
el minifundismo empresarial, la alta
rentabilidad y en general el atraso
funcional que ha optado para constituirse
en ejército de reserva de mano de

abra barata’ «No hay que olvidar

que el sector vivienda es muy adecuado
para encajar a trabajadores que
abandonan actividades agropecuarias».”

Desde el punto de vista tecnoldgico
apenas si se han implantado en

Espana mas que algunas patentes de
construccion de paneles pesados
patentes en su mayoria de origen francés.
En los iltimos tiempos asistimos a
una proliferacion de los sistemas
racionalizados come los encofrados
deslizantes o los sistemas tinel.

Mo ereo oportuno exponer ahora las

razones que han Impedido que nuestro

pam ‘siga los modelos tecnologicos

utres pa[ses Europeos, aungue
dente ue la alta rentabilidad

L] ] prnmoclﬁn y el

recio de elo han hecho poco

ivo a las grandes empresas la

de ciudad cerca de Barcelona.)

adopecion de técnicas que implican una
alta inversion inicial ¥ una mayor
consideracion para la mano de obra,
teniendo en cuenta ademas la
irrentabilidad ciclica del sector. Su
actual retraso no impide el que en un
futuro, la monopolizacion del proceso de
produccion se consiga a base de la
posibilidad de obtener suelo barato en
grandes proporciones o de controlar

|los: sistemas tecnoldgicos de produccidn.

Las grandes operaciones de urbanismo
concertado, aptas exclusivamente para
empresas capaces de mover un minimo
de B.000 millones de pesetas® podran
direccionar el proceso a su gusto,
dejando hueco a las pequenas solo a

a través de la subcontrata y
utilizando’ tecnologias quize ya obsoletas
en otros paises mediante la importacian
de patentes que présionan hoy
fuertemante para abrirse. un hueco an
nuestro pais.

Sdlo la administracion puede ayudar a
impedir la importacion de sistemas
tecnolégicos productores de
alojamientos rigidos, Gnicamente rentables
gn grandes concentraciones de cuyas
tipologias son un buen efemplo las
tipicas ciudades dormitario de los

paises suropeos. El mejor medio para
eyitarlo es a través de la redaccion

la vivienda social

tie una normativa que conlribuya a

recer el panorama actual confuso
y abandonado, utilizando una de las

mas Importantes Itad
poseen comumcac
Si5tema nc
Ser un |||1p.|r|.u|||-'

5 l1r1r|t"|

amplio y coherente

ivo
|'||Ll_"|_|c- v dehe medio

de comunicacion con el que poner en
més diversos Intereses

capacidades

contacto los
y las distintas

BCONOMICAS

En una normativa eficaz pueden raferirse
los distintos age del proc
produccion, en la scertezas de s
redacecion se puede encontrar un

Interlocutor vélide capaz de contribuir
a impulsar la investigacion y el

desarrolle de nuevos productores,

La administracion debe ser activa y
determinante an al proceso de alojar,
contribuyendo dirgctamente a clarificar
el nivel técnico-operativo y antes el
juridico-institucional. Solo con la
existencla de una garantia normativa
se pueden crear los presupusstos para
una continuidad de la demanda a nivel
de producte acabado, a nivel de
producto Intermedio o semiproducto
polifuncional. Desde este punio de
vista es lamentable, sl bien las

razones ya han sido expuestas, el que la
actual politica de vivienda social se
conforme explicitamente como de no
intervencién abandonando la promocion
directa v no contemplando ni la
normativa gue le respalda ni otras
disposiciones legales. Nada dirigido a
crear una minima base de refarencia
para los distintos participantes en el
proceso antré los que se encuentran
las pequefas y medianas empresas,
antes bien se ha atendido exclusivamente
al modo de canalizar recursos
ecandmicos para seguir garantizando

el beneficio a empresas, que forzosamente
lo serdn grandes, ampardndose en el
respeto a la iniciativa privada y
ocultando  las fuertes presiones de
monopolizacion que la afectan.

El Ministerio de la Vivienda pretende
que «al promotor de viviendas que,
con o sin la syuda oficial, viene
realizando ‘el 95 % de la total inversion
del sector. siga construyendo
viviendas y en particular viviendas
gogiales en la medida necesarias,

¥ lo haga porgque con ello, =cbtenga el
justo beneficia empresarial y consiga el
cumplimiento de su funcién social
de servicio 8 la colectividads ... =y
consciente de los mecanismos de
mercado, tampoco pretende Introducir
en el mismo. ningan elemento perturbador,
sinp que simplemente persigue que los
promotores de viviendas sociales
puedan concurrir al mercado de
capitales en paridad con los demis
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sectores que demandan financiacian.
No se pretende, pues, distorsidn
alguna»."

MODELOS DE PRODUCCION

Es patente gue los actuales

modelos de produccion de alojamientos
gn el contexto de una demanda
insolvente tienden a ofrecer un
producto rigido en el que se excluye
toda participacion de los futuros usuarios
y en el gue apenas si se introducen
modificaciones que no sean las
aconsejadas por los estereotipos
publicitarios codificados en el sentir
de la vivienda burguesa dirigida al
nicleo familiar tradicional. Al lado

de esto la degradacion del medio
ambiente la infradotacion urbanistica

y las graves consecuencias que
pueden derivarse de la adopcion de
determinadas tecnologias obligan a
plantearse los distintos modelos de
produccidn,

En nuestro pais disponemaos tan solo
del conocimiento de un modelo
tradicional, o tradicional racionalizado en
el que por el momento apenas si
tienen cabida la produccion a base de
sistemas tecnoldgicos pesados,
conocidos comao sistemas cerrados y
mas vulgarmente como politica de
sistemas, de la que se ha derivado en
Francia ultimamente |a. politica de
modelos.

51 materializaramos en un esquema

el modelo tradicional obtendriamos
algo parecido a lo representado en la
figura 1 en la que el arquitecto,

o responsable de disefio, aparece ligado
de una forma u otra al promotor
[cliente) v junto con €l establece una
relacion con el constructor
imponiendo en algunos casos la
utilizacion de determinados productos
o tecnicas que se caracterizan por su
existencia libre en el mercado.

Logicamente este esquema puede
complicarse en la relacion efectiva y
fioy usual entre promotor y constructor
(no. olvidemps. gue la promoeidn es la
mis beneffciatﬁa en el proceso de
pruducniﬁn] ¥ en ultimo térming
‘entre promocion y productor cuanda
los hilos financieros tienen el mismo
origen.

La politica de sistemas o de modelos,
de amplia implantacion en Francia
funcionaria basicamente segtin el

ma e.-xpresadu en la figura 2 y en
._que se aprecia la unién indisoluble
del Proyﬂctlsta del sistema y del modelo,
con la empresa fabricante en el caso

Asistimos a una proliferacion

de sistemas racionalizados. (En la foto,
utilizacién del encofrado de tanel

para la construccion de

600 viviendas en Constanti —Tarragona—.)

de sistemas o la empresa creadora vy
distribuidora del modelo en ambos: casos.

Se produce con dificultad la
posibilidad de elaborar proyectos
especificos a técnicas no ligedas a 'l
fabrica o a la propiedad del modelo.

Logicamente el cliente podria ser un
particular o la administracién ¥ no
dispondria de capacidad para Imponer
componentes gue no fuesen los adoptados
en el propio disefio del modelo o del
sistema, limitandose su intervencion

o posible influencia al resto del organismo
canstructivo no incluido en la patente.
Requisito fundamental de este modo
de praduccion as la existencia de una
normativa de control cualitativo

eficiente que garantice las prestaciones
suministradas por el producto &n
respuesta a las exigencias existentes
en la intervencion especifica de que

se trate.

Como es loglco suponer a traves de
gsta via se favorece la monopelizacion
del proceso de produccion a menos
que se evite, primando la creacion de
sistemas o modelos que no reguieran
de grandes Instalaciones, aspeclo na
conseguido ni en Dinamarca, ni mucho
menos en Francia.

La politica de programas guarda cierta
relacion con la politica de modeles

la vivienda social

de muy dis

entre ellas como
idad de establecer una
permita su
fundamentalmente la
de contar con |la administracién como
promotora imprescindible del proceso
Esta via definida por Roger Walters
en 1964 como «program aproachs
limitar su campo de accidn a uno
provincla, una regién, etc 5 e
gue experimentan limites greograf

¥y responde al modo en gue

pero
caracteristic
delinitorias
intarvencian
concepclon y mas

dispong

nece
minima que

puede

una

particular administracion pretende
resolver problemas especificos de
escuelas, hospitales y alojamientos

Dentro de esta linea son conocidos los
lll'ﬂq[fllﬂi'lfl americanos Y l.':!l'l-'ﬂdlﬁl'l.':;f.'!'i
para escuelas comp el SCSD, SEF,
En contra de lo que en un principlo
58 puade deducir esta politica. permite
la eolaboracion de los mas distintos
fabricantes que pueden colaborar

a |a construccion del programa previsto
con sus productos, homologados a
través de und estructura técnica de la
administracian y de una normativa
piablica y transparente al servicio de
todos. Este tipo de acciones promovidas
por un ente publico ofrecen «garantia=
a las peguenas y medianas empresas
para transformar sus productos,
permiten la calificacion de nuevas
estructuras da encargo y dan la
posibilidad. de incidir sobre la
estructura del proceso constructivo

para modificar comportamientos. —que
de ano en ano han conducido al blogueo
de la actividad constructiva y al
desperdicin de recursos. En la figura
ndmero 3 se aprecian las posibles
imercanexiones que se pueden producir
entre los distintos niveles de intervencidn.

ete.

Por altimo ¥ mads como un sistema

de disefo gue como modelo de
praduccidn cabria citar el modo basado
en el conocido =provect managers de
egscasa implantacidn en Europa' y casi
sin perspectivas en' un pais como el
nuestro [ver flg. 4). Se aprecia en el
gsquema que en este tipo de Intervencion
g8 gesta un sistema y una intervencion
especifica como resultado de un
encargo gque debe en general ser

de la administracidn con Independencia
de las fdbricas productoras de
componentes, tenidas en cuenta
exclusivamente en virtud de las
prestaciones de sus productos. Esta
via no puede Juzgarse mas que como
un estado transitorio aungue podria
ofrecer interesantes resultados unido

a la administracion regional para la
puesta a punto de programas y modelos.

En esta breve exposicién he pretendido
senalar el papel que la administracion
puede cumplir 8n la creacidn e impulso

65



enda social

ivi

la v

1T
AN

AR

e




‘Solo la Administracién puede ayudar

o a impedir la importacion
de sistemas tecnol6gicos productores de
alojamientos rigidos.

de los distintos modos de proyecto

y produccion. Normalmente se tiende
a buscar julcios de valor sobre los

distintos productos, taneles, paneles
pasados, modulos tridimensional etc.,
olvidando la importancia que el propio
proceso de concepcidn
encierra.

¥y produccion

OTRA OCASION PERDIDA

Cuando &l principio me referia a la
necesidad de obtener una normativa
que estructurase el stor 1o hacia
confiriendo gran Importancia a
facultad de comunicacion que
normativa encierra. Comunicacion
orlente la produccicn,
gacién, deé garantias a los pe
productores y permita a los téenicos
intraducirse  an Vez mas
complicados engranajes de produccic
blan como proyectistas independientes
a través de una politica de concursos
0 en representacion de usuarios da los
que pueden defender sus intereses

a
que
permita |a investi

ienos

los cada

n

En nuestro pais. contando con el modelo
tradicional expuesto parece lo mas
factible en base al mismo preéparar la
elaboracion de un modelo tradiclonal
evolucionado a través de la emision

de unas «reglas del juego» que vayan
sentando las bases de una produccitn
Industrial de carécter intermedio

que permita |a participacién de
pequefios y medianos fabricantes
técnicas y usuarios en el proceso de
alojar. Para ello es fundamental el que
la administracion se dote de una
estructura técnica estable y eficiente,

y bien a través de una precalificacion
de productos y componentes o del
lanzamiento de una politica de concursos
y programas, Industrializar ¥ recongenizar
el sector, incidiends prudentemente
en su actual estructura. Un plan de
vivienda como &l presemtado por al sefior
Lozano permmtiria esto ¥y mucho mas
sobre todo si tenemos en cuenta la
coyuntura en la que nos encontramos
de baja productividad y en la

que la Intervencion de la administracién
se hace mas necesaria,

Solo con la aparicitn efectiva de la
administracian en el proceso se puede
permitir la utilizaclén de técnicas
intermedias, la valoracion y empleo de
semiproductos funcionales "' alcanzando
ese punto intermedio entre producto y
procesc que permita raclonalizar el
sector de la construceion librandolo de sus
tradicionales lacras y evitar su
monapolizacion mediante tecnologias
pesadas facilitando intervenciones
disversas. De igual moda la
descentralizacion tecnoldgica 'y
constructiva, la adecuacidn de la

la vivienda social

tacnologia a

susceptibles

canstr
g sar a una
gama de ntes

" d 1
el mercado, s

una §

que de

administ:

papel subsidiario int

antario
vamente
rden daterminadas
que

)y lujo ¥ donde s

las

e alvida por

no: cur

ocasion la coyuntura
) una i para ordenar
Es en ¢ nela
un documento condenado a una corta

ncia y a prueba mdas de la
ausencia de planificacién, por
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Bxist una
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la vivienda social

La via
monopolista
en la
construccion

Antoni Lucchetti Farré /
Mariad Pere Lizandara

LAS LEYES ECONOMICAS

Es una ley aceptada por la mayoria de
los economistas, que en una sociedad
hasada en el modo de produccian
capitalista, la proporcion de los
beneficios con respecto a la Inversidn
total —la proparcion, no la cifra absoluta
de beneficios—, en general, tiende a
disminuir. Esta ley, denominada ley
de la tendencia decreciente de la tasa
media de ganancia, viene determinada
principalmente por la cada vez mayor
proporeitn de capital invertido en
maquinaria, instalaciones, edificios,
materias primas, etc., con respecto

a la Inversion total (que es la suma
de lo anterior, que los economistas
denominan capital constante, mds |a
parte de la inversion destinada a los
salarios, o capital variable).

Esta mayor proporcion del valor de la
técnica (capital constante] sobre

el de |la fuerza de trabajo (capital
variable), provocada tanto por l|a
necesidad ineludible de acumulacién
de capital como por la aplicacion al
campo de la produccion de los
descubrimientos cientificos y técnicos,
es una constante en el modo de
produccitn capitalista, y responde a la
denominada ley de la tendencia creciente
de la composicion organica del capital,
axpresando  dicha composician

organica |la proporcion de técnica sobre
trabajo humano que existe en el proceso
productivo

sma tendencia a crecer de
orgdnica del capital
implica la tendencia a disminuir de la
tasa media de ganancia [(no el volumen
global de ganancia. que de hecho

ln composic

aumenta)

Existen, no obstante, fuerzas que
contrarrestan ambas tendencias,
cuyo predominio coyuntural en clertos
periodos provoca los ciclos econdmicos,
con los aspectos mds visibles de las
alteraciones que suelen acompanar a
lag crisis scondmicas, v por encima
de los cuales, como una tendencia
mayor predominante a largo plazo, se
impone la de la decreciente tasa
media de ganancia.

El periodo de auge gque Europa vive
después de la Segunda Guerra Mundial,
y que se manifiesta en Espafia una
Ve recuperarse de las
drasticas medid tabllizadoras

88 un periodo marcado
Jsamente por estas fuerzas
antagonlcas que contrarrestan la tendencia
decreciente de la tasa media de
ganancla, Pero a partir de 7. y de
rorma mas virulenta s finales de 1973

Z comienza

la crisis del sistema monetario
internacional y la nueva correlacion de
fuerzas que empieza a imponerse entre
los paises capitalistas desarrollados y
los situados en la periferia de los
mismos, y que se manifiesta visibiemente
en un alza politica de los precias del
petrélen y de otras primeras materias,
interrumpe este proceso de auge
introduciendo fuertes distorsiones en &l
proceso de acumulacidn capitalista,
en el sentido de acentuar la tendencia
decreciente de la tasa medla de
ganancia al tener que dedicar una
mayor proporcion del capital Invertido
en las primeras materias.

EL CAPITALISMO MONOPOLISTA
DE ESTADO

La crisis econémica que estamos
atravesando parece estar proxima a 5t
fin en algunos paises de Europa, coma
Alemania, en Estados Unidos y en &l
Japdn, mientras que tardard todavia

la recuperacion en Italia, Gran Bretafa
Espana, etc., y no digamos en los paisss
situados en la periferia del sistema
capitalista. Mo obstante |a gravedad de
esta crisis, los agoreros que vaticinaban
el inminente desastre olvidan que,
después de las ensenanzas de

Lord Keynes en la década de los 30,
los paises capitalistas encontraron una
sugaestiva teoria que justifica lo gue

a todas luces era una necesidad: la
intervencion creciente del Estado én

la economia del pais, en defensa

de la iniciativa privada, de la libre
empresa, de la economia de mercado,
postulados todos ellos que, desde Adam
Smith, han sido los dogmas por los
que la sociedad capitalista se ha
regido, impregoando todos los drdénes
de la vida humana, tanto en las
esteras  estrictamente economicas



sociales, familiares, culturales,
etc.

hoy, desde posturas

doras, se ataca este

ismo estatal, se demuestra,
parte, una grave incomprension
~ histérico, pero se pone
en evidencia un cierto

. de clase, una alerta inconsciente
o de la estatificacion,
comprensién de las grandes
/en la economia no

er mas que Indtiles drboles
ecen el camino de la iniciativa
en lugar del frondoso bosque
e para el conjunto de la

‘Fuente: =El podar scondmi
Ao e P

economicas reactivadoras de los
gobiernos de la postguerra.

No es sélo el crecimiento cuantitativo
de la intervencion estatal lo que
caracteriza este proceso, nl tan sélo
el que esta intervencidn se efectie en
defensa de los grandes monopolios. El
capitalismo monopolista de Estado
representa la imbricacién del capital
financiero, de les grandes empresas
monopolistas, de las multinacionales,
con el aparato del Estado, no ya sélo

a nivel de Intereses —no esta en duda

a quién sirve el Estado en la sociedad
actual—, sino a nivel personal. La alta
burocracia estatal en los Ministerios
economicos proviene con fracusncia
de las grandes empresas industriales
y de servicies (Villar Mir y Barrera
de Irimo serian solo dos ejemplos
ilustres), vy la salida de los ministerios

la vivienda social

a altos cargos en amprasas privadas
son constantes, apareciendo los consejos
de administracién de los bancos, de

las grandas empresas, de las
multinacionales, repletos de nombres
vinculados en otros tiempos o
familiarmente a la Administracién
estatal. El fenémeno es tan conocido. y
se da npo sélo en Espafa sino en todos
los paises capitalistas desarrollados, que
nos exime de seguir describiéndalo

El slguiente cuadro expresa con
suficiente claridad lo que hasta aqui
hemos dicho.

Esta distribucion, que permite
demostrar la penetracion de la empresa
privada en la Administracién del
Estado, se completa en el cuadro
sigulente desglosando Gnicamente

las empresas pidblicas.

-DISTRF,_SUCIQN_DE LOS MIEMBROS DE CONSEJDS DE ADMINISTRACION DE GRANDES
EMPRESAS (8. A. con capltal desembolsado superior @ 100 millones de pesstas)

Mias de
1Em- 2Em- 3Em- 4Em- SEm- GEm- 7Em-
presa presas presas | presas  presas  presas  presas TOTAL "
BE1 a4 1 2 2 1 3 774 13,1
3075 586 216 104 55 32 45 4123 T
612 184 68 80 19 13 21 a7T 16.6
4348  BTA 2a5 166 78 46 B8 58T 100
de fa b an fia=. Marlano Beeza, LC.E.. ne 522. Febrero 1977

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PUESTOS CONTROLADOS EN EMPRESAS PUBLICAS

1 Em- ZEm- 3 Em- 4 Em-

presa presas presas presas TOTAL L
2 - - 23 47
180 38 3 8 n 427
185 64 18 12 m 525
398 102 ] 531 100




la vivienda social

LA TENDENCIA EN LA CONSTRUGCCION

Tradicionalmente, el sector de la
construccion, por sus condiciones
objetivas, ha side uno de los mas
reacios a aumentar las inversiones

en maguinaria, en técnica, en primeras
materias mas elaboradas, en definitiva,
a elevar la composicién organica de su
capital, en comparacion con otros
sectores productivos. Han influido en
ello: varigs factores, uno de los cuales,
a nuestro entender fundamental, es el
caracter del empleo posible en dicho
sector; un emplec extensivo, poco
cualificado en general, y que por lo
tanto, permite absorber zonas Importantes
de paro en momentos de crisis. Por
otro lado, el cardcter «no trasladables
de la construccién, gue unido a la
baja inversion en capital fijo

gue necesita, facilita la entrada en

¢l mercado de oferta por parte de
pequenos capitalistas locales, en una
clara tendencia descentralizadora y
atomizadora cuyos efectos
analizaremos mas adelante.

Esta menor necesidad de incrementar
las Inversiones en capital fijo, en
industrializar &l proceso productivo’
de la construccidn, esta facilidad en
explotar extensivamente una mano de
obra abundante y que se ha ido
descualificanda aceleradamente, ha sido
uno de los factores estructurales —con
frecuencia olvidado—, gue ha mantenido
las tasas de ganancia del sector por
encima de la tasa media general
existente en un momento determinado,
v que ha motivado el constante trasvase
de capitales hacia éste sector {gque
afade a esta cualidad su caractar
eminentemente especulativo de estos

CUADRD 11
PORCENTAJE VARIACION
1974/73 1975/74
Ingresos Plantilla Ingresos Flantilla

Dragados y Construcelones 28,5 2.2 138 — 5.3
Agrgrnén 4 36,1 25 231 2,1
Entrecanales y Tavora 6.6 — 12,56 255 24
Huarte v Cia. 45.8 —17.5 —_T1.7 — 238
Fomento de Obras y Construcciones 26.8 7.0 i 0.2
Cublertas y Tejados 11,7 125 13.2 —247
MZOW 273 203 8.6 — 2B
Obrascon 121.7 25,2 397 62,9
Farrovizal 8.0 28.2 36,0 — 371
Total 9 primeras EMPresas

sector construccian 28.6 1id 18,6 — 51
Total BS primeras empresas

sactor construcaion 30,2 — 5,5
Total 1.500 primeras emprasdas

todos los sectores 16,2 1.8

Fuente: Momeros especiales de Fomento de |a Produceion dodicados o |aan mids- importantes- emprasas es-

on Espafia. Elsboraclon propla

c lJ ADRO I ]
RELACION INGRESOS / PERSONAL OCUPADO
[miles . de pesetas)
1873 1974 Y 4 1975 %% A

Dragados y Construcciones 936 1176 25,6 1.414 20,2
Agroman 108 1448 32.8 1.747 20,6
Entrecanales y Tavora o032 1.400 213 1.348 22.5
Huarte y Cia. 783 1,384 76.7 1677 212
Fomento de Obras y Construcclongs 676 AO2 18,6 BST 6.9
MZ.DN. 653 680 ST 1.410 1043
Cublertas y Tejados 850 943 — 0,7 1.417 50,3
Obrascon TE4 1.342 75,6 113 — 14,2
Ferrovial 1.480 1:257:  — 151 2,718 16,3
Total 9 primeras &mpresas sector

construccion 895 1,137 27.0 1416 245
Total grandes empresas construceion

@ Inmobiliarias 909 1.115 22 7 1.537 37.8
Tatal 1500 empresgs lodos Ir:" s#ctores 1.554 2033 08 2.318 140

desarrollados»—
el fendmenn que

pasado, v atin hc}r la tasa media
ganancia es, en este sector, y debido.
a |as caracteristicas que hemo 3
superior a la del sist&ma productivo
en general. =)

No obstante, la crisis econdmic
hace sentir su pesu subre el

forma clara, una de_‘las tgndgnc’[ﬂs [
fundamentales del sistema capitalista,
consecuencia de las descritas
anteriormente: la concentracion

y la centralizacion de capitales, como
una manera de acrecentar la acumulacidn
de capital, al mismo tiempo que contribuys
a disminuir, como en un circulo vicioso,

el porcentaje de beneficios, la tasa

de ganancia. [

El sector de la construccion, en
nuestro pais, come en los demas
paises capitalistas, se halla inmerso

en este proceso. Contribuye a ello &l
Estado, que en auxilio de' las grandes
empresas del sector —y paralelamente
a otros objetivos—, orquesta una politica
economica basada principalmente en

los efectos reactivadores de las
inversiones en obras publicas y
viviendas, En Espana, este fendmeno ha
tomado caracteres de tragedia. La
concepcion de la obra piblica como abra
de prestigio; desde los pantanos a las
autopistas, ha contribuido a crear un
glgantismo empresarial-—Ilas grandes
empresas del sector nacieron y
crecieron al amparo de las inversiongs
en obras publicas de los anos cuarenta

y cincuenta—, que encontrd después &n la
«vivienda masiva» un elemento gue
facilito la concentracion antes citada.

En el cuadro | puede verse el crecimiento
de las empresas mas importantes

del sector durante estos ultimos afos
En el siguiente cuadro (11}, se destaca
COIMo, junto a un crecimiento para eskas
empresas del volumen de facturacian
inferior a la media de las 85 primeras
empresas del sector (incluyendo
inmobiliarias), se da una disminugios



de la plantilla. Ello se traduce en el
cuadro I, donde se detalla &l crecimienta,
en pesetas corrientes, de |a facturacidn
por empleado en el sector.

Estas grandes empresas —cuya fuerte
participacidn en el total del mercado
es evidente—, se hallan hoy inmersas
en la crisis general. La mayor
tecnificacion, las inversiones obligadas
por las caracteristicas de las obras
poblicas y~los volimenes de
construceion de viviendas, incide de
forma negativa en la tasa de beneficios
de-estas empresas (en |a tasa de
beneficios, no en su volumen absoluto).
como resultado de la elevacion de

su composicion organica del capital
por encima de la media del sectar.

El alcance de esta incidencia negativa
es dificil de calcular, no tanto por

las dificultades estadisticas y contables,
COmo por verse cobtrarrestada esta
incidencia por la posicidn privilegiada de
estas. grandes empresas en el mercado,
“su total participacion en el de obras
tblicas, sus buenas relaciones

con la Administracion y los grandes
bancos, etc., factores que influyen en
mantener en alza sus beneficios, al
‘mismo tIEmpU que facilitan su- expansion
Y crecimiento. Diro de estos factores,

_ como - “analizaremos a continuacion,
noyos institucionales como la Ley de
Vivienda Soeial que estamos comentando.

'EN OTRAS PALABRAS

La acumulacién monopolista esté en el
o de una mudema tecnologia lo

produccidn en su conjunto. ..

por una casta de siecutivos y técnicos
participa en el grupo que toma decisiones
con el mismo interés principal: el éxito
de: la gran empresa. [Para aguél que
esto le parezca radicel, que recuerde
que Lozano Vicente fue |efe de la
Division de Construccion y Materiales
en la Direccion General de Carreteras
(18960-1968) v presidente del Consajo

de Administracion de RENFE (1870-1975).]

Un amplio sector pablico de la economia
sostenido por un sistema fiscal
regresivo. que hace pagar mas a los

_que menos ganan, es el punto en el que

se apoya la regulacion de la demanda,
garantizando el flujo de consumo
para la gran empresa. La opulencia
privada produce miseria publica,

Pero este proceso, que hoy casl nadie
pone en duda y que a la vez produce
estancamiento, pobreza, penuria,
decadencia urbana, etc..., se quiere
vender en nombre de |la economia de
libre \mercado, del gquilibrio social

y del apoyo a quienes mas lo necesiten.
(Pag. 41 «Nueva politica del Ministerio
de la Vivienda», n* 35.] La casta de
«filantroposs ha utilizado los términos
de «familias de menar rentar o =menor
solvenclas para refarirse a aquellos que
tienen la mercancia méas valiosa:

su fuerza de trabajo,

De esta forma el Estada aparece
como. gestor.

Este Estado gestor solo sirve a una
parte de |a burgugsia: los grandes grupos
maonopolistas, El control de desarrallo
economico conduce a gue sean pocas

las parcelas sin Intervencion.

Se ha acentuado mas la contradiccion
entre las formas sociales de produccion
y el cardcter privado de la apropiacion
del beneficlo. El cardcter soclal de la
actualmente
estd en primera pagina. Esto, dicha de
forma excesivaments simple, aceptado
por la mayoria del pais, a algunos les
va a parecer repelir «@squemass.

Pero esta intarpretacidn, que es parte
del telén de fondo de nuestro proceso
histérico y que adquirird, por su
transparencia, dimensiones
espectacularas en el futuro [plénsese
en la salids qiua se le asta dando hoy
a |a crisis politica y social del Estado
franquista), estd presidiendo la
intervencion concreta que representa el
Real Decreto Ley sobre viviendas
sociales de 76/77 de una forma clara
y lineal.

Después de habar sxaminado el Real
Decreto Lay, decimos que estd hecho a

la vivienda social

medide de |a gran empresa de la
construccitn, 0 s8a que es un eslatuto
«lagitimadors, para la nueva efapa

del monopolismo de estado, en lo
refergnte al sector de la construccion de
viviendas. No queremos decir con ello que
gl Real Decretn Ley exclusiviza & la gran
empresa, sino Gue slenta las bases en
al plang institucional para su nptima
actuacion. En la planificacion de las
inversiones. créditos, beneficios, elc,
sin tanta publicidad, veremos camo la
beneficiaria pringipal del Real Decreto
Ley, no es la familia espahola, sino la
gran empresa

DE COMO. SE UTILIZAN LOS FONDOS
PUBLICOS PARA CREAR UN FLUJO
DE CONSUMO

Para ello hemos subrayado los pérrafos
del Decreto-Ley que 'a nuestro entender
son mis relevantes.

4 Ty iwwiviones g ko

i weyyeinn dy DRANGIRCICE nﬁmﬂ K0
ma feanciery conceds al comprader
Hacwpal de fa Virionds, un cridise s
CIN UNA FUTLE O AmOrt

E comiprador pagw
EEda Afuel Creelente, dlLAbickde e mulvaleats o
un preslamo emorbeable, ceme mdalini. en velnloes afes
soghn la eadifloadion que Le correspoida por mus Ingresis fesm)
Waww ¥ circun

propustion
® oo que el gy

por o Inedl ot
eably ai quinig =fus

medlaile SRS

Hun
cpatm anys] mn-uauutlnu. ..| ‘mm puncadids gee el e
Maancier o) comiradar, & blan = kays cancelnds svis, senl
lmutito Nacional d+ s Vilends quise Pﬂ‘vlh oy HMGNW
Sa sablace s peiibliideg ga wns [I;:

por i gus sl Insiduto Maginnal de 18 Yiviends IBII
rocursis el stavarna fnancieen pars is consuropcios divecia o
Lo pare sdquiric wivierdas larminsdss pass fines umcm-ll.
oot wdjudioacldn m famillas afectadas pos s

oatayirofices, viviemies ruiseess § oires ecluacsanss m‘l

Ba mmatitomm los miimes hem-f%. :Iw—-bi| aur los splin
dos wotmnimenie & bay vivieeslas [T wikcial, y ==
prave la panitalidad de BIEL’JILEK hatia of wnipls por clenio
de la inveridn a ine Eathlates, sip dni ey que cony

trupea viyeepdss sociales
Se repuls ¥ régimen de b vmn-du wciajes =R maierie
ity

dn ion e sualo,

y dlapolicfon de ta v wmls
Lot regimanes siprciaie gue senviens ol Decees s refioren

& |m acdinraifn de diviendes en Mees B0 g rocclan qis el

parsdas gn wonas df ol dsjempien, a b cmllll.uknrr g fis

chtdadey mistas oo ““’U-ld"l I.Mlu £ p

P uuu u pmc 1a cansthucion de fopdsd 4% cajilallia
Eén Goe perisita & B Adguirsnies de Tiviendss sclakes pro
cEO4P & e shds Fagide amorEitaciin & ks preilecnie abienidu
FRFS 1 fimidiackdh &6 dicfus v vimnile

End naeve camallve pare la promieciie de viviesden ko
Eintes Yiens marcds peir la Panllofiedel correapondients
cabAr of daficit de diched viviesdas § pof ta necenidad de ill

wna i Feniral mediiste a prm,
1 qie i Cobismo s (m
anles e dor whon
eain :nnhlllh de ke Minisruie da Ha
o Consele dF Mlnlrl

fopaifiat gl are e preg F
LG A e T RancieTe,
lay earars gus

: W AL SELPReT para midy Al Gna v e e
FEFTERLAy . e o SEEE e b pErille VA PTG RN
A vl eglu,

mﬂ.u-ﬁmw—b--whlﬂﬂ-w
I'm Bt it

il



la vivienda social

Dentro del marco complejo del articulada,
que posibilita cualquier cosa que al
Ministerio le interese, quizds sea
conveniente resaltar tres elementos
impartantes que garantizan la creacidn
de este flujo de consumo: 1) La
financiacion normal que posibilita
cualquier tipo de intervencion de
regulada’ libre-competencia, 2] La
desgravacion fiscal al producto v a las
empresas que lo producen, 3} La actuacion
directa (excepcionall del Ministerio.
Aqul si que se garantiza a la gran
empresa, digamos en dltima instancia (sl
e| procedimiente normal no le es
suficiente], lo que habiamos llamado
controlar mercados y manipulacion de
consumidores, o sea el cerrar el circula.

FINANCIACION NORMAL

Pretenden decir que el Estado apoys 2
las familias de smenor nivel de rentas
elevédndolas a la cateqoria de propietarias
de sus viviendas. Todo ello pagando
amortizaciones anuales gue no exceden
del 25 % de los «ingresos familiaress

y con el resto vivir «decorosamentes.

Perg este procedimiento no es automatico,
sino gue el Estado decide guién tiene
derecho y guien no tiene derecho:

la calificacion subjetiva y la objetiva
esg 51, aparentemente reglamentadas,

El Estado benefactor aplica una parte de
sus fondos a la amortizacion y pago de
intereses de los préstamos que la Banca
=otorgas a los adguirientes de estas
viviendas, Si el Ministerio de la
Vivienda tiene 30.000 millones de
presupuesto para inverlir en construccion
de viviendas, puede hacerlo de dos
maneras, de acuerdo con [a ley:

1. Construir directamente viviendas,
con o cual sélo se realizan 30.000
viviendas,

2. Invertir los 30,000 millones en pagar
amortizaciones 2 [ntereses, con lo cual
puede ‘atenderse a una demanda de
150.000 viviendas.

No entramos en mecanismos que otros
articulos abordan como por gjemplo
coeficientes de inversion, bones, etc...

Tanta literatura para una cosa tan simple:
Aumentar el flujo de demanda del
consumo, Veamos en el fondo cudl es
el problema, Las llamadas «famillas de
menor rentas no son otras que las
que sdlo pueden subsistir vendiendo su
fuerza de trabajo. ;Pero no aes la fuerza
de trabajo la mejor mercancia para
vender? ;No es la mejor mercancia para
camprar? ¢No es la fuerza de trabajo
lo que les da a los trabajadoras

la posibilidad de poseer crédito?

T2

Fiaancisclén de las wivlendas sacialen
Articuln noha —Formis te anElasian,
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Y se dice qué hay que elevar a estas
«famillas de menor renta= a |a
calegoria de propietarios: acceso a la
propledad. Pero ser propietario de una
vivienda no a@s eelevarses, y si ng, gpor
que & la mayoria de propietarios de
vivienda del pais no les llega &l sueldo a
final de mes? O sea, que el Estado
concede un crédito para la venta futura

a». Y, en un rasgo de magnanﬁﬂl{!ﬂﬁ« ;
crédito que ofrece, tan sélo re !
| | udetraer- {'] para ac uirir Ia

que el coste de la vwlenda ea
10 % del salaria, resuita qua agu

el 25 por cisnta.-

En resumen. quien en algl _
haya pensado que el Real Decreto
solidariza con quienes tienen menorn
rentas puede ver que |o Onico que s
hace es poner a disposicion de los que
unicamente poseen la fuerza de ”
trabajo para subsistir, una forma de T
crédito normal aungue a un' piazﬂ mas
largo, con tado lo que ello repre:
quedar hipotecado para toda la vida,
el pais estd hipotecado.

No profundizaremos en otro efecto que:
es fundamental. La hipoteca que debes
pagar la familia viene a disminuir su
poder adquisitivo de otros bienes- y
servicios, por lo que, contradictariﬁrne_rf&g‘jg
es también un factor més para el
estancamiento.

Pero si utilizando |os fondos puoblicos
no =favorecemos= a quien tiene menos
renta, entonces, ja quien favorecemas?
Aqui esta el =quids de la cuestion. El
mismisimo don Antonio Valero Vicente
nos lo explica en la introduccion al

libro. «La Vivienda Socials= (Ministerio
de la Vivienda, Secretaria General Técnica).
o el propio ministro en su discurso en
las cortes el 23 de junio de 1976: |a crisis
economica produce una baja en el flujo
de la demanda del consumo. Baja debida
a no poseer los ciudadanos dinero

para acceder 8 la compra de viviendas.
Luego, facilitemos a los ciudadanos’

el crédito necesario para que puedan
consumirlas., Como ademas hay escasez
de viviendas, éste s un mercado
seguro. Con 30,000 millones de pesetas
que dispone el Ministeric podemos crear
un flujo de demanda de 150.000 viviendas,
o sea, podemos posibilitar el
=beneficios de 150,000 viviendas.

:Ouién es, pues, el principal beneficiario
de esta operacion tan simple? Si antes
hemos visto que la familia no se
beneficiaba tanto y gue solo accedia a
una simple operacidn de mercado con
unas condiciones de financiacion algo
més favorables, jno sera, pues, a la
empresa a quien beneficlamos? Sdlo

la empresa es la principal beneficiaria
de este proceso: Se le garantiza un fule
de demanda de 150.000 viviendas al afg.

O sea, que con fondos publicos, gue
provienen de nuestros impuestos s& B85S
favoreciendo a la empresa. Y todo elle



sin ningtin control social sobre la misma,
y en nombre de la libertad de mercado.

Tiene especial importancia el certificado
de calificacion objetiva que concede el

Ministerio para acceder al sistema de

wvivienda social=. En la practica podra

Verse que es un recurso de control

y por lo tanto que posibilita favorecer

a ciertos sectores de empresas.

DESGRAVACION FISCAL

Planteado el proceso anterior, el
legislador se da cuenta de que existen
aspectas que lo obstaculizan: el cabeza de
familia ha tomado la decision de acceder
a la propiedad de una vivienda, ha decidido
tomar un capital prestado que

Las vivisndes sotiales geEarkn fe lon benefldcd flecales que
| wCluAl Feconoos & lad ¥IVIenGas de pretencite off-

¢ IT da : Corperach

¥ Ins lag respoctivay

- baso de calificacones abjelivae y subleti-
al ?-Iln.thur!o de la Viviende.

mbarark per ol Institiie Neclenal
|

amortizard mensualmente con al 25 %
de su salario y por consigulante ha
aceptado vivir «decorngamentes con el
75 % restante. Pero al adquirle la
vivienda tendra que pagar unas cargas
fiscales que suponen, al mes. otra 10 %
de su salario. [Ya no puede comprur
el pisal

El legislador, a fin de asegurar el flujo
de la demanda, estd dispuesto a eliminar
todo obstaculo que aparezca en su
camino, y de un plumazo elimina las
cargas fiscales, El legisiador vuelve a
echar mano de los fondos publicos

Renuncia a parte da los fondos plblicos
que sirven para crear infragstructuras

y :servicios, elementos bdsicos para
que la vida se desarrolle en unas
minimas condiciones, para favoracer el
flujo de ingresos de la empresa privads
Algulén dird: si, pero también se favorece
al obrero,; al usuario, que deja de pagar
las cargas fiscales. Si pansamos que

al obrero, sdlo se le paga para que
reproduzea su fuerza de trabajo, quien
deja de pagar |as cargas fiscales no

es el obrero. sino el propietario

de la empresa.

¥ por si esto no fuera todavia
suficiente, puestos a conceder exenciones
fiscales al comprador, se conceden
también al vendedor y agui no ha
pasado nada. La cantidad de millones
que las empresas, sobre todo las grandes
empresas, dejan de pagar al erario
pablico es considerable, esperemos que
una reforma fiscal sitde las cosas

en su lugar.

La renuncia a parte de estos fondos
publicos repercute econdmicamente en
las entidades locales, ayuntamientos,
etc. y conduce a la decadencia urbana,
Es harto conocido el ejemplo de que
ningtin ayuntamiento quiera hacerse
‘cargo de Ciudad Badia (5.000 viviendas
construidas directamente por el INV].
El movimiento popular y cludadano
nacid: para oponerse no tan sélo a la
mala administracion de los fondos
pablicos municipales, sino también para

aponerse a toda puiltl::a que conduce
séio a la miseria publica en beneficia
de unos cuantos.

ACTUACION DIRECTA
paclentemente ha leido

> ap n de una forma
te las facllidades al proceso
n_l_i?t?hiﬂn. a sea a las grandes

‘empresas.

El s0lo hecho de que se garantice el flujo

o estara quizds pensando

la vivienda social

de demanda ya de por si le es necesario

a la gran empresa. Ella controla los
abastecimiantos esenciales del pals
[recuérdese al monopollo del cemeanto,
por citar un ejemplo]. Tlene los mayores
racursas financleros por sus intimas
relaciones con la banca, mejor tecnologia
y como hemos visto al principio dal
articulo, menos mano de obra
(relativameante), que las pequenas y
meadisnas emprasas. Las proplas relaciones
de produccion la sitdan en mejores
condiciones que a la pequefa vy mediana
empresn. Tener garantizado el flujo de
demanda, y que sea el Ministerio. quien
en ultima instancia, decida quién puede
obtenar fa calificacidn cbietliva y
subjetiva, también le es necesario a la
gran empresa

Le as necesarlo pero no suficlients.

Le es necesarlo el flujo de demanda
pero no suficiente. La gran empresa tiene
que controlar los mercados.

Tiene que planificar sequra de su éxito,
no puede estar perdiendo el tiempo en
la eompetencla, Tiene que tener unos
instrumentos aglles para la intervencitn
riipida y segura. Este vacio lo llena el
Real Decreto Ley desde un punto de vista
institucional. a través de la posibilidad
de actuacion directa del Ministerio:

1. Crear empresas mixtas con la
administracion piblica

2. Homologar empresas privadas que
pueden actuar directamente, mediante
concursos de 10.000 viviendas:

3. Expropiar el suelo, o cederlo
sonerosamenteas,

Aqui el articulado habla por si solo.
Oué empresa hara 10.000 viviendas?
¢Qué empresas colaborardn con el
Ministerio? ;Oué empresas ganaran |os
concursos? Todos pensamos lo mismo:
Las grandes empresas.

Las grandes empresas tienen luz verde.
No entraremos agul en lo que representan
unidades urbanisticas da 10,000 viviendas.
Si alguwien dudaba de lo que deciamos
en apartados anterlores sobre las
relaciones entre las grandes empresas

y e] Estado, aqui tiene un ejemplo de
estas relacionas, v o la vez gue piensa
en la perspectiva que Henen las pequenas
y medianas empresas a la luz de esta
normativa.

Pero sl esta fuera pncu. no tan solo
se le otorga 4 la amprasa ser duena
y senore de hacer lo que le venga en
gana, cuiindo y donde quiera, subordinando
los intereses econdmicos generales a
los privados, y frenando el desarrollo
£CoNOmico, sino que ada is se le
facilita suelo comprads '

publicos. El suelo, uno de I.na Afactores
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la vivienda social
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mas importantes en el problema de

la vivienda, no debe ser problema para
la gran empresa ya gue el Estado se lo
garantiza. Anunciaremos agui, sin
profundizar en ello, dos de las vertientes
que tiene el problema y que son de

gran importancia:

a) La ceslan de tertenos para
=beneficlos» privados, pagados con
fondos publicos,

b) Teniendo en cuenta que las
monopolizadores del «suelo. urbanizahles
son los mismos gue controlan las grandes
Bmpresas, .8 quién se beneficia con la
compra de suelo, sino a |os mismos
sectores de slempre?

EN CONCLUSION

A lo largo del articulo hemos visto, en
el sector concreto de produccion de
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viviendas, como el Estado espanol v la
gran empresa estan ldentificados en
un mismo interés comun: garantizar el
flujo de demanda, utilizando fondos
publicos, v en consecuencia, creando
miseria piblica.

Toda ello justificado como acto de
beneficiencia para soluclonar |a escasez
de vivienda, la calidad de la misma,

para «elevars & los mas oprimidos y
solucionar el paro, Los males que produce
el capitalismo son aprovechados para
justificar «grandes negocioss,

S en algo tenemos que felicitar al
Ministerio de la Vivienda es por su
sinceridad, Al Iniciar el redactado del Real
Decreto Ley, nos advierten que es sobre
sinversion de vivienda», Otros hubleran
tenida otros objetivos, quiza hubieran
empezado. diciendo: «Decreto Ley n® 76
del 16 de septiembre por el que.se

dl1um|l|m:|n niimiTg da po
on Tox nfios (medintas.

e |r-r| xdthrmn vl
B0 ingresoa, fue lo permite wivic
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desarrolla el Decreto Ley 12/1976 d
30 de julio, sobre construccién y usi
de vivienda a que los ciudadanos
tienen derecho.. .=, Pero, claro, seria
otro pais y atro sistema.

Para terminar, imaginemos la r-:antldﬁd‘ﬁ'
de viviendas, hospitales, escuelas,
guarderias, mercados, centros socia
centros deportivos, calles, drboles,
verdes, redes de saneamiento, de luz,
agua, etc..,, gue podria disfrutar
colectivamente nuestro pais con el
capital que el Ministerio dedica a crec
con las exenciones fiscales al compradar,
y sobre todo al vendedor, con los te
cedidos sonerosamentes, con el valor
de las expropiaciones de terrenos,
con los beneficios de las grandes
empresas gue nosotros sostenemaos Gon
nuestros fondos pablicos, etci.. En
definitiva, cen una politica
antimonopolista que fuera capaz de
sacarnos de esta «MISERIA PUBLICA

PRESIDENCIA DEL Gogmmﬁq !

filiAL DECRETD. 2378/ 1578, f2. 14 de segtiensh
b gl gwe so desarrplin vl Real Decrercley 10
1830 du fulls, yohre inversion en wivie

18764
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CAL: Al plantearnos analizar las
medidas econdmicas del gobierno,

‘aparte de una serie de articulos con
distintos puntos de vista, nos interesaba
muy especialmente la opinidén de
personas representativas del sector

de la construccion, que pudieran aportar
su visiGn =proxima» sobre como habfan
repercutido dichas medidas en el
sector, primero en el aspecto ecandmico,
y después. en el laboral. Por ejemplo,
el sector adolece de unos graves
problemas de financiacion y de falta

de” actividad; ;como han repercutido
‘85tas medidas?

GUILLEN: No creo que hayan cambiado
la situacidn, méxime en mi caso,

la pequena empresa, donde en realidad
no han tenido impartancia. Con
referencia al articulo 35 de la Ley de
Relaciones Laborales, para la pegquena
empresa creo que es igual gue lo hayan
suspendido, Probablemente a la empresa
grande, fuerte econdmicamente, si es
posible que le haya servido de algo,
pues puede permitirse el pagar la
mnizacion. Pero a una pequefa
presa, sacar a un trabajador la cuesta

MECA: La construccion es

r muy peculiar, y este decreto
85 un decreto economico sino politico.
U 'gran empresa no tlane Eos pr'oblamas

tecnlchs 'aparejédurés.
ontrata mana de obra

a. No se siente
:sanal muy cuahﬁcadu.

cuenta otr,as ;:uaas porque los acabados

“tiene que. hacar bien. Los
h oS Un I:_n_gnu.

por otros sistemas; hasta los sistemas
laborales son distintos. Porque muchas
empresas constructoras subcontratan eon
otra empresas, que les hacen las
tabiquerias o los encofrados, y que
cuando terminan este trabajo se acaba

lg relacidn. El mercado de trabajo de
las empresas constructoras s mas
fluido, con unas dificultades que no son
las” mismas que en la fébrica, donde

se puede controlar el trabajo. En una
constructora no: un obrero coge una
carretilla, se pasea todo el dia por la obra
y no hay nadie que |le diga nada... Puede
suceder; no digo que estas cosas sucedan
siempre, porque sbbre todo, en la
pequena y mediana empresa, las relaciones
se establecen a nivel humano, v son

més sencillas que en 'una gran empresa,
despersonalizada, donde no hay
contacto en absoluto

En cuanto a estas medidas econdmicas
—que en gran parte no son realizables—,
yo creo que estén dadas por motivos

y razones politicas imperiosas.

CAU: ;Se ha notado recientemente
algin cambio, alguna mejora en el
sistema de flnanciacion?

GARCIA MECA: Se ha notado una
amenaza. Con la Ley de Vivienda Social
todos estamos muy. anqustiados porque
vEmos que se nos acaba la financiacidn,
ya que todao el dinero Barato, de regulacidn
especial, se destinard exclusivamente

A esta vivienda social, Luego ha salido
otro ‘decreto sobre la vivienda de renta
|imitada, pero sobre a vivienda libre
no, ¥ como en Barcelona no &e hacen
més que viviendas |ibres, agui hay que
pagar (ntereses del 12, del 13 y llegaremos
hasta ‘el 14 %. Estos son los problemas
de financiacion que se plantean, porque,
clara, han heche un plan de vivienda
social, y ya veramos lo que da de si, al
precio gue esta el suelo. Tengmos mucho
miedo. Si se hacen viviendas sociales,
bien; pero si no se hacen resulta

que las otras viviendss, que son también
soclales —porgue muchas personas
tienen vivienda que no es de proteccldn

.oficial, y son gente modesta, viviendas

tan sociales como las otras—, se

‘quedaran sin la financiacion necesaria.

GALl: Las hipotecas Inciden muche
sobre el precio total, que pagan los
compradores, repercutiendo en la
cantidad que pagaran mensualmente.
Porque si shora nos ponemos a otro

‘nivel social, y vemos que &l trabajador

no hace horas, no cobra primas, estd al
syeldo pelado, y ademas —en la
construccion se estd producienda el
fenémeno—, en todos los convenios.
empresas tienden & suprimir los

Cincentivos y & dejar al trabajador el

EnY

sueldo pelado oficial, vamos

que el comprador normal, al tener
menos dinero, no puede comprar. Aunque
evidantemente se éatd vendiendo,
pera son pisos de una cierta categoria

GARGCIA MECA En todos los procesos
inflacionarios la gente compra para
invertir, para ahorrar

GALI: La finalidad social de la
construccidn && estd destruyendo
totalmente, porque ahora se convierte
en especulacion de piso lo que antes
era especulacion a nivel de terreno

y a nivel de promotora —mds que a nivel
de constructora.

CAU: Sin embargo, hay mucha gente
que necesita todavia una vivienda.

GARCIA MECA: Si, pero hay que tener
en cuenta que hoy en dia-ya hay
mucha gente que tiene las necesidades
cubiertas. En Barcelona la cosa ya no
es dramatica. Pero estd en la esencia
del hombre que tenga que defenderse.
sea como sea, del deterioro que ve 8 su
alrededor, v por eso el hombre siempre
tiene una fibra conservadora.

ROMERO: Las medidas econdmicas
llegan en un momento que, en vez de
solucionar los problemas de los
trabajedores, los empeoran, En primer
lugar, el paro no sélo no se estaciona,
sino que aumenta, y con menos
pasibilidades cada dia de encontrar un
ruevo puesto de trabajo y de acogerse
al seguro de desempleo. Otro problema
es gue en todo este proceso hay un
estancamiento, casl una congelacidn

de los salarios, con el agravante de un
aumeanto constante de la carestia de la
vida. Al mismo tlempo, para todos estos
trabajadores que hay en paro, hay unas
desvantajas y unas desmejoras, porgue
anteriormente cobraban el segure de paro
al 100 % segun la base de cotizacitn,
mientras que shora se empieza cobrando
el 75 % durante el primer ano, y a partir
de los doce meses sa cobra sélo al

60 "5 durante seis mases mds. Esto quiere
declr que quien en realidad paga y
carga a sus espaldas con la crisis
econdmica son los de siempre,

son |os trabajadores, la claze trabajadora.
Quienes estamos pagsndo los tlestos
rotos somos los mismos que hemos
pagado hasta ahora.

En la cuestién del articulo 35 de la
LR.L —que los empresarios dicen

que no tiene importancia—, nosotros s
que creemos que tiene una Importancia
inmensa. Ademas de ello, tenemos la
libre contratacién de eventuales. Habiamos
consequido ‘a través de los convenios



que &l contrato de seis meses se
anulase, y que un'trabajador quedara fijo
de obra a los 15 dias —la cuestién de la
plantilla es a mas largo plazo—. Pero
al menos se aseguraba que un trabajador
tenia una cierta defensa tan pronto
como pasaban Jos 15 dias. y no tenia la
‘ampresa una justificacion real para
despedirle, una seguridad en el trabajo
hasta tanto duraba aquella obra. Ahora,
con la posibilidad de contrato por seis
meses, la empresa tiene libertad y plena
opcion para, al terminar este tiempo,
mandarte a la calle; gueden dos afos
de obra, quaden cuatro o wveinte, el
trabajador se va a la calle.

Otra cuestion que a nosotros nos afecta
son las tablas de rendimientos de
trabajo, y con esto guiero hacer un
inciso para que no se vaya a pensar
que nosotros no queremos gue naya
rendimigntos minimos porque queremos
«hacer el manta». La cuestion no es
ésta,., Nosotros pensamos gue deben
haber unos rendimientos minimos, pero
naturalmente tienen que ser discutidos
no solamente por una parte, sino por
ambas partes. Si estas tablas de
rendimientos: minimos las hiclésemos
solo los trabajadores, yo creo gue las
hariamas, naturalmente, con una doble
ventaja. E igualmente si las hacen los
empresarios —como hasta ahora 52 ha
venido discutiendo—, las hacen con la
doble ventaja para los empresarios.

En las medidas econdmicas sale también
la cuestion de la negociacion de los
Convenios Colectivos, con una limitacidn
en gl tiempo de la negociacion, Antes
yva habla un tiempo limitado, paro
hoy son diez dias, v a partir de estos
diez dias el convenio pasa al laudo.
Pero el problema principal de las tablas
de rendimientos y de los convenios, es
que los trabajadores nunca se han
sentido representados por el sindicato
vertical, ¥ no porque el presidente del
sindicato vertical se llame Tijeras o se
llame Moya Claa, sing porgue no han
sido elagides por nosotros, Porgue
sl esos hombres hublesen sido elegidos
por nosotres, defenderian nuestros
intereses, los intereses de los
trabajadores, y esto no lo hacen, Para
redactar una tabla de rendimientos
minimos la petronal debe estar
representada por elementos que deberian
2 Canocimignto

0 sea, que &l problema
rendimien

ustedes tuvieran la manera de estar
debidamente representados, y nosotros
tuviéramos |a manera de estarlo, no

no hay ninguna resistencia para establecer
una tabla de rendimientos. ;Todas las
organizaciones de trabajadores plensan
gual?

ROMERQ: No se ha discutido —me
gustaria ahora que estuviese el compafero
de USO, la cuestion conjuntamente con
las otras centrales sindicales, y no sé
qué opinan sobre ello. Puede pensarse
que la tabla de rendimientos minimos

se estd discutiendo entre ambas

partes; pero nosotros decimos gue
guienes astan discutiendo por parte de
los trabajadores, por un lado, no nos
representan, y por otro, no estdn «a la
altura=, es decir, gue nunca o pocas vaces
se han colgado de un endamio. Porgue

no solamente hay que teorizar y ver las
cosas desde el papel, sino gue hay que
verlas desde el terreno.

TRULLEN: Es dificil establecer una
tabla de rendimientos minimos, pero,
por ejemplo, en Eurcpa, en [nglaterra,
los sindicatos Ingleses tienen una desde
hdce muchos afos...

ROMERO: Los sindicatos ingleses quiza
sean l0s que menos SE parecen a
Comisiones Obreras. El problema de
Inglaterra es uno, y el de Espafa otro
muy distinto. Pero que quede: claro que
yo no he dicho en pingdn momento

que esté en contra de las tablas

de randimiantos. :

Hablemos de la cuestion de los parados.
Yo he pasado también por el seguro de
desemplec., En una ocasion este verano
tuvimos una asamblea en la que se tratd
de la problemética del paro; y se decidio
que saliese una comisién para Ir a ver al
ministro de Trabajo, Total, que donde
maximo pudimes llegar fue al director
general de Empleo, en Madrid. Allf

se aestuvo discutlendo el problema unas
dos horas. Hizo el gesto de encogerse
de hombros ¥ nos dijo gue aguantaria
el chaparrén, pero ya nos advirtio

qus nuestro problema era dificil. Nosotros
le expusimos lo sigulente: hay
Insuficienclas grandisimas, para
golucionar las cuales se podria tratar
de absorber y emplear & toda esa cantidad
de parados.

CAU: Existe la creencia de gue mucha
gente esta cobrando el seguro de paro, vy
mo tiempo. trabajando.

al
-1

GUILLEN: Esto es una cosa muy real.
ROMERQ: No nos vamos a poner aqui
en plan puritano, y decir que no existe
este problema, Esta.es una cuestion que
nusotros hemos discutido mucho, v hemos

GARCIA MECA. «La construccién es un
sector muy peculiar y este decreto
no es un decreto economico, sino politico,.

intentado naturalmente darle una
solucion, porgue bajo ningln concepto
las centrales sindicales apoyarian este
aspecto fraudulento. Pero nosotros
entendemos que quien mas se estd
aprovechando no es el trabajador, sino
que son las-empresas, que na pagan

la Seguridad Social, v yo creo que.
naturalmente, para coger el toro por los
cuernos, habria que empezar por agui...
Por otro lado, hay empresas que han
pagado el minimo a la Seguridad Social,
y aungue el sueldo real haya sido de
veintitantas mil, el seguro de desemplen
queda reducido, por ejemplo, a diez
mil al mes, vy este trabajador tiene gue
hacer lo que sea ¢ no puede comer,
Este no es un problema a secas, porque
hay que ver si este trabajador se ve
obligado ‘a trabajar cobrando este seguro
de desempleo o trabaja por ambicion,
porque si estd ganando veintitantas mil
pesetas, y hay otros que estan aguantando
con catorce o quince, este trabajador
estd haciendo un fraude. Pero si esta
cobrando ocho, diez o doce mil pesetas,
y tiene gue buscar algo para [r cobrando
por otro sitio, no sé hasta qué punto se
puede juzgar como un delito de estafa.

GARCIA MECA: En esto tiene usted
muchisima razon.

ROMERO: Mosotros hemos: tenido
muchisimas discusiones en el sindicate,
porgue no se puede atacar por ahi.
Hay ‘muchisimas empresas gque a
sabiendas de las autoridades, tienen
trabajadores con el seguro de desemplet.
y desde e| propie sindicato han mandado
trabajadores con seguro de desempleo,
desde el servicio de colocacion.

TRULLEN: En este periodo de transicién

= — =
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ROMERO.
llegan en un momento gque, en vez de
solucionar los problemas de los

«Las medidas econdmicas

trabajadores, los empeoran.»

debemos ayudar a resolver este problema
entre todos, pues el gobierno actual
no puede hacerlo. Pero cuando las
centrales sindicales sean realmente
centrales sidicales, problemas como

el del seguro de desemples, yo creo
que los controlard mejor un sindicato

de los trabajadores, gue el sindicato

que tenemos ahora.

GALI: Yo creo que no es solamente
un asunto de control, porgue en este pais
estamos acostumbrados a la picaresca;
|1a;4l mucho aprovechado, v esto es una
£osa que se pega. Trabajadores hay

de muchas clases, pero no se puede

] narali_zar no_ vamos a decir que no

para y ‘trabajan. no para

i sino para hacer remiendos,
¥ qunan mucho mas. Pero esto no quiere

cir muche: son unos trabajadores

& no tienen conclencla alguna de clase

la suya. Después hay el caso
tﬁbames cIBI traba ador

Y ahi aparece
or Vargﬁanza sigue
ntonce este pﬂbrﬂ hombre
I pras't:{rn sta gue le da

tamblé axlste la
se arriesga a coger a un
i E',aﬁl Eilnaué;arla

situacion y crear mucho confusionlsmo.
Deberia resolverse el grave problama
de la representatividad de los
trabajadores y los empresarios. y poner
en su Sitio a los empresarios que estan
utilizande estos procedimientos,
aprovechéndose da una legislacion
que enh gran parte es demagdgica.

GARCIA MECA: Efectlvamente, no hay
duda de que un seguro de desempleo
pequeno Incita y provoca al trabajador,
que tiene un sueldo minimo vital,

a ir a buscar trabajo y recurrir a la
picaresca. No es que la clase obrera y
la nuestra estén tan desresponsabilizadas
que siempre acudan a la picaresca, paro
si no entramos en los problemas que
tiene el pais..en la bisqueda de Ia
honestidad, mientras todo siga igual,

no haremos nada. Hay corrupcion en el
trabajador que cobrando el seguro de
desempleo va y forma una =collas, y
hay corrupcién en el empresario, que
también es un ser humano. Claro gue
las ganancias son distintas, pero la
responsabllidad y la buena fe no hay que
negarsela & unos o a otros, Esta

es una cualldad dal ser humano. Una de
las cosas fundamentales para que an
Espaiia se acabe |la demagogia y &l
paternalismo, es que los trabajadores
acepten alglin dia que son lguales a
nosotros, que de hombre & hombre no
va nada;, vy que lo que les falta de
capecidad ¥y conocimiento de las cosas,
unidos, lo pueden tenar tan facilmente
como lo tenemos nosotros, y asl lo
han demostrado muchas veces. El dia
que esto aparezca asi y se le hable

al trabajador de igual a Igual,
empezaremos a romper estos problemas.

Pero este sistema ha creado paternalismo
y corrupcién. Ha comprado al empresario
diciéndole: «Déjame &8 mi las cosas
piblicas y a camblio te dejo ganar lo
que guleras.= Y &l trabajador: «No os
metdis en nada y & cambio os voy a dar
més de lo que os dan los demds.»

¥ hacen unas leyes soclales, que

luego no se cumplen, porque la economia
no funclona, Porgue este articulo 35,
jpara gqué necesita el trabajador

esta falta de despido, sl tuviera

un seguro de paro bien hecho y una
estructura econdémica que funcionara
sin corrupcion? Porque el precio que nos
estd costando a los espafinles la
corrupclén ha sido més caro que una
lagistacidn fiscal justa. Por ejemplo,

la Seguridad Social nos cuesta a los tres,
a la Administracion, al emprasario y a
los trabajadores. un despilfarra. Ademds,
el empresario se cres que la paga 6 y
plensa que ademas no te sirve para nada,
porque &l presupuesto de la S8, que casl
roza el presupuesto del Estado, es un
despilfarro. El empresario se dice

muchas veces: «Con el dinero que pago
a la §S podria tener una clinica particular
y una mutua aqul al lado.»

Sobre la cuestion de |a I'|!|.l|'0":‘"r1l=a"\.f|f ad,
yo personaimente no tengd muy claro
que al sindicato tenga gue sor umtdrm

0 nao.

GALl: Pero usted si tiene muy claro
qua 8l sindlcato de los empresarios
daba ser uno

GARCIA MECA: No, no lo crea.
GALI: Es el primer patrono gque me
gncuentro que dice que no,

GARCIA MECA: Lo de los patronos es
una verglenza, no se lo puede usted
imaginar. En Bilbao les dije &l otro dfa
a un grupo de patronos: «Estils hablando
de gue sl el Sindicato Vertical... Vosotros
Io que queéreis es otro Franco, vosotros
quargia un pastor. lo cual quiere decir
que sols unas ovejas.» Creo que la
patronal debe tener sus representantes,
quizd organizados por sectores, igual
que los trabajadores. Ahora no podemaos
encontrar soluclones a los problemas
de los rendimientos minimos, a los
problamas del seguro de desempleo,
porque los trebajadores son
representativos pero no tienen todavia
los frutos de la representacion; la
prueba es que dicen —y dicen muy
bien—, que estdn tratando la tabla

de rendimientos minimos unos sefiores
que no los reprasantan

GUILLEN: Yo creo que el problema de
los trabajadores gue cobrando el seguro
de desempleo estén trabajando en otro
sitio, @s un problema més grave todavia
para el pequefioc empresario que pera
el trabajador, Creo que del paro del
sector tienen mucha culpa los mismos
trabajadores. Podria axplicar un

montdn de anécdotas, de Incluso
empresarios que, con la necesidad de
acabar una obra, van al sindicato a
buscar personal, vy luego no se presenta
nadle porgue no les interesa trabajar.
En fin, como éstas muchas otras cosas.
Yo creo gue lo que tendrian que hacer
las sindicatos es, por lo menos, poner
un raeloj, para ssegurarse de gque fuera
un paro real, y evitar que se fueran
fugando par ahi, O blen que se
presentaran al Ayuntamiento o a algin
sitlo que les dieran trabajo... para
limplar las calles u otra cosa.

En comarcas, por lo menos, creo que
habria menos parados si hubiera un
despido totalmente libre, porque
entonces cada uno se responsabilizaria
més del trabajo y no habria miedo

a coger més personal. Porgue, por



GUILLEN. «Si hay el cadigo civil y el
codigo militar, si los codigos estan bien
definidos, no harian falta ni sindicatos
ni todos estos follones. . .»

ejemnplo, sobre esto de hacer unas
tablas de rendimientos, yo lo veo més
problema el controlar estos
rendimientos gue hacerlas; y desde
luego, por parte de los trabajadores
hastante mala fe, porque, por ejemplo
el personal a destajo, hace el doble
que el personal fijo.

GALl: Yo creo que el trabajador tiene
gue tener un sindicato propio sl existe
despido libre, pero mientras el trabajador
esta desorganizado, sobre todo el de la
empresa pequefa, porgue estd solo y
no tiene defensa, la (nica defensa

que tigne es ésta gue esta haclendo, de
ponerse contra el empresario.

GUILLEN: Van por sistema contra el
empresario; lo ven como una cosa muy
mala; piensan que el empresario se lo
va embolsanda todo

GALI: El pequefio empresario esta en
dificultades, toda duda,
pero el trabajador no tiene la mayor
parte de la culpa

esto estd fuera de

GUILLEN: Bueno, pero en ultimo término
le va a repercutir porgue cuando
se hayan ido todos IFra, S8 van
a quedar sin tri

a él

a la

cha mas genie

TAULLEN.

Lam

a ocurrida
o5 los

Lo que

es no
5 paor

Durante

TRULLEN. «Creo que el indice de| coste
de la vida deberia reponerse
automaticamente y solo deberian*
negociarse los aumentos...»

sociales o politicos. cuando en una ohra
|os trabajadores han hecho asambleas
para elegir a sus representantes, las
empresas han perseguide a los que han
salido elegidos, v eran los hombres

més capaces para desenvolverse delante
del empresario v de los trabajadores.

A aguellos trabajadores que han
despuntadn, la empresa los ha perseguida
y los ha echado a la calle, y las gue

no los han despedido, les han negado
totalmente esta representatividad. Este
es el motivo de gue los trabajadores
no estén suficientemente prganizados. Y
saben hacerlo. Hemos demostrado que
sabemos elegir a nuestros representantes
y que sabemos organizarnos de forma
podernsa

Sobre la cuestion del despido libre, no voy
a entrar, porgque es una cuestion gque
hay que desmenuzarla mucho, Porgue

el despida, en Espafia, ha sido siempre
libre. més o menos comprado. Yo tengo
alguna experiencia, ¥y ganando el juicio
en Magistratura he sido despedido:
con més o menos dinero, la empresa

ha comprado el despido.

Ademds, me gustaria precisar que
nosotros, Comisiones Obreras, nunca
hemos estado en contra de la pequena
y mediana empresa, ni gQueremos
destruirlas. Porque, por ejemplo, las
empre grandes me parece gue
controlan el 80 % de la produccion del
sector, y tienen una plantilla del 10 o del
15 % del 1o y &l resto lo emplean
las pequefas ¥ medianas empresas;
esto quiere decir que si nos cargamos
a la peguena y mediana empresa
provocariamos un caos, ¥o me acuerdo
que durante la huelga, durante el convenio,
las peguenas empresas nos decian-que

claro, solo ibamos a reivindicar

ibamos contra ellas, mientras nosotros,

nuestro convenio.

GUILLEN: Entonces, ;por qué no
avisaron antes? Empezaraon a =plegars
y la gente no sabia lo que pasaba...

ROMERO: Mire usted: yo y wveinte
companeros mas, que fuimos elegidos
para discutir el convenio, no pudimas.
acceder 8 ningln organismo para
discutir nuestra plataforma reivindicativa,
Ademas, los empresarios no se
prestaron a ello.

CAU; ;Como se ve la proxima
revision del convenio, ¥y como repercutird
en |a econamia de las empresas
pequenas y medianas?

GUILLEN: La peguefa empresa lo dnico
gque ve es aumento de salarios y gue
no se va a vender nada, y luego gue
deberia negociar san los aumentos. Por
aumentos, ¥ sin ninguna tabla de
rendimientos. Aparte de que,
personalmente, yo no creo en convenios,
ni en sindicatos, nl en nada de eso.

Si hay el codigo civil ¥ el eddign
militar, si existe un cddigo, y estd bien
definido, entonces, no harian falta ni
sindicatos ni todos estos follones.

TRULLEN: Creo que el indice del coste
de la vida deberia reponerse
automaticamente, y solo deberian
negociarse los aumentos...

GALI: En el convenio anterior los
trabajadores plantearon reivindicaciones
mas de tipo politico que de tipo salarial,
ademds, claro, de las reivindicaciones
laborales.

TRULLEN: Insisto en que lo que se
deberia negaciar son los aumentos, Por
ejemplo, si el coste de la vida ha subido
un 20 %, vy la reivindicacion salarial

es de un 22 %, deberia negociarse
solamente el 2% y lo otro reponerse
automaticamente. La negociacion: seria
muche mas corta, y mejor para todos:
para la patronal, los trabajadores v para
la economia del pais.

ROMERO: Creo que frente al despido
libre debe existir la libertad de huelga.
¥ referente a la cuestion de |a’economia
—gue paréce que ustedes culpan

a los trabapjadores por las huslgas—,
yo creo que deben denunciarse tambign
las fugas de capitales y la corrupsion
Por otra parte se ha dicho también

que para mantener un liderszgo, se
ofrecen en el convenio puntos
inalcanzables. Cuande nosotros decimos
derecha de huelga, o decimos tambign oW
el IRTP &5 una cosa del Estado, estas s



‘unas reivindicaciones de los trabajadores.
MNosotros también decimos libertad
sindical, y sabemos que esto no es
competencia de la negociacion de un
convenio, y en cambio tamhién es una
réivindicacion de los trabajadores, y con
toda justeza. Nosotros cuando nos
‘planteamos una plataforma, en el aspecto
economico, decimos por ejemplo que
tenemos gque reivindicar 6.000 ptas. u
8.000 ptas. 'Se cuenta, claro, con la
carestia de la vida y nos preguntamos
4Es justo lo que sale de estadistica
respecto & la carestia de la vida?
Entendemos gue no es justo, que en
realidad ha subido muchisimo mas.
Ademas, hay gue hacer constar que
cuando el convenio se firma —porgue no
decimos gue se ha negociado con los
trabajadores, sino solo que ha sido
firmado—, con una subida de un tanto
por ciento gue no se acerca ni
minimamente a lo gue ha subido la
‘carustia de vida, entonces, si ponemaos
‘el sueldo a este nivel, no arrancamos

de la justeza.

Por otra parte, los sindicatos deben
‘participar en toda |a problematica del
‘pais, pargue los sindicatos no sirven
‘solo para pedir mejoras economicas para
trabajadores, y claro, hay agui también
una cierta responsabilidad en saber

la fque’ se puede y hay gue pedir, y
VEMOS d ver una cosa muy curiosa en
1!.-5ﬂag'-:1t-:facién del convenio, vy &s gue
‘Segun rumaores de crédito, los sindicatos
arillos montados por Alvarez Abellan
con el patrimenio sindical
ores, van a pedir

ales, o sea 27.000 ptas..
Y una tabla salarial que
con el dbjetivo de que
e estrellen, v hacer

0 sea que las centrales

ﬂgerar ‘estas
que no se van

GALI. «El pequéno empresario esta en
dificultades, esto esta fuera de toda duda,
pero el trabajador no tiene la mayor

parte de la culpa.n

ane



Antoni Luéc'hetti

Un convenio dificll para un sector

en dificultades. La negociacién, al
pasado ano, del convenio de la
construccion, puso ya de manifiesto
muchos de los problemas que han surgido
ahora. en el momento de su revision,
Problemas, principalmente, de
representatividad, tanto por parte de los
trabajadores como por parte de los
empresarios; El «quién as quidn« de las
relaciones laborales debe elarificarse
uraentementa, si se desea un trdnsito a la
democracia con el minimo coste posible,

En febrero de 1876 se firmaba un convenlo
que no respondia totalmente -a as
reivindicaciones de |los trabajadores.
Despues de una larga huelga, sin embargo,
s8 gonsidero que lo conseguldo era

un avanoe y sa volvid al trabajo.

No obstante, los efectos de la erisis

han pesado fuertemente durante aste
ultimo ano. 1976 parecia que iba a batir
todos los récords de inflacidn, con un
19,77 %. Pero los porcentajeés de dicho
ano han guedado ampliamente superados
por los primeros meses de 1977,

que do tan altos se han guedado

82

000
aqulvaﬂﬁ “seqin Ias indices oficiales
del coste de laivida, a:

25000 pesetas en enero de 1977
20869 pesetas en enero de 1976
15.517 pesetas en enero de {874
12,662 pesetas en enero de 1972
10.813 pesetas en enero de 1970

Este indice del coste de [a vida, gue se
toma como base al cual sujetar los

aumentes de salarios, ha sido criticado

desde muchos y muy distintos dngulos,

sin que hasta hoy, guienes lo elaboran,

o lo ‘manipulan, se hayan atrevido a

Lo cierto es -qu&'_la-*c‘ngrs
ha golpeado a "es't&sﬂu‘mr

pequefios—, con mayor san g

Veamos tan solo, como un
significativo de la gravedad tu
la evolucion del pare estimado er

Catalunya, asi como un: grafico
compara el consumo de cemente Po

publicar las listas de precios a partir a través de los anos. 5
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Catalunya

ano anterior
s/mismo mes
% diferencia

construccién
en la
Paro estimado

Diciembre 1971 297 —

Diciembre 1973 1.225 —34.8
Diciembre 1972 3.427 —64.2
Diciembre 1974 13.259 8824
Diciembre 1975 28.352 113,8
Noviembre 1976 43.839 61,8

Fuente: Boletin de Coyuntura, Camara de Comercio,
{ndustria y Navegacion de Catalunya. Elaboracién
propia.

Si tenemos en cuenta que bajo el
eufemismo de «paro estimado» se
esconde la realidad de una cifra mucho
mas elevada, particularmente en el
sector de la construccion, podremos
comprender mas facilmente las posturas
qgue, tanto trabajadores como
empresarios, han adoptado en torno

a la revision del convenio.

Tanto la gravedad de la situacion
econémica, como el dificil momento de

la transicion politica que se vivié
aquellos dias, no fue comprendida en todo
su alcance por las partes interesadas

en el conflicto. Por una parte, los
trabajadores, con una plataforma
reivindicativa «fuerte» (ver cuadro
adjunto), y unos planteamientos de «huelga
indefinida» que no ayudaron a resolver

la situacion de «<impasse» a la que se
llegd. Y los empresarios encerrados la
mayoria de ellos en una postura defensiva
e intransigente, incapaces de comprender
la necesidad de didlogo de los
trabajadores, de encontrar una salida
negociada al conflicto. El convenio se
abordé con posiciones de fuerza que no
correspondian a la situacién econdmica
y palitica que vive el pais, con actitudes
que quizd eran vélidas hace dos, tres,
cinco anos, pero que hoy ya no lo son.

Estos conflictos ponen de manifiesto
la urgente necesidad de alcanzar,
dentro de la plena normalidad
democratica, las libertades sindicales,
gue van mas alla de la simple inscripcion
de las Centrales en un registro (antes
ventanilla). Empresarios y trabajadores
deben encontrar el marco sindical que
les permita afinar nuevos instrumentos
de negociacion, armas de lucha mas
acordes con una situacion cambiante,
mecanismos de representatividad

mas democraticos y por ello mas
eficaces. Mientras ello no ocurra,
situaciones como las provocadas por

la huelga de la construccion pueden
repetirse inevitablemente.

(Abril de 1977.)

PLATAFORMA DE CONVENIO
DEL RAMO DE LA CONSTRUCCION

1. Salario minimo de 6.500 pesetas semanales

para el peon.

2. Solucion inmediata y efectiva al problema del

desempleo.

3. 40 horas de trabajo a la semana.

4. Jubilacion a los 60 afos con el 100 por 100 del
salario, y con independencia “de lo cotizado.

5. Fijos en plantilla a los 15 dias.

6. 100 por 100 del salario real en caso de enfer-
medad, accidente o desempleo.

7. LR.T.P. y Seguridad Social a cargo de las em-

presas.

8. 1.000 pesetas de ayuda escolar y guarderia por

hijo y mes.

9. Seguridad e higiene controlada por comisio-
nes de trabajadores elegidos democraticamente en

las obras,
10.

Desaparicion de la cuota sindical vertical

[CNS) y devolucion del patrimonio sindical a los tra-
bajadores y sus organizaciones.

11. Plenas libertades politicas y sindicales y am-
nistia total politica y sindical.

Construcciones
de la
Técnica

Traducimos por su interés unas notas
que Hans Schmidt escribié para el
catdlogo que se cita recogidas en el libro
«Contributi all’Architettura 1924-1964»
publicado en Milan en 1974 por la
Editorjal Franco Angeli del que
reclamamos su traduceion en Espana.

El radicalismo de Schmidt en Este y otros
trabajos ademads de tener un interés
histdrico que enmarca los mejores
tiempos del racionalismo tiene ante

todo el mérito de contribuir a las
cuestiones de fondo de la arquitectura
contemporanea.

(Traduccién de Jacinto Zulueta

y Jaume Rosell.)

1929. Catalogo de la exposicién «Bauen
der Technik» del Folkwang Museum
(Essen) al Gewerbemuseum de Basilea.

;Hay algo mas simple que accionar

con dos dedos el interruptor y obtener
en un instante la cantidad de luz
deseada en el lugar deseado? Y sin
embargo cuantos conocimientos y
experiencias, qué revoluciones cientificas
han sido necesarias para alcanzar

este sencillo procedimiento. Qué derroche
de trabajo y de organizacién ha habido
y hay todavia empenado en producir

sin dificultad este simple proceso.
Conocemos la ley, el modo de proceder
y el ambito de la técnica, con el fin de:
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El problema de la forma en si misma ha sido superado.
La forma se ha convertido en el simple resultado

razan
cimiento logico,
consigulente

lel milagro. Los

ten solo para
ede confiar
tanto como la ciencla

an los casos en que

el con

i spbem

. ¥ nuestro conacimiento
oL tra Inteligencia no sean suficientes,
los téenicos vy los ©

itificos se esfuerzan

en dar una explicaci nalmente
2N al milagro

on de |o inexplicable

inGada, Y jama

COMmo

rigs gea |,| tecnica
erna al conocimiento
58 ponen en

olucion Implicita
s modo de ser. En este contexto
3@ sitaa la batalla que se libra hoy

en @ arquitectyu

La sxposicidn da

[ n, o Sea de una
en primer lugar
problematica del arte

amuseu

citn gue |

hacer avanzar la

de un procedimiento técnico-logico,

moderno, intenta aportar su contribugcion
sobre este terreno. Quiere «discutir

el problema de la forma, en la técnica
maodernan.

La técnica construye hoy de un modo
cientificamente racional. Cuando no debe
tener en cuenta elementos extranos. la
actlvidad constructiva es por ella misma
un problema de construccidn, de caleule
sobre la base de determinadas leyes,
las leyes de las fuerzas que actian en
la naturaleza y de la resistencia que
los materiales oponen a estas fuerzas,
la valoracion de los condicionantes

gue la naturaleza impone y de las
condiciones que los criterios economicos
ponen a la realizacion de la obra. Las
formas de |a construccion de ingenierid
estan hoy determinadas por el célculo,
por el proceso de trabajo de la maguins
y del montaje, en el periodo mas recishts
por la investigacion de laboratorio

v por |la modelistica. Con ello el
problema de la forma en si misma H8



sido superado. La forma se ha convertido
en el simple resultado de un
‘procedimiento técnico-ldgico.

La arquitectura del pasado, al contrario,
incluso en sus realizaciones mas
grandiosas y admiradas se ocupaba
preponderantemente de los problemas
formales. Incluso cuando realizaba
prodigios técnicos, no era una técnica
en el sentido actual. Comprender gue
voluntad o sensibilidad crearon las
piramides, los templos y catedrales,
sus copulas, sus bovedas y ojivas, es
para nosotros menos esencial que e
darnos cuenta que hoy podemos muy
bien copiar o Imitar aguellas formas,
pero no podemos ya proponerlas de nuevo
con credibilidad, En el mismo momento
en gue comenzd a funcionar la primera
maquina de vapor, la arguitectura pierde
5u imagen tradicional, su fe originaria
en la forma y en el estilo.

Los arguitectos han tenido mas de un
siglo para comprenderlo y todavia hoy
siguen al ingenlero sin mucha conviceion,
Los arquitectos contindan allegados

al milagro, al arte, y evitan reconocer
imprescindibilidad de la técnica, su
mismo ser en todo Y para todo
ldginamante determinado.

También la exposicion de
Folkwangmuseum presenta adn muchos
obras de sarguitectos, un fatigoso

e nto. de los arguitectos con
a que ya no existe, que en el
Intere-:.a a nadie, ¥ que mas

tarde sera un problema
a los historiadoras.
liculo gue antes
arqmtectos

Una alternativa
civica

en la profesion
de arquitecto

Julian Castro

En la sociedad actual, el profesionalismo
no s Mas gque un [ntento, mas o menos
fallida, por parte de clerto tipo de
trabajador, de dejar de serlo y participar
de alguna manera en &l excedente social
de la produccién (sea ésta capitalista

o soclalista). El tipo de trabajodor gue
puede aspirar a ello. es aquél que, en
teoria, lleva los medios de produccian
consigo, en la cabeza, Es pues un Intento
de capltalizar sobre algo dificiimente
paseble o medible. En su corta historia,
el profesionalismo hd consaguido del
Estado el que sea &l el que pese y mida,
Los colegios profesionales tendrian

que ser las [nstituciones estatales:
gncargadas de pesar y medir, en cado
caso Individual, la profesionalidad de
los profesionales. En la imposibilidad
practica de llevar a cabo una labor
semejante; dichas [nstituclones s ven
precisadas a simplificar &l miximo: no
se es mejor o peor arguitecto;

8¢ 83 0 no se es,

Los meganismos por los cuales la calldad
individual del arquitecto llega a ser
valorada por la sociedad donde actoa
como tal quedan fuera del alcance de la
institucidn celegial y son mecanismos
sociales que se corresponden con el tipo
de sociedad concreto. La valoracion det

; actanico tiene, por asi

ant

cig independiente del

y profesonal En su manifestacion

axterna, &n una lad como fa
nuestra, dicha existoncia indepandiente
56 NOSs aparece con mayor evidencla en
@l momento en que un arquitecto,
an el momanto an que se ha hecho
cargo profesiopalmente de un proyecto
confrata A Otrgs Personas para que
realicen al trobajo; actua como patrono
El arquitecto recibe sus he 5
recibirédn un Lo

gmpleados
r mas o

| 1 "
la Galldad

queag @i

] trabaj empleado sea
ocapaz de reallzar
Sin embargo ||<':} arguitectos que Lienen
proyectos y otros que no. Un planteamiento
gatrictamente protesional
consecuente exigiria, por el contrario,
Que o8 proy=ctos se repartieran

equitstivamente  entre los colegiados
para la institucién calegial, todos los
arquitecios somos iguales. Paro la nuestra
es una profesidn libaral. Hemos
conseguido, y ya es conseguir. el que,
en nuestro pals, sea obligatorio un
arfquitecto para construlr practicameanta
cualquier cosa; pero eso no quiere decir
que la ley dejara de cumplirse sl un solo
arguitecio sa ocupara de elloa escala
nacional. El resto de los coleglados
seguirian sientdo tan #rquitectos comao
él, pero sdlo «en potencia- De entre
ellos, alguno podria llegar a ocupar el
puesto de aquél en su dia: tal expectativa
estamos seguros, consequiria mantener la
necesaria cohesion colegial, En todo caso,
les quedaria |a posibilidad, en su espera
llusionada, de emplearse con al
arquitectisimo. 51 ge analiza la situacidn
actual, le suposicidn anterior puede que
no resulte tan disparatada

El hecho as que, aungue la sociedad
haya tenido gue aceptar como necesaria
la intervencidn del arquitecto en el
proceso de la construccidn lo gue

le permite participar en el excedente
social praducido (los honorarins son
proporcionales al valor producido. no

al trabajo realizado). se reserva

el derecho de contratar libre e
individualmente con cada arquitesto en
particular. Asi que el arquitecto que, al
colegiarse, penso que habia resuelto su
vida de una'vez por todas estaba muy
equivocado; aunque, si décide no cole-
giarse, que no espare resolverla, como
arquitecto, de ninguna manera. De lo que
asto supong, en una socledad no
democratica, tenemos nosotros, los
arquitectos espancles, una larga
experiencia. Los arquitectos coantratados
par una sociedad semejante seran sdlo
aquellos pertenecientes al grupo que
llegé a controlar dicha sociedad. Lo normal
as que, cuando hay tiempo para ello
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(un lapso como el que ha disfrutado

el grupo espanol hoy ain dominante],
les resulte mucho mas facil llegar a
colegiarse a los individuos pertenecientes
a dicho grupo, con lo que la compasicion .
del colectivo colegial llega a hacerse,

a la larga, singularmente homogénea. Esto
ultimo ha llegado a constituir hasta

hace poco, el factor corrector
providencial de los desequilibrios: en

la vida colegial. Los problemas entre
colegiados podian resolverse, por asl
decirlo, en un ambiente familiar; de
compadreo. Hay que haber pasado

por la experiencia colegial, sin
pertenecer al grupo dominante,

para saber a qué clase de ambiente

me estoy refirlendo.

Desgraciadamente, el mismo proceso
de desarrollo que le ha hecho perder su
contral absolute sobre la socledad a ese
grupo dominante ha hecho desaparecer
ese factor corrector de desequilibrios
colegiales: Ya son muchos los
artuitectos: ya han dejado de constituir
una familia. Algunos de ellos, Inclusa,
representan, dentro de la profesion,

4 grupos sociales irreconciliables con
los representados por los arquitectos
de antes. ;Que va a ser del Colegio?

Antes de intentar contestar a esta
pregunta, y para hacer adn mds diffeil su
contestacion, vamos & referirnos aqui a las
circunstancias previsibles en que lo que
que de él sea serd; a aquello que, para
la estructura profesional existente,

pueda suponer una evolucion hacia una
sociedad democratico-burguesa a la
europea, la que. segln nos. aseguran,

va a ser la nuestra en un futuro proximo,
Aungue, esencialmente, dicha estructura,
en nuestro pais sea muy semejante

a las que se dan en olros paises
europeons, tendremos gue referirnos agul
a tres rasgos peculigres gue la
singularizan:

1. El hecho de gue sea necesaria

la firma del arquitécto «para todos

2. El de gue el proyecto tenga que Ser
visado por al Colegio.

3. El de gue los honorarios se cobran
por el Coleglo,

Tres rasgas aue, siose pretende una
unicn a Europa, teéndran automaticamente
que desaparecer, para gue el proceso

de la construccion fuers homologable.
Paro gue, siendo como son, log dos
meras, consecuencla de lremendas
ficiencias en |a Administracion que
padecemos, solo podrian desaparecer
tuando dichas deficiencias fueran
subsanadas: cuando unas auténticas
autoridades locales llegaran a cumplir con
una de las funciones fundamentales que
les serian epcomendadas en un proceso

8a
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El Arguitecto,

real de democratizacien: la del control
urbanistico. Esos dos rasgos equivaldrian
a una delegacion antlconstitucional de
poderes en cualgquier pais eurapeo.

Ni que decir tiene que la reciente
introduccion del »visado urbanisticos
puede ser considerada como el epitome
de la ineficiencia administrativa, Si, por

lo menos, nuestra originaldiad hubiera
arrojado, en este gaso, algip resultado
positivo, podria hablarse de convencer
al rasto de Europa para que nos copiase.
Pero, squien se atreveria a afirmar

que la intervenclan de un arguitecto

en el proceso de la construceion
suponga slgn mas, desde el punto de
vista de la Administracion, que la aparicion
en escens de la figura visible del
responsable civil y criminal? el cual ne
tendra por qué ser arquitecto cualguier
ciudadano. puede ser responsable.
4Quiédn se atreveria a afirmar,

ademas, que ¢l visado tenga algo que
ver con control de calidad alguno?

Y, respacto del tercer rasgo caracteristico,
LOue garantia supone respecto de que

Ia transaccion entre el arquitecto y su
cliente ha tenido lugar de acuerdo con

0 establecido? jSomios bobos? En el
unico sistema, eso s, de que dispone

el Colagio para recaudar fondos, ¥
parece ser también el Gnico de gue
dispone Haclenda para saber lo que
ganan algunos arquitectos.

Sl BE05 (rés rasgos caracteristicos
fueran suprimidos, jqué otra funcion le

Si se pretende una union
tendria que
Pero la cosa no es tan

quedaria al Colegio? Comparando
el RIBA, ain menos gue a éste,
conserva su funcion original: la d&
aducacidn de sus futums mte b

de arquitectos: sdlo puede !Iamarse-
arquilecw aqué! cuyo numbr& ‘H

para el reglstro de arquitectos axtran EBros:
la Torre de Babel, ;Resulta acaso ;
prometedor un parvenir semejante al
presente de |'Ordre des Architects? |

Puestas asi las cosas, es muy facil 1
contestar a la pregunta mas arriba
enunciada: dentra de un régimen
social como el anunclado para Espana
en un futuro proximo, el de una
democracia burguesa del tipo mas
clasico, el papel de nuestros: Colenios
se veria reducido drasticamente al
papel de una organizacidn prD‘FastunHI
mas. Habriamos vuelto a los orige
la esencia del profesionalismo, Paro
la cosa no es tan sencilla...

Il ;
+
Para empezar, esa sociedad damocrﬁ?ﬂﬁs
burguesa a la europea hacia [a que nos
dicen que nos encaminamos, no parece
tener nada gue ver con nifiguna “gocledad
concreta de las que alrededor de nuestr
pais se dan; ni con la francesa ni
con la italiana. Hay quien ha tratado




donde pueda desarrollarse
aquello: que viene recibiendo el nombra
E ibertades politicas. Una sociedad
’E[Qu&b la prutesta individual o colectiva

eda:l semejante. na
5 esfructurales

Jirdn dirigidas
En lo referente

el plan parcial.» E| cludadano delega la
defensa de sus intereses an el poder
central; su caso. pventualmente, lo pone
en manos de un arquitecto Intarcesor. El
centrallsmo se va con ello ratifichdo por
el clamor popular. El enfrentamiento
entre los intereses cludadanos y los
intereses privados tendra lugar dentro
de los limites de la Administracion del
Estado; entre la administraclaon local

y la central, como sl, en la realidad,
existiera limite preclso alguno enire
ambas, Como por arte de birlibirlogue
sin embargo, dicho limite sufre un glro
de 90°% de horizental, éntre la
administracion |ocal v la central, se hace
vertical 'y se convigrte en &l limita
fluctuante entre los Interssas capitalistas
hasta el momento, mas o menos otultos
El plan prosperard en tanto y cuanto
beneficlie a los intereses dominantes.

La burla de que el ciudadano fue
objeto es doble. Una resulta evidente y
ha guedado descrita, La otra es de
apreciacién mas sutil y es la que a mi me
parece fundamental; al cludadano se la
ha enajenado la dnica forma de poder
estatal & su alcance, la del poder local
Cuando sus esfusrzos tendrian que haber
sidg dirigidos a hacerse con este Gltimo,
lo fueron @ reforzar el poder central
Como' cuando los burgueses reforzaron
la monarquia frente al feudalismo,

Aquellos arquitectos que se hayan visto
envuelfos en los desgarramienios

y cantradicciones aparecidos
recientemente en nuestra vida colegial
no pueden albergar duda alguna respecto
del papel que al Colegio le corresponde
en todo lo anteriormente descrito. El
Colegio, tal v como hoy funciona, no es
mas que un drgano del poder central.
El ejército coleglado de profesionales
gue estampan su firma al ple de todo
lo, proyectado en el pals y el visado
colegial que ratifica sus actuaciones
son los Instrumentos con los que, frente
al poder local, &l Colegio participa del
poder central y, mientras conserve dichas
atribuciones, seguira participando. De un
poder central como el que cuarenta anos
de totalitarismo han dejado detras
pero, también de un poder central
descentralizado, que no hay que confundir
con el poder looal.

Esta claro que el poder local a que
nosotros nos astamos refiriendo es un
poder controlada democraticamente

a nivel local.a nivel de la vida cotidiana
de |os ciudadanos. Es, a nuestro modo
de ver, el poder que tendria que
desarrallarse en 'un auténtico proceso
‘mocratizacion del pais. Pero, en la
pa actual de la lucha politica, los
ehfuarzes parecen estar mas bien
ﬂ{rlgldos al control del poder central y,
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hat

NUEE bgantral deal
ente, ha
Haglia allo de

tuacionds de las
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au robustscimiento iherian

dirigirsa |la@s ac

psociaciongs de vecinos, Es del poder de
la gente, de lo que aqui se trata
Pare, ¢y come arguitectos? Todos juntos

podriamos esperar @ que lo gue tenga
gQue ocurnr ¥ pmplear todaos
nuestros estuerzos en la justilcacian de
las priviiegios protesionales alcanzados, Lo
ocual fundamentalmente, el gue
SQamos capaces de conservar nuestra
Identidad profesional. Pero va hay quien
afirma que la identidad profesional esta
en grisis. Hay arquitectos gue, en teoria
al menos, estan dispuestos a renunclar
a dichos privilegios; pero gue no se
resignan a dejer de serlo, Esperan 8egulr
sigendolo an una sociedad diferante,
allernativa de la actual, v esperdan seguir
sléndolo como profesionales reconocidos
como fales por la socledad; es decir,
como colegiados. El Colegio no se pdne en
cuestign. El Coleglo son los profesionales
y serda lo que los protesionales sean
Para que la profesion (y el Colegio, por
lo tanto) sobreviva en una socledad
alternativa, se hard necasario raevestirla
de nuevas funcliones, de aguellas que se
suponga que van & recibir mejor acogida
en la nueva sociedad. En una atapa de
transicion, «<apoyo del usuario ante las
clases dominantess, etc, En la nueva
socledad, =defensa del patrimonio
popular, da la vida urbana y de la vida
rurals, etc. Funciones que uno piensa que
deberian ser las exclusivas &
irrenunciables del cludadano en tanto que
tal, que le fueron enajrnadas y a cuya
anajenacion tonto contribuyd la clase
profesional coleglada. El arquitecto
seguira colaborando en el proceso por el
cual cade ver le resulta mas dificil

u Ia gente el poder llegar a influlr en su
propio rededor. El arquitecto se hace
<bueno», pero no renuncia a su poder.

El arduitecto sabe. =Servird= a la nueva
sociedad desde el poder conservado.

El arquitecto =bueno= v, en definitiva,

a servir a =los buenus. gue mna!gan

@ poder. No es @én un contexto

ocurra,

axige

semejante, donde, creo yo, la identidad

profesiona! corra peligro alguno. La
profesion, como colaboradora en el
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mantenimiente del orden, fue certificada
de «poli blanda~ por Robert Goodman, ¥
sabido es que ningin policia perdig su
identidad con cambio de régimen social
alguno: en todo caso, si llegs a darse
crisis de identidad, se resolvig con una
purga eportuna.

LY come ciudadanos y arquitectos que
somos al mismo tiempo? Padecemos
con el resto de la gente los abusos y los
erroreés perpetrados por el poder. Si
pretendemaos hacer frente a éste,
tendremos que participar en las luchas
de Ia gente. Otra cosa seria que
quisiérames hacernos con @), en cuyo
caso, de la participacian en las.
organizaciones politicas se trataria.
Pero, ;que necesidad tiene el arquitecto,
digo yo, de meterse en politica con el
fin de alcanzar el poder, cuando, de
hecho, con altibajos, ya disfruta de &1?
Es, precisamente, de ese poder del
arquitecto del que los partidos pretenden
beneficiarse ‘con la Indiscriminada
afiliacion que se le brinda.

Pero, en el caso que ahora nos ocupa,
ya hemos dicho que de lo que se trata,
como ciudadanos, es de llegar,
colectivamente, con nuestros
conciudadanos, a controlar el poder local
vy de robustecerlo. 51 de robustecerlo
se trata, ello solo serd posible a costa
de las estructuras de poder hoy
padecidas; entre ellas, la del Colegio,
al gue, como arguitectos, pertenscemos.
La crisis de identidad profesional que ello
supone, en este caso, se hace patente.
:Al servicio de quien se pondra el
arquitecto, al de la «sociedads o al de
|a‘gente? 5i suU vocacion civica s mas
fuerte que la de poder, se pondrd al
servicio de la gente. Como cludadano,
tratara de conseguir todo aquello que la
gente decida, considere deseable y crea
posible; v se vera obligado a poner en
tuestién todas ¥ cada una de las
gstructuras de poder gue a ello se
npongan, fncluida la del Coleglo, Como
argquitecto, tal vez le guepa algun dia
la- dicha de hacer posible fa construccion
de algo gue, hasta su intervencion como
tal, sdlo fue deseable,

Pero, hasta que Ja gente recupére el poder
de construir gue le fue arrebatado, de
poca utilidad ha de resultarle Un

un arguitecto, Y, si, como es de temer,
tarda en recuperarlo jqué puede hacer
un argquitecto con vocacion cludadana
como. £5e, mieEntras tanto?

de todo lo
to, la altime

Desp
expue

anteriormente
1 pregunta tieng su
inmediata;

contestacion

B8

En una época de transieié
se avecina, al arqultac
civica le va a tocar participar coma fal,
junto a la demas gente, en la toma del
poder local y en su rchustecimiento
simultaneo, hasta llegar a hacer de él un
drgana auténtico de poder p,opular.

Pero dicha participacion resulta impasible
desde una estructura colegial como la
existente o desde cualquier estructura
colegial por nosotros imaginabm' cuando
aqueélla Y ésta S8 nos aparecen COMo:
agrupaciones prafesionales en defensa de
sus proplos intereses y al servicio de los
de la clase dominante. Un colegio
profesional es en este sentido, Un
organismo antisocial, tan antisocial
como el «Trust de fa Coliflor=: El que
se den colegios profesionales méas
antisociales que ofros es el fendmeno
gue podria interesarnos estudiar a
continuacion. Ningdn tipo de colegiacion
se presenta con caracteristicas mas
diversas, segun los paises, que la de los
arquitectos. El Colegio de los arquitectos
espafoles pasaria, seauramente, por uno
de los ejemplos més antisociales; la
coliflor que los colegiados nos ofrecen
en exclusiva, por un ejemplo de aquelio
a lo gue puede conducir la delegacian
de un poder antidemocratico estatal en
un colegio profesional, Para mi, esto
Gltimo gonstituiria mas bien un ejemplo
de aquello a o que conduce |a delegacion
de cualguier poder estatal en un colegio
profesional,

El problema gue nos ocupa &5 uno de
poder, Coma eciudadanos: tendremos
que luchar, |untos, por consequir el poder
y defenderlo, Habra que guitérselo a los
que shora lo detentan, Habrd que
organizarse para gllo, Uno de fos
fenomenos mas significativos: por el que
e5ta pasando hoy nuestro pais es,
precisamente, el de la proliferacién

de organizaciones que de una manera
mas ‘0 menos explicita pretenden
alcanzar 8! poder de decidir en interés
de una comunidad concreta; |as
asociaciones de vecinos son su
manifestacion mas patente. Solo cuando
la gente haya conseguido barrer todo
vestigio de lo que hoy conocemes bajo
el nombre de <Administracion logals,
haya creado sus proplos instrumentos
de poder con los que enfrentarse al poder
central, mantenga el control sobre los
mismos ¥ no resulte arrollada al primer
enfrentamiento, podra afirmarse que la
organizacion por ella creada tiene alguna
posibilidad de éxito. ¥ tendrd que ser
capaz de enfrentarse al pader central en
todas sus manifestaciones, incluida

la del profesionalismo colegiade.

Aunque un proceso como el descrito ya
este ocurrlendo a escala mundial.y en

hechn més que rnpaza Sin em
la muvinaclnn ‘ciudadana que aq

derroteros mas o menos In&diﬂas
saltandose dichos obstaculos i !
dichas etapas, por una dinamic El’=slngl¥
de la que ya hoy existen in -

vez para todas, 8 decide trabajar pa
su nuevo cliente —a lo cual,
culmine el proceso de gue se trata,
ain puede negarse— serd porgue lo

lo haya escogido escogide él asi. Y habrd

escogido en contra del Colegio, con su
organizacion actual y, probablemente,
en contra de cualquier organizacion

colegial con gue se pretenda sustituirlo.

El profesionalismo clasico resulta hoy
antisocial,

Y, cuando decimos en contra, quUEremos.
decir en contra; no se trata agul de
posturas tedricas. El arguitecto en
cuestion estara en contra del Colegio, ¥ &l
Colegio en contra del arguitecto. Aungue

s6lo sea por la forma en que éste se vera
obligado a contratar con su nuevo clienta,

Las mismas formas que el Colegio ha
tenido que aceptar en el caso de
ciertos organismas oficiales del peder
central —retribucién en forma de salarie,
y no de honorarios, y dispensa del
visado—, le resultarian totalmente
inaceptables en el caso que nos occupa. Sk
en aquel, s& trata de organismos
situados, junto con el Colegio, por asi
decirlo, del mismo lado del frente, &n
enfrentados. El tribunal de depuraciaon
éste se trataria de organismos
profesional -entraria en accign
inmediatamente. Lo que tan difieil viene
resultando en el caso de las
incampatihilidades de los arquitectos
municipales de hoy en dia, resultaria
entonces de una facilidad pasmosa; &l
arquitecte infractor del reglamento
colegial seria automdtiGamente
expulsado del Colegio. Maturalmente
que, si el organismo de poder popular
hubiera alcanzado ya el poder suficient®
para contratar con entera libertad, &l

mientras no

_———



arquitecto contratado podria reirse de algin arguitaci
entonces del Colegio, Por ahora, ése no particulares, marg
es el caso con las organizaciones reglamento colegl:
populares existentes, de tan corta vida; consistentes en
si llegan hoy a contratar los servicios del americano he

MLy

:De que le sirve a la gente un arquitecto? Si no tienen el poder

de construir nada. {En la foto, monumento que preside el barrio obrero de San Pedro
y San Pablo, al lado de Tarragona.)

—— e

Acuerdo de la Junta del Colegio de Arquitectos

La 0.1.U., desmantelada

En eSp'era-d& una reestructuracion de la Comision de
Cultura, se agradecen los servicios prestados

M{}nﬂnlsll&p die Cultucn dnl Cole-  doarquitectos, todos wde vieli es-  trala do Ciabelo, &8 prosd

e’ Argultectos, ‘ha sido desman— cuela, o mis Jovén de Tos cuales  dictamened snono e

'Ia.dﬂ por In nusva jun.la presidida.  sobrepasn los 35 Afios. ‘Alpuncs de QLU ergnpiama oue s fiet L

el sefior ‘Mir Valls, En ceunioin los ij:ue-tbm pare este grupo fon o foclitar tnfermacifin a anguniios are

ﬂ oJunte de Goblernacelebrade ol los sefnres Franciscn Bassh, Josh Ma-  gquitocton gue, deilznidas por In Jue-
J!I';.I“BWIH ‘par. Ia - noche pasado; 58 cin Martorell, Jnyier Sublas Fages, G, readieen Endn i tarmen

anal Lod
5 dal

noperdo: de crane una co-  Liofs Nodal Oller 'y Manuel Rishas Tmpoen hn sido. mengvado, o oone
mis/én con el fin de estudiar IniTees-  Piten. Tedos elios formaron pacto en teabo de babade del el g8 servi-
Ctricturacion de estn Comision, que. -anteriores Comislones de Cultura, ¥ cloy del Archive  Hitarico, —sefo
.l.ignn & oueRTvicio o QLU tOficlne no demostraron tener Ins inguictus  Salvndor Terra, Al amuiiect
e Enfermoclén Urbanistica), orgn- des dp sus sucesores funto, sefior  Antonin Ceanth
Mo gque hA alcanzado e d0r Bo- Lo que sulgn de esta comislon, es pero de forma provislanal’
11’ dcr.!quu hsln'n nlcanzado— en  Una lncdeniis, nllmlui- 2 pUpOnd YA mo. S0 foedan ddn
o crlén piar dﬁmfnmn BT tiros, coms . Centro do B2
:qtlp doelrar, Lo que e: ya uns rea- v oo Falistiog Profs
lidad, e8 In deparaclin de o5 ser- 1a de Gebierno nombhrard un dnion
vicfos, tal eomo hon aldo haals ¢ dg serviclon pard los don orne
ahora. P
“Por Jo qoe respeets &l OLTL e Hn udo creadn otro pamild pana
da los reriicion del nha-  dieigle Jos restantes servicl de Cul-

um § - Urbaniamo, o, sqmnr v Maria Alipes Ill tarn: =Cimderni r Aruifectoras ¥
medl- A Ie de servivios, el arguils Im‘ rostantes pubbicacionee del Cos
radoins e i xz.eli.n];é Amador Ferrer. EF terecro rl rgin;  Expmiciones;  Conferenains;

Tos encargados del LU, sefior Joan Gaaion ¥ Piblotera. Bl cotilté o
u.s l-Rr.u  continGa de forma: formAn fos amuliecion sefinres B

fulnml At o al.rlb'ﬂ:'lﬂn de In- pub Banet, Cirlel ¥ ») Hintinnaris
?lrma J A diferencin José Marin Qleonsiis. gue scite co-
da_los d.n ruumws. e ha gldp re- mo secretnrio de I Comisidn de
‘movado &l eontrato, sungue puoede mllu.rl con un ardor ¥ contmi cre-
sor dado de hll definltiva &l d.Ll clenta desde of nombramiento del

In Junta B0 cone Tosvo decano. — LLUIK

§rupo gue la parezca - I A

¢Sirve la actual estructura colegial, para robustecer el poder popular?

P !!'I'-III!||

arguite
una de las autoridades |

arquitectos

partenecs

gistra ) titula

> no flgure en
en el

que, para el coso, s lo

migmi

a1 gl enfrentamiento es pravisible
Jeomo padril el arquitect

civica llegar a s rarlo?

e

és de nuestra exparienc
colegiados en estos dltimos tlempos,

podemos hoy contestar a esta pregunta
#8l: Asocidndose con otros arquitectos.

Ochocientos arquitectos con vooacion
civica, actuantdo dentro de los estrictos
limites coléglales. no son nada

El Caleglo ha demostrado ser el drgano
represivo mas eficaz de cualguier veleidad
democratizante por parte de los
coleglados. Actuando fuera de ellos,
pueden Negar a ser mucho (es la opinion
de un arguitecto, naturalmante).

Pero la capacldad represiva desborda, en
Espafia, por ahora, el émbito colegial;
en ningun rincon del pais puede nadie
construir sin el vista bueno dol Colegio.
El Colegio, hoy por hoy, no es ignorable,

La pregunta, pues, tendria que
complemeantarse con otra: Jqué hacer
can el Colegio? y la contestacion que
yo daria seria la sigulente:

Una asoclacion clvil de arguitectos
semejante, desde el primer momento
y mientras al Colagio conserve sus
actuales poderes, se veria obligada

a adoptar una postura defensiva. Al
mismo tiempo, se veria obligada también
a emplear gran parte de sus energias
en la denuncia de la extralimitacion de
poderes con que los Colegios de
Arquitectos se hallan investidos en
Espana,

a9
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Elaborado este numerc & dos meses vista de
fas primeras  elecciones generalés on Espana,
el Consefo de Redacclon de CAU cansiderd de
sumo interés sallcitar de l0s partidos politicos
gue acitdan en Catalunya su programa y alterna-
tivas ante la problematica de la vivienda, cues-
tion que alecta a centenares de miles de con-
cludedanos, 'y gue, sin dude, debe afronlar
cuafquier erganizacidn politics con voeacidn de
goblarng. Todas [es: respusstas soliciiadas se
publican & continbecion, exceptusndo, natural-
mente, aguellas que no nos legaron, a pesar
de nuestra raiterads insistencla. Faltan pues,
¥ 'no por razones imputables a CAU, «Gantra
Catalas y «Lfiga de Catalunya=.

Coordinacian: Rafael Pradas

CONVERGENCIA
DEMOCRATICA
DE CATALUNYA

(Treducido dal catalin)

VIVIENDA Y URBANISMO

a) Establecimiento de un plan territorial de
ambito naclonal descentralizado a nivel comar-
cal

Para poder llevar a cabo una planificacion de-
mocratica seré preciso revisar oficialmente |a
division del territorio’ realizada’ en su dia por
la Generalitat 'de Catalunye, de moda gue per-
mita una correcta planificacion, administracion
4’8 l‘_OnIru|.

Dimensionado de ciudades y puehins estable-
ciendo las cotas maximas div concentraciin de
la-industria, la poblacion y los servicios.

— Planeamiento de la localizacion industrial
can la necesaria clasificacion por sectores, de
forma que se logre la compatibilidad convenien-

te entre vs ¥ el medio ambiente, par un

lador v, de otro I3 reduccion d 5 costos m-
I

dustriales por deseconomias de escala

Detarminacion de |a red de carrateras
aropuertos, equipamientos adecu:
inales de pasajeros, de mercanc
opuertos ¥ estaciones de ferroca-

Qrdenacidn
sion de telefon

e |as comunicaciones y exten
. telegrato, correns,; télex) etc

arcas rurales
nignto ng
lidad equip

COmart LipIcame

un pateimonio na-
cuando en manos par-
debidamente atendidos

o

¢) El derecho sobre el suelo deberd desligarse
del derecho de construccion, hasta ahara Tnhe-
rente, sin perjuicio de establecer, en caso de
interés publico, su municipalizacion.

d] La sdministracion, en sus diferentes nive-
les y en funcion de las clrcunstancias de cada
casa y ton la finalidad de desarrollar una poli-
tica contra la especulacion y contra fa evasian
fiscal, gozard de un derecho de tanteo en todas
las transmisiones oneroses de terrenos; el pre-
clo se constituird para la capitalizacion de la
Contribucion Territorlal satisfecha por el terre-
no da gue se trate.

e] La construccion de viviendas sociales por
parte de la adminisiracion se canallzara a tra-
vés del municipio o de entidades comarcales ¥
qozard del beneficio de |a expropiacion forzosa
por un procedimiento de urgencia. Se creard
un marco favorable, especialments en el aspec-
to crediticio y fiscal para las cooperativas ¥
otras Iniciativas sin afan de lucro.

f) Se reforzara el marco de garantias da inqui-
lines y compradores de viviendas frenta a pro-
motores ¥y vendedores y se tipificaran como
delito |as actuaciones enganosis en este sector
inmobiliario

a)  Articular un programa da renovacion y con-
servacion de las vivientdas exisiéntes para aco-
modarlas & las @xigencias irrenunciables de un
canfart minimo para todos, facultandose al los
inguilinos, en los cases de probada inhibicion
por parte del propietario. a llevar a término
aguellas obras necesarias, cuyo coste serd de-
dueido del valumen del alquiler a satisfacer.

h} Garantizar una nusva vivienda en condi-
ciones similares o todos aquellos que resultén
afectados por expropiaciongs exlgidas por |as
necesidades colectivas.

i) Proteger a los propietarios de parcelas ocom-
préendidas-en las llamadas urbanizaciones ilega-
les a fin de gue’'con los medios compensatorios
adecuados vean restabiecidos sus derechos eco-
nomicos: como propietarios.

i) Ne hay urbanismo sin gestion y control de-
raticos. Las agoclaciones afectadas serdn
consultedas por los organismos que deban in-
tervenir en lg aprobacion de los planes, si bien
Ia decistdn Gltyma correspondera a los drgancs
de representaclon general elegida demogratl-
ente

k] Se llevara a cabo une politics de defensa
ra 'y del uso ‘carrecte de los re-
naturales, vigilando su adecuada Gtili-
ando el problema de la polucian
1@ politica coordinada en el campo
ordenacian del territoric y de los proce-
industriales, Las industries v los actividades
santes de contaminacion o destruceldn de
la ‘naturaleza seran objeto de penalizagion ¥,
eveniuaimente, de clausura

I Tipiticagian de las infraceiones urbanisticas

como delito penal

m] Se laran como no edificables [os terre-
nos agricolas gue por su fertllidad sea preciso
reservar para @l cuttiva, A @ste efecto se con-

un Inventario de todas |as zonas del
= gue requicran esfa proteceion.

[Del  Programa economic |
da 1977.)

soial

de CDE. Enzro

l

DE CATALUNYA

(Traducido del -catalam)

La politica de vivienda ni puede plantearse ais-

iada de la politica de servicios: escuela, sani-

dad, transporte; ni alslada de la calidad dal
marco de vida: espacios verdes, ecologia, agrls
cultura y muy especialments disefo.

La politica de viviends es una pieza de la pos
litica da ciodad y ésta un elementn —y condl
cionante— de [a propuesta de Pla Regional.

Solamente una ciudad Integrada y bien dissne:
da puede ser el molde que unifigue |a socledad
autoctona v i3 inmigraeion.

Frente a fa citdad de hoy: escindida, segregad.
diferenciada, limitada, congestionada, es preck
s0 Un Sector POblico Local potente v créa

controlado por la participacion ciudadana gues

a] planee, expropie suelo, ejecute infrasstruc
turas, urbanice v ceda derecho de vuelo 2 loa
constructores de viviendas.

b) que sea «lider~ de |as entidades para-publl
cas {cooperativas, sindicatos, cajas, bancal
para construir viviendas para la <demandas (ne
solvente.

¢) que caontrole con rigor, pero con efieecta 8
la iniciativa privada para constroir viviendis
para |la «demandas solvente:

d] que promueva la reforma urbana en teomb
ngs de equidad v sclidaridad humana para 198
afectados.

Siempre con actuaciones integradas demifo de
un-sistema urbano coherente y unitario.

MEDICS:

Como que el Sector Publica Local hs $iﬂD T
diculamente débil, las viviendas, como |68 #tk
topistas; las escuelas. la sanidad. han sido ge =
panje.

La cludad’ no puede hacerse asi: eg precisouion
fuerte fiscalidad que, en primer lUugar, SIS S
las tareas de agui. - e

No olvidemos gue dar trabajo ¥ ciudafl al ¥
migrante &5 ya una gran prugba de solidsfsss s
con todos los pueblos de Espana. b




documento

FEDERACIO SOCIALISTA
DE CATALUNYA (P.S.0.E.)

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

El problema de la vivienda reviste hoy, en nues-
| {ro pais, caracteres de auténtica urgencia, y
gllo tento por la necesidad gue de viviendas
axiste tomo por consecuencia de o anterior; es
‘decir, de |a estructura del mercado de la wi-
ends, en el que unos pocos se estan benefi-
do exorbitadamente con las primeras ne-
dades de |a clase trabajadora. En el plano
practico, pera fos socialistas, esta declaracian
‘it Urgengia en la solucién del problema de la
vivlenda supone el compromiso de obrar en
‘gansecuencia, utifizando presupuestamente los
\gastos publicos en viviendas, y ello con cardc-
tar prigritario.

- Estos gastos publicos prioritariamente asigna-
\dos son los que estan en (a base de| plan so-
| cialista para la construccion de viviendas y re-
| estructuracion del sector. La finalidad de este
"plan  es doble: par una parte, solucionar el pro-
ema de la vivienda, v por otra, sentar las ba-

i ,
ges para la plena politica’ socialista de |a wis
I\ﬁeﬂ P

| Presupuesto basico del plan de vivienda es la
i iﬁm de gue no basta la municipalizacion del
Iauﬁtu ara enfrentarse con este problema, sino
l }les tan necesario o mas controlar la adifica-
| )

:%1  gllo por muchas e importantes razones,
{ otras las siguientes:

un pais como el
en la politica de

te las viviendas promovidas por ja admar
cion pablica.

Amp
ATt

3. Nueva reguiacion da
rli, tendente a nce
viendas para alguller
la plase trabajadora. o

rrendata-

Fugnta: «XXVII Congresc

PSOEs= Editor|e

MCC

Moviment Comunista
de Catalunya

[Traducido -dal catalin)
El papel de la vivienda en el sistema capitalis:
ta viene determinado por:

1, Sar el lugar en el cusl se reproduce la
fierza de trabajo, la mano de obra, dia a dia.

2. Ser-una mercancia;, no un sarviclo social,
Es decir, un producto’con un excedente del qie
se gpropia, entre nosotros, el sector de |a bur
guesia mas parasitorio: ia propiedad del suglo
y la promocian inmobiliaria.

Este caracter estructural de fa vivienda es lo
causa de la situscion gue hoy sufrimos: deficit
cuantitativa: y cualitative de viviendas: infima
calidad de [ edificaciant nivel prohibitivo de
las precios; degradacion inclusa de harrlos en-
faras: inadecuacién de |8 vivienda o las nece-
“sidades del usuario; faroz especulacion con &l
suelo y la viviends; gran nimero de viviendas
vacias, et

Todos estos problemas no encontrarén dna 5o
lugisn definitiva hasta que no cambie el carac:
| ter que la vivianda tiene en esta sociedad, hos-
ta la transformacion de la sociedad capitalista
| en una sociedad socialista en la qua la produc-

sen daterminada por 19§ nece:
jarlo y no por los intereses de
soan privados, piblicos o mo-

P S adaimarts o
i roponga atajar radicalmente los

) El"a Ei‘,ﬁ”ﬂ?ir',:"Ea'lﬂ"ﬂﬂgndﬁ}_‘pntraf npso-

 tros tiens que |r en

tres direcciones:

a) descentralionr
vivienda

culpdory y

ario

¥ I y di fa Administ
m 0t autonomin de
Groganos locales

agada uno de los

Creation de arganismos locales, serviclos mu-

nicipales de la viviends, o nivel de barrio o de

vivien
promi
i Impud
sundn |
de viviendas), Las
clos tienen que
maleria de viv

Jjcaign

El control

r&

n sorvicios o
ficable y
=ulaclon o gron es

El funciongmiento democratico de
clog &6 Dsagur
sus actuscionoes
de los cargos, (gualments qus en el rostao de
la Administragion:

control debe dejar de sor ¢
vii de unn o persons ol C0, .
apacefador, etc dra pasar a serlo de la Ad
ieion. En wste sentido proponemos e
zitn de Servicios de control de la calidad,
formadas por tecnicus y usdarios que ejerzsn
un control real sobre los amprésos constructo
rus y gue trabajen yagicldn de los servi-
cios de gestion de gue hemos hablado anterior-
mente. Las competencias de los servicios de
control de calidad deban ser totales —hasto
poder retirar In licencia al constructor— y ne
puiden estar- somatidos a degisiones supario:
res en lo Adminiatecion, tenlendo que cantro
lar todo tipo de obras que e construyen en
sy Bmbito de actuacion

¢] Cambiar ol papel ideclégico que la vivienda
juega en esta sociedad que se maniflesta: fun-
domentalmente siends cas) siempre «en propie-
dod« destinada.a la fomilia en sU acopeion mas
burguesa. perpetusndo. @l papel de- la mujer
an esta socledad, contribuyends a repraducic
la condicién socinl de familia de padres.a hi-
jos. drcatera

Este punto —=al del papel ideologion— es &) que
mis costard de combior 'y sobre el gue mas
Influyen [os cambios que van operindose en ol
conjunto de la sociedad. Por cso, las medidas
propuistas no son determinantes pero pueden
contribiur & pllo. Entre otras, seria preciso!

— gongelar los precios de venta incontroiados
d# fas viviendas,

— obligar 5 gque sean de alguiler log viviendas
que s2 construyan ¥ que los algullerss no sean
superiores @i 10 por cionto del salarlo  del
usuarla,

— controlar por parte del usuario. 8 disefo do
la viviends, mediants organismaos democriticgs
de participacion,

— una politica munteipal y. de barrio &n mate-
rin do equipsmientos y dotaciones sociales para
Eora_ihlillnr gozar colectivamente de tiempo, li-
re & impulsar |a vida socal

a1
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MEDIDAS A CORTO PLAZO

— Elaboracién y puesta en marcha de un plan
de urgencia para atender las necesidades en

| vivienda de los sectores sociales méas margi-

nados: trabajadores inmigrados, ancianos. fa-
milias realquiladas, etc.

— Paralelamente empezard a programarse e
instrumentarse la politica de la vivienda de la
Generalitat de Catalunya que fomentara la cons-
truccion de viviendas sociales a través de una
activa participacién del sector pablico en la
promocion, financiacion y construccion, que se
llevarén a efecto a medida que los pre-requisi-
tos basicos —nueva legislacion urbanistica, or-
denacion del sector crediticio y reforma fis-
cal— vayan siendo implementadas.

MEDIDAS A MEDIO PLAZO
a) Dominio del suelo

— Atribucién a los municipios del derecho
de tanteo sobre todas las transacciones de te-
rrenos, tanto los ya edificados como los edi-
ficables.

— Fijacion de un precio de referencia que
vendra determinado en funcion de un periodo
anterior o bien, de los precios de los terre-
nos que se han mantenido més estables.

— Aplicacion del procedimiento de expropia-
cién por razones de utilidad publica, utilizando
los precios de referencia. Creacion de un pa-
trimonio municipal y fomento del mercado pu-
blico del suelo.

— Impuesto del uso del suelo a partir del
precio de referencia y fijacion de una tasa so-
bre las plusvalias del suelo. Los recursos ob-
tenidos mediante estas imposiciones se canali-
zarian totalmente al financiamiento municipal o
colectivo.

— Salvaguardar los intereses de los peque-
fios propietarios, los cuales serdn parcialmen-
te desgravados en el impuesto sobre el uso
del suelo y en la tasa de las plusvalias en el
caso de las transacciones.

b) Oferta de viviendas

— Construir en Catalunya el nimero suficiente
de viviendas con objeto de erradicar los actua-
les déficits y atender debidamente las nece-
sidades futuras. Esto supone alcanzar la cota
de las 125.000 viviendas construidas por ano
fen la actualidad no se sobrepasan jas 75.000).

— Programa de construccion de viviendas so-
ciales, a través de una nueva legislacién, sien-
do financiadas por dotaciones presupuestarias
y a través de la concesion de préstamos a lar-
go plazo y a bajo tipo de interés. Las cajas
de ahorro catalanas deberdn jugar un papel de-
terminante en la financiacion de dicho pro-
grama.

— Ello presupone la promocién puablica de
viviendas populares. Esta promocion publica se
efectuaria a través de la creacion e interven-
cion de organismos municipales, comarcales o
regionales, esto es, descentralizando al maxi-
mo la toma de decisiones en esta materia.

— La promocién publica debera producir —en
forma prioritaria— viviendas de alquiler.

— Nueva legislacion sobre cooperativas de vi-
viendas y otras instituciones sin animo de lu-
cro, que posibilite el fomento y la extension
de estas modalidades de promocion de vivien-
das, asignando lineas preferentes de crédito
y desaravacion fiscal.

— Establecimiento de mayores controles so-
bre la promocion libre en lo referente a los
precios (de venta o de alquiler), a |a calidad
de las viviendas construidas, superficies, con-
cesion de licencias, etc.

c) Demanda de viviendas

— En la demanda de viviendas de compra, se
facilitaran créditos: con interés progresivo se-
gun la categoria de la vivienda: a aquellos com-
pradores que acrediten la necesidad de adqui-
rirla.

— En las viviendas de alquiler del sector pri-
vado, los alquileres serdn calculados mediante
un procedimiento riguroso que tenga en cuen-
ta la superficie, los elementos de confort, la
calidad de la obra y el emplazamiento. Este
sera el precio de referencia.

— Nueva legislacion sobre arrendamientos ur-
banos procediendo a una progresiva desconge-
lacién de alquileres antiguos, que tenderdn a
alcanzar progresivamente la cota del alquiler
de referencia citado.

— Establecimiento de garantias para inquilinos
y compradores. Se tipificaran como delictivas
y fuertemente penalizadas las actuaciones frau-
dulentas.

d) Otros aspectos

— Planificacion democratica en materia de ur-
banismo, politica territorial y vivienda, con la
debida coordinacion en los distintos dmbitos de
descentralizacion y en estrecha vinculacion con
los demas equipamientos y servicios colectivos
(sanidad, educacion, transporte publico, espar-
cimienta, deporte, cultura, etc.).

— Remaodelaciones urbanisticas en beneficio
prioritario de la poblacion residente.

— Programas urgentes de equipamientos en
barrios y ciudades con mayores tasas de défi-
cits.

— Regulacién y cantrol en la promacidn de ala-
jamientos turisticos y de segunda residencia,
aplicando criterios diametralmente distintos a
los de la construccion de viviendas en sentido
estricto (estdndares, créditos, fiscalidad, licen-
cias, etc.).

MEDIDAS A MAS LARGO PLAZO

— Creacion de empresas publicas dependien-
tes del Estado y del gobierno autonomo de Ca-
talunya, dedicadas a la edificacion y obras pd-
blicas.

— Municipalizacion del suelo urbano y de gran
parte de la propiedad urbana.

— Expropiacion, por los municipios, del suelo
necesario para asegurar el crecimiento armaéni-
co de cada ciudad o nicleo urbano durante una

o dos décadas.
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PARTIT SOCIALISTA
DE CATALUNYA
(EX-REAGRUPAMENT)

(Traducido del cataldn)

La vivienda es una parte importante dentro del
problema urbano y. por tanto. la politica de
planificacién nacional, territorial y local tendra
que definir y cuantificar las consecuencias ne-
gativas del hecho migratorio y potenciando una
economia social en las zonas empobrecidas que
frene el éxodo de sus habitantes.

La vivienda y su entorno urbano son un fuerte
condicionamiento para el desarrollo del hom-
bre y sus relaciones sociales. Por tanto la co-
munidad ha de ser protagonista de la promocién
‘gestion de planes de ordenacion y de su rea-
izacion.

Debera profundizarse en los estudios socioldgi-

cos de las relaciones de barrio para no caer en

las tan repetidas soluciones de polfgonos sub-

urbanos que marginan y estratifican al pueblo

% niegan la integracion y evolucion de los hom-
res.

Uno de los principales problemas de la vivien-
da es el déficit y como consecuencia su eleva-
do precio, que se sitia entre un 30 y un 40
por ciento de las ganancias de una familia obre-
ra durante 10 o 15 anos. Si queremos incidir
abaratando los precios seria preciso analizar
los componentes que intervienen y definir el
campo de actuacion de la promocion pdblica y
las protecciones a la iniciativa privada.

Los componentes en el precio final de la vivien-
da son el suelo, la construccién. permisos, aco-
metidas e impuestos, beneficio, costos e im-
puestos de financiacion.

Prescindiendo de la vivienda destinada a las
clases acomodadas, la incidencia del suelo en
el precio final oscila entre el 10 al 25 % segin
la proximidad de los pueblos a las grandes con-
centraciones urbanas.

En la politica de suelo se incidira:

— ampliando el patrimonio de los Ayunta-

mientos;

— expropiando asentamientos para equipamien-
tos y viviendas en proporcion suficiente de
manera que incida abaratando el mercado.

— aplicando un impuesto sobre plusvalias que
rep{eseme entre el 80 y el 90 % de su valor
real.

— aplicando un impuesto progresivo a los so-
lares o edificaciones abandonadas., gue impo-
sibilite su retencion.

El componente construccion deberd analizarse
dentro de una politica industrial y de mano de
obra, porque si bien aisladamente es un cam-
po muy poco evolucionado y que puede mejo-
rarse sustancialmente la calidad y precio de
la construccién, hoy por hoy ahsorbe mucho
excedente de mano de obra poco preparada.

En el apartado de permisos, acometidas, im-
puestos, deberd incidirse con la reforma fiscal
que libere las cargas sobre la construccién vy
transmision de la primera vivienda, que en mu-
chos casos llega a un 15 % del precio total.

Para rebajar las tasas de beneficio de las pro-
motoras debera establecerse un control de pre-
cios de venta, favorecer la competencia y re-
gular la financiacidn.

La tinanciacion a largo plazo y con tasas de
interés reducido sera la principal ayuda que
puede ofrecerse para el acceso a la propiedad
de la propia vivienda o bien para que los mu-
nicipios puedan construir inmuebles destina-
dos a alquiler.

Los mecanismos legales que se instrumenten
deberén ser globales y muy mesurados a las
necesidades del entorno urbano donde deban
ser aplicados.

No puede desarrollarse un ambicioso programa
de vivienda social sin disponer de suelo urba-
no adecuado y fijando unas normas volumeé-
tricas que no permiten ningin edificio prote-
go dentro de muchas ciudades.
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MEDIDAS A CORTO' PLAZO

— Elaboracion ¥ puesta en marcha de un plan

de urgencia para atender las necesidades en

wivienda de lps sectores sociales méas maral-

fsdos: trabajadores inmigrados. ancianos. fa-
milias rEﬁTqUiFadea’ ete.

- Paralalamente EMpezara a programarse e
Instrumentarse la politica de la vivienda de la
Generalitat de Catalunya que fomentara [a cons-
Wm‘;{m de viviendas sociales a través de una
actlva partlcipaclon del sector publico en la
| promocion, financiacidn y construccion, gue se
| llevaran a efecto a medtc{a gue |os pre-requisi-
| tos basicos —nueva legislacion urbanistica, or-

_aenac:cn del sector crediticio y reforma fis-
|l m[—- vayan siendo implementadas.

| MEDIDAS A MEDIO PLAZO
‘a) Dominio del suelo

|;.—-Atribuci¢n a los municipios del derecho
| de tanteo sobre todas las transacciones de te-
nos, tanto los ya edificados como los edi-
ficables,

-—Fiiaclﬁn de un preclo .de referencia. que
\ wendrd determinado en funcion de un periodo
.L%enar o bien, de los precios de los terre-
] gue’ se han mantenido mas estables.

| — Aplicacion del procedimiento de expropia-
por razones de utilidad pablica, utilizando
wrecios de reférencia. Greacion de un pa-
unicipal y fomento del mercade pud-
suelo.

Ta— Impue:am del uso del suslo a partir del
1o de referencia y fijacion de upa tass so-
h plusvalias der suglo, Los recursos ob-
- mediante estas imposiciones se canali-
tqtalmente al financiamiento municipal o

Salvaguardar los Intereses de los pegue-
los cuales serén parcigimen-
n el impueste sobre el uso
1 de ias plusvalias en el

el nomero suficlente
de erradicar |ds actua-
idamente [as nece-

lidas pur ano
hrep san las 75.000).

jpuestarias

préstamos a lar-

— En las wiviandas de alquiler de! sector pri
vado, losalquileres serdan calculados mediante
un procedimiento riguroso qua lenga en cuen
ta la superficie, low elementos de confort. la
calidad de la obra y el emplazamiento. Este
serd el pracio de referencin

— Nueva legislacion sobra arrendamientos. e
banas procediendo a una progresive desconge-
lacion de alguileres antiguos, que tendéran a
alcanzar progresivamente la cota del alquiler
de referencia cltado.

— Establecimiento'de garantias para {nguilinos
vy compradores. Se tipificaran coma delictivas
v fuertemente penalizadas fas actuaciones frau-
dulentas:

d) Otros aspectos

— Planificacion democrdtica en materin de ur
banismo, politica tarritorial ¥ vivienda, con la
debida coordinacion en loa distintos dmbitos dae
descentratizacion ¥ en estrecha vinculacitn
|os demas- equipamientos y servicios colect
(sanidad, educacion, transporte publico, espar:
cimiento, deporte, culturg, etc)

5

— Remodelaciones urbanisticas en beneficio
prioritario de ia poblacion residente

— Programas: urgentés de  equipamientos  en
barritis y ciudades con mayores tasas de difi-
cits:

— Regulacion ¥ control an 13 promocion de als
famientos. turisticos y de segunda residencis
aplicando’ criterios diamatealmente distintos a
log de'la construcelon de viviendas en sentido
esiricto [estdndares, créditos, fiscalidad, licen
cias; ete.).

MEDIDAS A MAS LARGO PLAZO

— Crescidn 'de empresas plblicas depandien-
tes del Estado v del gobierno autdnomo de Ca-
talunya, dedicedas & |o edificacidn y obrag pu-
hlicas.

— Municipalizatian del suele Urbano y de gran
parte de la propiedad urbana

— Expropiacidn; par los municipios; det susls
necesario para asegurar el crecimlepto armoni-
co de cade cludad o nucleo urbano. durants una
o dos décadas.

PARTIT SOCIALISTA
DE CATALUNYA
(EX-REAGRUPAMENT)

(Traducide dal cataldn]
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Prescindisndo. de o viviend:
clases acomodndas, la incide
al pracio finml oscila entre &l 10

Ia proximidod dn los pueblox a las grandes con
centraciones urbanas.

En dapolities de sweelo S0 incidra

— ampliands &l pattimonin de los Ayunia-

mlentns

— gxproplando asgntamienios pora edquipamien-
tos v Viviendas en proporcidan sulicienis de
manera que inclda abaratando al mercado

— pplicondo un impuesto sobre plusvaling que
represante entra sl 80 v ool 90 % da su valor
FEn

— pplicondo un impuesto progresivo a los so-
lnres o edificaciones abandonadas, que impo
sibilite su retencion

El componente construccién deberd analizarse
dantro de una- politics industrial vy de moane de
abey, porque 8l blen nisladamente es un cam-
po muy poco evelucionado ¥ que puede mejo-
rirse sustancialmente |a callded v preclo de
f# construccidn. hoy por hoy absorbe mucho
graedente de mano de ohra poco preparada

En el apartado die permisos. acomotidas, |m-
puestos, deburd Incidirse con ln reforma facal
gue |jbora [ps corges sobre la construdcion v
tranamision de la primera vivienda, que en mu
chos ciasos llega a un 15 % del precio total

Para rebajar (as tnsos de benolicio de los pro-
motoras deberd establecerse un control de pre.
alos dd ventn, favorecer la competencia v re.
gular la financiacidn.

Ea financisclon o largo plizo y con tesas de
interds reducido serd (o principal ayuda  gue
puede ofrscerse parn @l acceso o la propiedsd
do la propin viviends o bien pars que fos mu-
nicipios puedan construle Inmuehles destina:
dos n alquiler.

Los mecanismos legales que so instrumenten
deberdn sor gfabala.! y Inuy masurados a
necesidodos del entorno urbanc dondp deban
sor aplicados,

No piede desarrollarse un ambicioso programa
de vivienda social sin disponer de sunlo urba:
tnlg ndocundo y !Igﬂnclo tﬁl:;w:\n'n;ll’s;nlm

Cas no permiten nif ificin prote-
go dmﬂ' de muchss ciudades.
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Partit Socialista Unificat de Catalunya

Uno de |os ejes en tormo & los cuales sa are
ticula el programa de demacracia politica y so-
clal que propone el PSUC es, la liquidacion
de las bases economicas de capital monopolis-
ta y del latifundismo. [ bt y

Esto significa una politica orlentada entre: otros.
ohjetivas hacia la’ realizacidn de una reforma
urbana basada en la liguidacidn de ' |la espeau-
lagion y en |1 obtencian de upa vivienda digna
para -l conjunto de la poblacion a un precio
asequible (que puede situarse en el 10 % del
salario), Para conseguirlo se necesitérd upa
politica ceéntrada &n  los  siguienies puntos:
contral del precio del suelo mediante una
fiscalizacion tuarte y mediante la compra del
suelo, para crear Un patimonio municipal
avanzar hacia la municipalizacion plena del
suelo; predominio del sector piblico en [a
gonstruccion, tante por medio de la ereacion
de un sectar propio maderno de (@ Generall-
tat como por medio de contratos con las em-
presas canstructoras gque impongan obligacio-
nes sobre el tipo, la calidad v los precios de
las viviendas copstrUidas; @poyo @ las. codpe-
rativas v a las formas de promocion no |ucra-
tivas y-obligacion para las Calas de Ahorros v
entidades bancarlas de conceder créditos a
bajo Interés: papel activo de las organizacio-
nes populares e el control de la construc-
clon, en la gestion de los organismos  publi-
cos v semiptblicos de la vivienda y en la ela-
boracion de |os programas. En cuanto a las
viviendas que existen en |os barrios mas de-
figitarios, s necesario un programa de  re-
equipamienta y, en ciertos easos, de remo-
delacion de los barrios periféricos; una poli-
tica de una nueva cualificacion de las casas de-
gradadas; un censo de las necesidades. mas
urgentes [barvaguismo,  realquilados, etel] ¥
de las casas vaclas y (N programa para ade-
cuar progresivamenta, la oferts a la demanda
real gue existe,

PARTIDO DEL TRABAIO
DE ESPANA

COMITE NACIONAL

DE CATALUNYA

(Traducidn dol catafén)

5 estrechos lazos con uha politica de
i 58 plant la gradual Integracion del
=1 wrbang al P v Que se
crataria  modiant dal € 3]
valor

8 la wiv
tia del
nu ..: or it v i a
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e s o
yeaso de crish
conseguir fa vivienda:
al alcance. 2

a
un' servicio

En este sentido proponemos la promulgacidn
de una Ley de Vivienda y fa creacion 0
Conseileria de |'Habiatos para fa promocion,

gestion y control de este sector.

Esta Ley de Vivienda definiria |os derechos.
de los usuarios, Ips estandares cualitativos ¥
cuartitativos ¥ estableceria Un nuevo con-
cepto de alguiler, Para aleanzar esto deberia
instituirse un Soguro General Obligatorio de:
la Edificacion; potenciands los mecanismos.
de [nspeceion y fundementalmente para la con-
cesion de la Ceduls de Habitabilidad: y de-
berian establecerse nuevas formulas sobre los
arrendamientos urbanos.

La Gonselleria d'Habitatge deberd asumir to-
dos |os casos de gromocion publica existentes,
y [os terranos exproplados para la construc-
cion de las nuevas cludades, haciendose cargo
de los deficits heredados de la Administra-
cidn anterlor para que estas viviendas cpnsi-
gan el nivel medio de la ciodad, paralizando el
proceso de privatizacion actualmants en mar-
cha. Las cuotas: (rian ligadas'a los:salarios roa-
les ¥ no supaciores a las gua hoy Se cotizan,
Debera asumir también la promocidn de vi-
viendas de alguiler, de propledad y gestion
publicas teniando como obietive uma paetici-
pacion imporiente en el sector, del 30 al 40
par ciento def volumen tofal de nueva cons-
triscoion,

Una proteccion oficial eficaz afectlaria basica:
mente a la vivienda rural, el saneamignto ¥ me-
ora de los nielecs degradades y a lavivienda
de promocion cooperativa (con fa formuola de
propiedad indivisa). Esta proteccian oficial se
tealizaria fundamentalinente mediante subvan-
clones, exenciones tacales E créditos & largo
términe con interes razonable: supondria el
control e |a edificacion 'y —excepto en los
nicleos rurales— |n ceslon del suelo &l Pa-
trimonio - publico mantenigndo. &/ derecho de
stiperficie durante un periodo de tiempo pre-
fijado

En cuanto 8 |a vivienda privads de nueva cons-
truccidgn se potenclard o creacion da pisos de
alguller amartizables en un pericdo prefijade
de tlempo, debiendo tomarse medidas para
evitar |a fuerte especuiacion. con fas viviendas
vacias, eslableciendo vy  wtilizando &l dereche
de expropiacion en estos casos cusndo en los
tres ‘anos posteriores a lg concesion dé i
cencios de edificacion no s& haya vendido o
alguilado  definitivamente, a&l como  medidas
para garantizar a los promotores la recupe-
racion og la lnversion en las peguenas  acs
tuaciones.

Las viviendas existentes actualmente, en tan-
to, np sean eslementos especulativos, deberdn
mantenerse en su sHuacion, estableciéndose
impuesios en gaso de venta en funcion de las
sarvicios comunes e Iinfraestricturas incorpo:
ridas a |os solares y orevisando, meédiante [un.
tas mixtas. la situsacion de los alquileres ac-
tusles. Las viviendss turisticas y de segunda
résldancia deberian  ser obleto de medidas
en &l .seno da ia politica turistica:

En conexion con [a Seguridad Social, fa Ge-
neraljtat deberd (neidir especialménte en la
construccion de viviendas: para |[ubilados v mi-
nusvalidos, garantizando |os derechos de estos
sectores die {o sociedod a un alojamiento digno
y no o marginado o su alcange.

UNIO DEMO

A

Entendemaos -que la vivienda, |
jamienta y & hecho urbana e
ra para nosotros, cuestiones casi
cas en el sentido de gue la situac
pais es tal gue debera efectuarse UR
fuerzo para endarezar la- situ i
mos padeciendo, Entendem
te & la intervencion J:mpfarn.ents_ tecnal
{debe incluirse 1a modificacion de simuse
juridicas como la aplicacion del concepto
minical de la. propiedad «a 'l

suelo urbenol es necesarin que la o
dad asuma algunos criterios: Algunos |
tos podrian ser los siguientes:

— Limitar el crecimienta indefinido de
grandes ciudades. Acomodar el ritmo
cimiento de las otras cildades a sU
de integracion humana, - :

— Favorecer la supervivencia ¥ creacion ﬁ
eapacios urbanps aptos para el spcusntro de
personas; plazas, calles, cafes, iglesias
cados, escuelas. etc. de ‘manerd que adem

de su funcion inmediata cumplan también und
funeion de lugar de' encuentro no n'rggr'amﬁ'nj_n;_

— Evitar las zonificaciones ganrﬁiﬁﬁ'zaﬂé“}:
los legares en los gue no se dé una mini _&_d -
versidad ‘de servicios: zone de vivientas con
tipologia -social muy cerrada; zonas solo G
merciales sin presencia de viviendas; 20
unlversitarias totalmente al margen da la po-
blagion: etc. Por lo que se refiere a (08 pUBsSs
tos de trabajo, es muy importante considerae |
que normalmente deberian estar Integrados
lugares de habltacion, Selo cusndo se& tratd
de grandes unidades industriales o de activls
dades molestas o peligrosas se justifical S
sistematico aislamiente. Todo el ‘trabajo &
tesano o de pequeno taller tiene posibilldades
perfectamente urbanas. Los grandes cantmos
comercinles con grandes aparcamientos Son ge
un  efecto completamente negativa  pard
anjmacidn urbana.

— El crecimiente de la ciudad debe tener wp
cardacter organico, Mo son admisibles opers
ciones satglites sin relacion de barrio con (68
barrios ya existentes. Estas operaciones res
presentan muy a menudo autenticos =anetioss
v su capacidad de readaptacion es; proctigas
mente nula. Recordamos en el gaso de Bdie
celona que Upa gran proporcion. dg (8 Expans
sian de nueves barrios efectoada en los itk
mos anos no solo se ha producido con INSUS
ficiencia de equipamientos; sing: Gue- muy 8 Me
nudo a6n plezes urbanas desgajadas deja e
ma urbanistica, sin capacidad de renovarse &l
adaptarse a nuevas situacionss comno ha S(H0
el caso de barras mas antiquos como Sanis
Gracla o el mismo Eixample. Los: nuavos b
rrins seran aprovechables Guanda sean VIIS

— Reduccion del papel dei vehiculo privide
reforzando los transportes publicos. Esta s

cion depende, naturalmente, de cada casd ¥
cada barric. Se trota de liegar 8 undpunisies
equilibrie’ v de convivencia® en el quE S
situacion sera diferente;
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electronica profesional

Instalador oficial ELA

Equipos de alarma
Sonido

v prafesiona|
Intercomunicacian
Traduccion simultanea
Buscapersonas
Equipes cenferencias
Equipos educativos
Telefonia

Roger de Flor, 45-47
Barcelona (13)

Telf. 226 74 62
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FERRETERIA

Central: o ._ x _ m

|Q Paseo Maragall, 168 ‘ -“ﬁf HoeChSt Iber'ca s-a.
Tel 2354290 A
EBarcelona-16 TRAVESERA DE GRACIA, 47-49

Departamento Industrial: HARCELONA-G  TELS. 228 12 00 - 217 66.00
Calle, Raman Albg, 38
Tel, 256 57 B4

FEHHETEHIA Barcelona-16 & obra gruesa

mamposteria y hormigonado

ESPECIALIDAD EN HERRAJES ® suelos
PARA OBRAS ® techos y paredes
@ pinturas y revogues
@ construccion técnica

® proteccion quimica

‘ l ' @ almacenamiento y transporte
® seguridad

AMBIENTES DE COCINA @ reprografia

BARCELONA: M 1 1 ° :

rose 1020 Conodcinio s S

PALMA DE MALLORCA;

Gilabert de Centellas, 8
Tel. 46 29 26 ﬁﬁ

&
RECUBRIMIENTOS

Realiza hoy

W N el futuro de manana

y Tusel, 21-Entlo. 1% y 3% Tels. 218 81 39/218 69 86
R N, N N N S Barpeiones

Via Layetana, 54 -Telefono 31796 00 Barcelona-3
GISPERT

Automacion de la gestion empresarial
ASFALTEX =

Provenza, 204208 Barcelona-11 Tel. 254.06.00
PRESTIGIO EN IMPERMEABILIZACION

Lapasca, 64 Madrid-1 Tel. 225.85.81
Angll, 31. Tel. 204 4900 (12 lineas), Barcelona-17 60 Oficinas y HAlieren ey itaas Espaﬂa-

PRODUCTCS QUIMICOS Y ASFALTICOS MNCO DS M'RCSLOII I
FARA LA CONSTRUCCION

Posaje Marsal 11=13  Teléf, 331 40.00*
BARCELONA-4
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¢F5 ecraa

daCeros corrugados de alta resistencia



