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El camblo politico en nuestro pais deberd comportar
na. solo un camblo de gobernantes sino tamblén una
transformacién en profundided de sz instiluciones.
En lo referente & los problemas urbanos y de adml-
nistracidn da la ciudad, CAU qulere. con este nimearo,
aportar su contribucién. Para una alternativa munici-
pal coherente se necasitardn planteamientos auda-
céd pero serenos, que contemplen |a realldad de
nuestre prople reslided social, s5i se B8spira a8 gue
loe civdadanos tengan la plena soberania sobre su
eludad
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“VOLDRIA
PARTICIPAR EN
UNA EMPRESA”

“Perd, és clar, en una empresa, no en una
aventura.”

“Una cosa que mai no m'ha fet gracia és
abandonar els diners, i encara menys, a
mans de qualsevol.”

“A guina empresa puc participar? Quines
m'acceptarien com a soci? Qui pot oferir-
me una opcid “a la mida?”

GESTIO DE PATRIMONIS pot oferir-la-hi.

|, tambeé, resoldre-li altres problemes: |'ad-
ministracié correcta d'una herencia, xifrar
el valor de la seva empresa, etc

e ——
GESTIO DE PATRIMONIS

Un equip d'economistes, financers, etc. ca-
pag de resoldre de forma positiva el proble-
ma de millorar la situacio de qualsevol pa-
trimoni.

La finalitat darrera és fer ben patent la bona
voluntat i la capacitat de BANCA CATALA-
NA. El servei és de franc, tant si vostés
son clients de BANCA CATALANA com si
no ho son.

Perd, podriem desacreditar-nos si no en
prenguéssim cura ben seriosament. Calculi,
doncs, si ens preocuparem de solucionar
el seu petit —o gran— problema.

—

GESTIO DE PATRIMONIS

Aprovat B.E. amb el W.* 11120/4

Un cop de ma de la Banca:

!//i BANCA CATALANA Passeig de Gracia, 84 Tel. 2157100 Barcelona-8
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ICON
NERVIO
DE ACERO!

una organizacién En cabeza de las dedicadas en nuestro pais a la fabrica-
cion de aceros corrugados para armar hormigdn.

for .ada en acero Muestras marcas NERVACERO (dureza natural) en calida-

9 cdes 42/46/50 y ACEROTOR (Torsionado) en calidades

42/50 estan garantizadas por una tecnologia de vanguar-

al serViCio de la dia y por exhaustivos controles de calidad realizados en

laboratorios propios homelogados, v con una comple-

conStruCCién y Ia ta red de suministro a todo el pafs,

NERVACERO, S. A.: una organizacion forjada en acero. Al

Obra pliblica servicio de [a construccion y la obra publica en toda
Espania.

e Delegacion en Madrid
o s, Orense 58 (Madrid }
a telefonos 27972 00y 27970 O7

Fabrica y oficinas:

Carretera Repélega, s/n.

Tfnos. 425 46 03 - 08 - 07 - 06 - 05
PORTUGALETE (Vizcaya)

NERVACEROSALY

una organizacion forjada en acero




PAVIMENTO

DE
GOMA

IRELLIR




"..bueno, el piso esta bien.
Pero a mi lo que me hizo picar
fue la cocina.”

| 5
. |

Es natural. Las mujeres pasan la mayor
parte de su tiempo en la cocina. Y quieren
pasarlo a gusto.

No lo olvide en sus pisos. Los electrodo-
mésticos Balay pueden ser su mejor argu-
mento de venta. Hornos empotrables con
programador automdtico. Placas de cocinar
de acero inoxidable y vitrocerdmica. Coci-
nas decorables. Calentadores con encen-
dido automatico. Ademads, lavadoras auto-
maticas, lavavajillas y secadoras. Todos
a precios especiales para constructores.

Al construir sus pisos recuerde que
el camino para venderlos pasa por
la cocina.

Balay: Cocinas del futuro

FLLT s



HORRE ais0

de la energia
con el $
doble aciristalamiento

climali
- | e

rfC "

CLIMALIT es un doble acristalamiento formado por dos

Lunas CRISTANOLA que limitan una camara de aire

estanco

CLIMALIT lleva un deshidratante que conserva el aire

T de |la camara perfectamente seco.

2 _[J'UN"'* e CLIMALIT posee un alto poder aislante con el que se
reduce en un 50°. las pérdidas de calor a través de los

acristalamientos.

CLIMALIT es sinanimo de ahorro energético y bienestar.

CLIMALIT duplicalo mas esencial en suvivienda: el confort.

CAMARA DE AIRE
_LUNAS CRISTANOLA
_FAMIZ MOLECLLAR

INTERCALARIO

Para informacion 18cnica y estudios sobre ahorro de energia dirigirse a:

a 3 C.LT.A.V.
CENTRO DE INFORMACION TECNICA DE APLICACIONES DEL VIDRIO
Serrano, 16 - Teléfonos 276 2900 - 27570 05 - MADRID-1
Galileo, 303 - Teléfono 321 B9 50 - BARCELONA-14

ES UN PRODUCTO FABRICADO POR CRISTALERIA ESPANOLA, S. A.
F VENTA EN LOS PRINCIPALES ALMACENES DE VIDRIO PLANO




ACIEROID

Primera marca europea en la construccién industrial

Techo luminoso a base de paneles de rejilla de aluminio
anodizado, suspendidas mediante perfiles unidireccionales,
realizados igualmente en aluminio anodizado.

La iluminacion se obtiene mediante carriles luminosos ado-
sados al techo real o suspendidos del mismo a la distancia
necesaria, para obtener una buena distribucién del haz lu-
minoso sobre la rejilla. Los paneles de rejilla de que se
compone el techo, son siempre facilmente desmontables
permitiendo el mantenimiento de los tubos fluorescentes
y su correspondiente aparellaje.

Este sistema de techo luminoso de rejilla de aluminio estd
especialmente indicado para la iluminacion de halls, oficinas,
grandes almacenes, etc., tanto en montaje tnico o en com-
binacion con otros tipos de techos de los existentes en el
mercado.

celosia luminosa

Oficinas Centrales en:

BARCELONA (6) - Aribau, 282-284 - Tels. (93) 218 42 00,/04,08
Delegaciones en:

MADRID [16) - J. Hurtado de Mendoza, 9 - Tel. [91] 457 7518
BILBAO (12) - Ruiz de Alda, 1 - Tel. (94) 432 75 64

Para mayor informacion sobre este tema, solicitese el Manual

Acierotd «FALSOS TECHOS INTEGRALES».
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eléctrica eléctrica
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el
lavavaijillas

el el
lavavajillas lavavajillas

el el
lavavaijillas lavavajillas

T ENHIDROELECTRICA
Y DEL AIBAGORZANA,BA

Encuentre las mUltiples ventajas de

/cﬁ"\)
EL LAVAVAUJILLAS y LA COCINA ELECTRICA
en nuestros dos folletos

.I‘b
/&
de reciente publicacion

/cP
SOLICITELOS

@ E.N.HIDROELECTRICA A&
) DEL RIBAGORZANA,S.A.

Paseo de Gracia, 132 - Telf. 2189900

Barcelona-8 //quo



prefabricados
de hormigon

CELOSIA
DECORATIVA

C.F-E:R RAZ, 4 [@g

P* TORRAS Y: BAGES 106
T: 3458850 T-2425257
BARCELONA-16 MADRID-8 PLAQUETA

HICEOJA

HISPANO-ITALIANA DE CIMENTACIONES ESPECIALES Y OBRAS, S.A.
Avda. José Antonio, 62, 4° - MADRID-13 - Tels 248 90 94-248 31 54-248 65 48

| * PILOTES ENTUBADOS HASTA O 1.500 MM. Y 50 MTS.
DE PROFUNDIDAD -TIPO BENOTO-

* PILOTES POR ROTACION HASTA 0 2.500 MM. Y 55 MTS.
DE PROFUNDIDAD

* PILOTES HINCADOS

* TABLESTACAS

= INYECCIONES Y SONDEOS

* MUROS PANTALLA

« ESTUDIOS Y PROYECTOS

Miembro de ADITES

Asociacion para el Desarrollo e Investigacion de las Técnicas del Subsuelo
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atecnica y la belleza unidas
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Una al¢ernativa demeocritica
para Barce




Una alternativa democaritica para Barcelona

El cambio politico en nuestro pais deberd comportar
no solo un camblo de gobernantes, sino también una
transformacidn de las instituciones, pero ademas vy
como consecuencia de todo ello, una reorientacion
general en |os criterios de actuacion administrativa,
que supongan nuevas formas y posibilidades de
progresiva resolucion de muchos problemas largo
tiempo pendientes.

A las alternativas politicas generales, sean unitarias o
de grupos y partidos que ya se han venido explicitando,
deben seguir alternativas sectoriales mas concretas
que permitan ir configurando con mayor precision
como y de qué manera se alcanzarén determinadas
transformaciones sociales en un contexto democratico
en |los distintos aspectos de nuestra realidad.

En el terreno de las cuestiones urbanas: los problemas
y déficits derlvados de un crecimiento desequilibrado,
andrquico y especulativo, la falta de una Administracion
Local plenamente democratica, las consiguigntes
situaciones de corrupclén, etc., son las secuelas
inevitables que se heredan de una situacidn autoritaria,
en la que han podido imperar, con absoluta
inmoderacion, el interés, la |agica y la fuerza del
capital privado sobre los intereses y necesldades
colectivas.

Pero, junto a ello, también es cierto que la nueva
administracion democrética se ancontrard con una nada
despreciable experiencia y préctica en la lucha
reivindicativa por unas mejores condiciones de vida,
con una amplla base social consclente y organizada,
gracias a un movimiento popular que ha sabido llegar
al fondo de la cuestion e identificar el origen de sus
problemas; pasando de la simple reivindlcacidén de un
semaforo o una escuela, a la exigencia de unos
Ayuntamientos democriticos y de una plena
participacién de los ciudadanos en la planificacian,
gestidn y contrel del desarrollo de sus ciudades

y barrios

Hasta el presente han sido muy fructiferos, respecto
a la problematica urbana y la Administracion Local,
los analisis y las criticas, expresados directamente por |
el proplo mavimiento popular, haciéndose eco y apoyo
lo la prensa diaria y periddica, a través_de sus

3 ¢y publicaclones, en las que no ha faltado
aportacion de cualificados especialistas

womentos existe ya la urgente necesidad
ncretar alternativas, que como deciamos
1tamplen con profundidad los diferentes

0s sectoriales de nuestra compleja realidad

En este sentido y en lo referente a los problemas
urbanos y de administracién de la ciudad, CAU gquiere
con este numero aportar su contribucion.

Conscientes de que las alternativas coherentes y
vilidas sélo podran elaborarse en un marco democratico,
que permita a todas las corrientes de opinidn intervenir
—a través de los partidos politicos y de los
movimientos y organizaciones populares— en la
definicion de los fines y los medios de la politica
urbana, se ha pretendido aqui tan sélo contribuir con
planteamientos de base, reflexiones, opiniones e
incluso propuestas alternativas a corto y medio plazo,
que dentro de sus limitaciones, puedan ser de utilidad

a técnicos y ciudadanos en el necesario y urgente
debate sobre la alternativa municipal en nuestro pais.
Esta alternativa necesitarda —por los problemas antes
apuntados— de unos planteamientos muy audaces pero
serenos, que contemplen la complejidad de nuestra
propia realidad social, si se quieren dar soluciones
racionales, positivas y progresivas a los problemas
existentes y a las aspiraciones generalizadas de
democracia politica y econémica en el quehacer diario
de nuestra vida local, si se aspira a dar a los ciudadanos
la plena soberania sobre su ciudad.

Se ha partido de la dptica municipal, por ser el nivel
que, en las cuestiones urbanas, mas directamente
relaciona al ciudadano con el poder politico, ¥ por el
que se canalizan y sintetizan casi todos los aspectos
de la gestion urbana; pero necesariamente se han
tenido que relacionar y ampliar a ambitos superiores
todas aguellas cuestiones gue por su especificidad
perdian sentido en el estricto marco del municipio.

| A las aportaciones individuales o colectivas en este

numero se ha afadido una sintesis de las expresiones
programaticas o de principios de diferentes partidos
politicos y organizaciones de masas, sobre cuestiones

| urbanas, equipamientos y servicios colectivos,

Administracion Local, etc. Junto a una heterogeneidad
general en cuanto a su grado de desarrpllo y

| concrecion, son de destacar en el momento presente
| innumerables, por no decir excesivas, coincidencias.

| Ello s ldgico en una situacion en la que todavia no

es posible un contraste plenamente libre y democratico
de Ita_eh:slgmgramas. ¥ por supuesto mucho menos, la
verificacién de su cumplimiento a través del libre
ejercicio de la democracia y la practica politica plena.

Tan solo en la medida que se den tales condiciones,

| podremos esclarecernos sobre la validez y la

coherencla de determinadas alternativas.




Una alternatys democratica parallarcelom

EL MARCO POI.I'I'ICO

Las autonomias locales ante Ia crisis del Estado €entralista
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Las autonomias

ante la crisis del
Estado €encralista

| de convivencia estan Inspiradas en los principlos y

| muchos rincones de |a piel de toro, ponen de relieve

| la e

| s&rvir para desechar falsas

| 88 ehun

E|l observador interesado, aunque solo sea
superficialmente, en el conjunto de temas sobre los
que se proyecta la organizacion de la sociedad europea,
habra percibido, en el transcurso de los Gltimos

afios la creciente importancia de |o que, genéricamente,
podriamos llamar cuestién regional o nacional o
problema de las autonomias. Sea a través de una
literatura especializada, sea —hecho méds frecuente—
en las paginas de la informacién periodistica,

lo cierto es que se ha asistido no sélo a un
replanteamiento de problemas que, con frecuencia,

han estado presentes en las sociedades modernas a
raiz de los desajustes consecuentes @ la ordenacidn
de sus respectivos Estados, sino también a la aparicion
de nuevas perspectivas, e incluso de nuevas necesidades
del sistema establecido, que reclaman una
reorganizacion de las estructuras administrativas v
politicas.

Si esto es clerto en aquellos palses cuyas normas

esquemas de |a democracia formal —o para decirlo en
otros términos, occidental— lo es alin mas en el

caso de Espana en la que los avatares de |la contradiccian |
de un régimen autocrético y las fuerzas sociales han
hecho estallar en mil pedazos un esquema organizativo
inspirado en un acérrimo centralismo uniformista y

una accion administrativa y politica orientada a
satisfacer los intereses mas retrogrados dejando en el
alvido las méas elementales necesidades de las clases
populares. La progresiva vertebracion de los
movimientos reivindicativos, con interesantes
soluciones organizativas, relacionados con la gestidn
municipal, y la explosién de los sentimlentos nagionales
0 regionales, reaparecidos después del largo periodo
de prohibiciones, y con una resonancia inesperada en |

acifica y significativa importancia del tema

de las autonomias en nuestro contexto junta al
sentido de las orientaclones adoptadas para enfocar
los problemas organizativos en la actual etapa de
rrollo de |las socledades europeas capitalistas
existe una especial coloracion de nuestro contexto
que es fruto no solo del ayuno democrético de estos
Cuarenta anos, sino también de los traumas,
insuficienclas e Inmadurez del proceso de formacion
de| Estado espanol

Ahora bien, antes de entrar en el estudio de la
compleja problemética de nuestras coordenadas es
util dirlgir la mirada al espacio europeo que nos
estructure Como minimo elio puede
soluciones y atisbar las

5 de recetas que con tanta prodigalidad

n en estos tiempos de transicion v confuslon
Evidentemente, habremos de movernos en una
perspectiva genérica y global
absolutamente imprescindibl
reglon v tan

mente afin

P
es

1e

limitacio

Y dos pbservaclones
el uso de los términos
el

autonomia, Comun an lenguaje

especializado europeo, en el que a efectos de
soluciones organizativas puede integrarse una
determinada resolucion de los problemas nacionales

no supone, en absoluto, una confusién entre las
caracteristicas de |os problemas nacionales y los
problemas simplemente regionales. La segunda
obaervacion estriba en la necesidad de poner de relieve
que a pesar de la literalidad de las expresiones no
se prescinde de la solucién federal, ni se pretende

una oposicion de estos planteamientos con la misma.
Entre otras razones, por la préctica incambiabilidad

de técnicas —no en el plano formal, ni totalmente—
entre un estado federal y un estado unitario
estructurado en base al principio de la autonomia.
Precisamente, el desarrollo en profundidad de este
principio constituye el punto de enlace. Hechas estas
observaciones, volvamos al hilo de la argumentacion.

La regién: alternativa o engaiio

En el marco de antiguos problemas y de necesidades
nuevas, distintas miras y caminos contrapuestos
confluyen en el tema de la autonomia y concretamente

| en el concepto de regién. Quizds pueda decirse que
| tras un largo periodo de paulatino deterioro de la
| region como pieza esencial de fa organizacién social,

en Europa el tema regional se estd dibujando comao

| un signo fundamental de los tiempos actuales.

Fero l6gicamente, y éste es también signo de los
tiempos, a la actualidad del tema le sigue
necesariamente el cardcter polémico de su tratamiento,
Desde distintos prismas, persiguiendo diferentes

y hasta contradictorios objetivos, delineando diversas
perspectivas de futuro la regién es hoy un tema
testigo, un tema problematico sobre el que se
reproducen, con toda su complejidad, los caracteres

y antagonismos propios de la sociedad industrial.
Como consecuencia de ello, sl sintéticamente nos
limitamos a las grandes opciones, el desarrollo

del tema regional puede entrafar alternativas
divargentes, Por un lado, |a region puede ser connotada
tomo mito tecnocratico cuando sirve: directamente
como argumento para consolidar los principios
ideologicos autoritarios propios de |a organizacion
politica de las sociedades capitalistas modernas. Por
otro lado, como planteamiento opuesto, la politica
reglonal puede esgrimirse como catapulta de

| democratizacion de la base social, tendencia que, para

algunos, llega a adoptar el cardcter de una nusva
revolucian: la revolucidn wregionalistas, De ahi que

al estudiar las soluciones regionales deba tomarse
especial cuidado en desligar lo que son simples
valores semanticos de lo que constituyen auténticos
planteamientos ideoldgicos. Por esta via, puede
establecerse una clara diferencia entre las soluciones
fjue son simpies apariencias, subsistiendo en el fondo
el sistema centralizador, y las que son fieles a la
solucion tradicional que ve en las regiones el principal
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‘estado, centro o institucion al que reatribuye
persanalidad Juridica propia, En fin, en otros casos

se acepta y desarrolla el principio de autonomia
politica o se incluyen soluciones federales o casi
federales. En otras palabras, las diversas concepciones
sobre la organizacion del poder, en las diferentes
situaciones que presentan [os estados contempordneos
se proyectan sobre |a tipologia de estructuras
territoriales. En este sentido, la eleccion del tipo

de organizacion regional es un hecho exguisitamente
politico.

El establecimiento o no de instituciones realmente
auténomas desde un punto de vista politico es la clave.
Una organizacion regionalizada del estado, si bien
puede suponer una mdas eficaz prestacion de los
servicios estatales no incorpora ningtn nuevo valor
de participacion de los administrados, Estos son
simples destinatarios de unas decisiones en las que
directa o indirectamente no intervienen, ya que el nivel
central de |a representacion politica —en los paises
en que existe esta via de integracion popular de |os
poderes decisorios esenciales, o atin no ha degenerado—
no deja de ser un punto de referencla lejano y no
siempre directamente relevante para el desarrollo de
la accion administrativa, accion que estd Sujeta a
conocidos procedimientos de madiacidn interesada,
Bien puede decirse, por tanto, que con esta
regionalizacion de la organizacion estatal, los miembros
de la comunidad ocupan mas bien el puesto de objeto

¥ no de sujeto de la accién politica.

En los sistemas contempordneas se observa un segundo
tipo de soluciones basadas en la consideracién de
las regiones como centros dotados de autonomia,
como entidades con propia personalidad juridica.

A esta tendencia se adscriben estructuras regionales
de diverso cariz. En ocasiones, la regidn es una entidad
que desempefia funciones similares a las que
corresponden a las tradicionales entidades locales.
Dificilmente pueden encontrar debido reconocimiento
por este medio los derechos de las nacionalidades.

En otros sistemas, las instituciones descentralizadas
aparecen conflguradas como una entidad con funciones
legislativas y administrativas, de farma que el principio
de autonomia y la consideracion de la region o el
organismo correspondiente como entidad politica capaz
de desarrollar un propio y autdnomo programa de
gobierno alcancen mayor virtualidad. Generalmente
esta tltima solucion tiene su origen en una precisa
definicién del poder constituyente. En fin, respondiendo
a planteamientos tedricos ariginariamente distintos, y
con una diferente configuracion del mismo estado,

se apuntan formulaciones federales

En todo caso, la regién, sélo en la perspectiva de
arganizacion politicamente auténoma, representa una
nueva instancia de auténtica incorporacion de los
ciudadanos a la gestion de los asuntos publicos. Se hace
posible una directa e indirecta intervencién, con el
alcance propio de cada solucién concreta, de los mismos
destinatarios de |as decislones politicas y
administrativas. Se hace posible también la
determinacion de orientaciones politicas —delimitadas
par el ambito de competencias y atribuclones
auténomas que pueden resultar alternativas con
respecto a las saguldas por otros poderes piblicos,
reproduciéndose con mayor amplitud y significacion, y
con una diversa cualidad, las caracteristicas de las
tradiclonales entidades locales. En este sentido,

especial Importancia habrd de tener la accién de las
Instituciones autdnomas como instrumento para
participar en la accion politica general

Estos aspectos permiten afirmar al papel de las
instancias regionales o nacionales de autonomia —y
tambigén naturalmente de las entidades locales— no
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s6lo como 6érganos que expresan los intereses del
ambito territorial y a los que se atribuye la correlativ
accién de goblerno, sino sobre todo como el
integrados en una escalonada y sistematica organi:
de instancias de democracia para asegurar, en
términos gramscianos, la presencia continuada de la
sociedad civil en la gestidn del poder.

Las autonomias como factor de democratizacion

Hemos Iido sefialanda el valor significative de una
estructuracion territorial basada en el principio de
autonomia, eso es, en el establecimiento de organismos
con propios poderes no condicionados de otra forma
que no sea la representacion popular, ¥ no nos ha_mps
recatado de aludir al sentido politico de esta opcion.
Hemos de insistir aGn en este tema, sobre cuya
trascendencia no son precisas muchas palabras.

Todo el aparato ideclogizante de las pi’opuest"_els
regionalizadoras de corte autoritario responde a las
exigencias de la actual etapa del capitallamn. ) :
monopolista de estado, que, para resolver los acuciantes
problemas del crecimiento economico, precisa tomar
en consideracin espacios idoneos para la gjecucidn de
las decisiones de gestion. De ahi, |a visién funcional
de las estructuras regionales. De ahi, el corporativismo
—vease las experiencias francesas— comao criterio
para integrar los Grganos establecidos, para conectar
con los intereses regionalizados. De ahi, el temor a [a
realizacion del principio de autonomia. Por |o demas,
el planteamiento es extremadamente coherente con

el proceso de involucion democratica de las
organizaciones politicas de esa drea, en comparacian
con momentos anteriores en que habfan alcanzado
mayor desarrollo los ya viejos esquemas liberales,

Frente a las concepciones que, bajo las supuestas

| exigencias del desarrollo econémico, propugnan el

establecimiento de estructuras regionales y locales
funcionalizadas que no «subviertans, sino que continten
la linea de organizacion politica preexistente, es
preciso dirigir una atencién preferente al principio

de autonomia, por cuanto en si mismo ¥ por su propia
dindmica interna, puede oponerse a las formas de
administracion autoritaria y, al menos potencialmente,
dar- pie a nuevos horizontes organizativos.

Es en este marco, por lo demas, donde las tradicionales
entidades locales, especialmente los municipios pueden
alcanzar un real desarrollo auténomo, Se trata de dar

al principio de autonomia una completa y escalonada
extension, Organizaciones regionales o nacionales
intermedias y locales se entrecruzan y relacionan en
&l Juego de la dindmica del principio de autonomia.

Es importante insistir en esto. La afirmacién del
principio de autonomia no puede encerrarse an la
delimitacion de una determinada esfera de
competencias o poderes, ni puede reducirse; en lo que
Arétenda ser respuesta a los derechos nacionales

de los pueblos a una simple atribucidn de poderes
administratives o en la trasposicién de la tradicional
configuracion de las entidades locales al estilo de las
definitivamente viejas mancomunidades. Planteamientos
de este tipn son mas blen la dltima trinchera de
quienes niegan |os derechos de los pueblos y

| naclonalidades que conviven en el seno de un estado.

Naturalmente, los poderes y atribuciones exclusivos
S0n esenciales para poder decir que un determinado

organismo es auténomo. Son necesarios, pera hoy no
son del todo suficientes. Hoy la autonomia politica

| de las organizaciones regionales o nacionales alcanza

una dimensidn nueva, superando los planteamientos
basados en una perspectiva localista ¥ en una vision




puramente administrativa. Incluso a |a vista de las
caracteristicas actuales de |a actividad de los poderes
plblicos puede decirse gue precisamente con un
planteamiento de este tipo puede existir la posibilldad
real de la propia autonomia. La autonomia no puede
desplegar sus efectos solamente en ambitos cerrados
o como complemento de la actividad estatal, sine

que debe manifestarse también a traves de canales
de influencia y condicionamiento de las mismas
decisiones estatales. No se trata de perfeccionar a
posteriori estas decisiones, sino de intervenir,
participar en su adopecian. La autenomia, que en el valle
no encontraria espacio idéneo sobre el que ejercerse,
se coloca en el monte. Esta as una orientacion
absolutamente esencial para que las afirmaciones de
autonomia, tan frecuentes, a veces, en nuestro
contexto, no resulten ser simplemente afirmaciones
vacias. De hecho, esta nueva dimensian de la
autonomia paolitica conecta directamente con algunas
de las perspectivas de |as soluciones federales.

Un planteamiento autdnomo renovador —en el gue,
repetimos, ha de apoyarse una nueva configuracion

de las posibilidades de los municipios— supone [a
descentralizacion, eso es, |la transferencia del poder

de decision —titularidades de competencia, posibilidad
de propia determinacion de objetives y fines politicos
y administrativos— a las instancias territoriales.

En otras palabras, se trata de realizar una difusion

de las posibilidades de presencia del individuo, sobre
todo en forma asociada, en |a gestion del poder. Ahora
bien, la realizacion de una politica de descentralizacion
territorial —diriamos de descentralizacidn autentica—
solo es posible en el marco de un programa de
acentuados contenidos democraticos, o lo que s lo
mismo, |a descentralizacion es extrafia a cualquier

Edificia del Gobierno Givll en Barcelona

entorno autoritario, Esta afirmacion queda, por lo demas,
confirmada a través de un simple examen de la historia
de las estructuras organizativas del Estado espanol:
los planteamientos descentralizadores acompanan

a la instauraclén de regimenes democraticos, de la
misma forma que la afirmacion de esquemas
centralizadores se produce acompanando a sistemas
autoritarios y dictatoriales. La historia reciente es,

a este respecto, absolutamente clara: el triunfo
nacionalista, al final de la Guerra Civil, supuso la
ruptura con |la estructura descentralizada de |a Republica
y la instauracion de un «frenético» unitarismo
centralista, Para el Nuevo Estado, el regionalismo, la
autonomia, o el federalismo, son simplemente
elementos disgregadores y, en cuanto tal, virus gue
deben eliminarse.

En la perspectiva de hoy la Institucion de arganismos
auténomos y la ordenacion auténoma de las
instituciones locales, fruto de una politica de
descentralizacion =politicas es uno de los mds eficaces
instrumentos «para distribuir ampliamente el poder
en una |inea democratica». Méas aln, puede verse

en esta pperacion una propia funcion alternativa.

De ahi, la rigidez de las estructuras actuales,
refractarias a una descentralizacion que no seria ya una
simple descentralizacion administrativa a nivel de
ejecucion, sino una autonomia gue se extenderia

hasta la facuitad decisoria vy hasta un poder legislativo
local. En efecto, en razon de las relaciones internas
entre poder legislativo y poder ejecutivo v de la
axiomatizacion del sistema —en palabra de Poulantzas—
esta autonomia, interviniendo en un «puntos»
axlomatico, presentaria chances —o riesgos, segln

la version capitalista— de un grave desmantelamiento.
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Por tanto, la instauracion efectiva de los principios
de autonomia y descentralizacion politicas suponen
—no decimos gue determinen, pues se estd en la
esfera de la posible utilidad de las técnicas
juridicas— ademés un medio, un instrumento para
la realizacion de los derechos fundamentales de
igualdad y libertad en su aspecto sustancial. No es,
par ello, aventurado senalar el valor alternativo

de tales politicas en la situacién actual. Por lo demas,
este valor ratifica la significacién de las instituciones
auténomas para la efectiva realizacion del

principio de soberania popular, révalorizando la
democracia directa y reduclendo el alcance de las
delegaciones de poder. En definitiva, la realizacion de
un programa de autonomias politicas se inscriba

en los proyectos sociales de renovacion.

las entidades locales eran autonomas y no.estaban
sujetas a controles jerarquicos, administrativos y
politicos, Nada més lejos de la realidad. No existia
autonomia. Pero la corrupcién no ha conocido limites.
0, mejor dicho, porque no existian ni autonomia ni
contro| democratico el cancer se ha desarrollado

con tanta intensidad.

Los ciudadanos en general, y sobre todo fos vecinos
de los barrios especialmente castigados por una politica
local que para calificarla piadosamente |lamaremos
impopular, han lanzado alternativas, se han organizado,
han reivindicada |a ciudad, indicando que ellos

son cludad, sefalando nuevas vias de participacion
que salo son posibles en un marco de autonomia. Han
visto que ésta es por lo demas la imprescindible

Los derechos de Catalunya, las autonomias locales
y la democracia

Estas reflexiones generales se proyectan eficazmente’
en nuestra realidad. Al principio aludiriamos a estos
en verdad impresionantes datos que proporcionan

| nuestras ciudades y nuestros ciudadanos, Si estas
paginas se hubieran escrito antes del dia 20 de
noviembre de 1975 no habria sido distinto su sentido.
Ahora bien, su relacién con el contexto en el que se
publican, no habria sido tan directa. Evidentemente.
la crisis de las instituciones locales franquistas, el
desprestigio de su aceldn, estd cimentado en este
panorama de corrupcion e ineficacia sobre el que

se |evantan. Por alcance que tenga la Imaginaclén

no es facll !.iIIEi|.‘,'Jr harizontes de mayaor r‘,{)rr|_:p(:i|_|.l|

y degradacidn administrativa que el que ofrecen
nuestraos ayuntamientos: se han excedido en cumplir
Ja funcién de ejército de consenso dictatorial. A la
vista de ello, algun visitante de pais desconocido
podria pensar que ello se ha producido porque
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condicion para la resolucidn de sus problemas. La trampa
de reconducir los problemas de nuestros pueblos y
ciudades a una cuestion estrictamente local y
administrativa ha quedado al descubierto. Los ciudadanos
han comprendido inmediatamente que |a gestion de la
ciudad era naturalmente un problema local, pero

era ante todo un problema general, Rapidamente las
formulaciones de las plataformas reivindicativas
populares han contemplado la raiz de los desastres:
democracia y autonomia han sido las dos acertadas
palabras que han enfocado las necesarias alternativas.

Durante estos Gltimos meses ademas han alcanzado
una mayor resonancia publica los sentimientos
nacionales de los ciudadanos de Catalunya y de los
deméas pueblos del Estado espanol. El fracaso del
intento silenciador es aplastante. Hoy la autonomia
de Catalunya es easl un punto indiscutido y en relacion
con €l encuentran auténtica vertebracion la resolucion |
de las necesidades vy problemas, tan abandonadgs,
de nuestras ciudades. No es, ni mucho menos, una
simple cuestion cuantitativa. Es simplemente, pero
basicamente, una orientacion de gobierno.

La resolucién de las reivindicaciones de los movimientos {
populares urbanos esta estrechamente ligada al
definitive y completo encauzamiento del problema

de Catalunya; en otras palabras, al completo
reconocimiento de los derechos nacionales del pueblo
catalan. Se trata, con dimension diferente en cada caso,
de un problema de autonomia. Y se trata, luego,
especificamente, de una cuestion de articulacion

de autonomias.

Las observaciones hechas hasta aqui permiten centrar
sin mayor justificacién la siguiente afirmacion: el
presupuesto esencial para enfocar estos temas es la
democracia. Sin libertad y sin demooracia no hay
autonomia. En el mejor de los supuestos existe, como
en las comedias, un reparto de papelas.

La democracia constituye el contexto necesario
imprescindible. Antes se senalaba su compatibilidad
con sistemas de organizacion administrativa del estado
de signo diverso. Hoy parece cada vez mas evidente

que la democracia solo es posible si al propio tiempo
sg consagra el principio de autonomia. En nuestro
contexto, ello es simplemente evidente, ya qua es una
exigencia que deriva de los derechos propios del pueblo
cataldn y de los demés pueblos del Estado espanol.

El principio de la autonomia, si su aplicacién ha de

ser efectiva, en definitiva, si ha de ser auténtico, ha
de reunir ademéas dos caracteristicas: la autonomia

ha de ser politica y ha de tener cardcter participativo.
Sobre estas bases han de relacionarse las distintas
instancias organizativas. De esta forma, la presencia del
ciudadano en la gestion publica puede alcanzar una
autentica eficacia.

La admisién de estos principios garantiza ademas

un auteéntico escalonamiento de las estructuras politicas,
cuyos organos de participacion popular elaboran las
orientaciones que han de regir su accion propia y su
participacion en las: decisiones de superior rango,

a través de la cual la presencia del ciudadano no quede
arrinconada en la, por lo demds, esencial participacion
en los actos singulares de las votaciones, sino que

se haga viva a través de un vasto tejido de organismos
no simplemente auxiliares que confluyan en la
realizacion de la accion administrativa y politica.

La potenciacion de |as instancias nacionales catalanas
y de'los deméas pueblos del Estado espafiol exige el
reconocimiento de un efectivo Papel a las entidades

locales actuales, la creacion de nueyag instituciones

locales adaptadas a |los espacios y problemas de la
realidad actual —en servicios y ordenacion territorial—
de Catalunya. Y todo elle exige, asimismo, el
reconocimiento de instancias submunicipales en las gue
la vida de relacion entre los vecinos v la dimensién
humana de la realidad urbana sean un hecho tangible,
De esta forma se constituira un entramade biunivoco

en el que las directrices de los organismos superiores
seran elaboradas con la intervencion de las instancias
inferiores y las decisiones de éstas, en lo que los
actuales procesos socioeconomicos de |as sociedades
Iindustriales lo exijan estaran condicionados por
aquellas. Naturalmente, seria ilusorio pensar que &l
establecimiento de un esquema organizativo de este |
tipo —y conviene llamar la atencion sebre los
subproductos que se pretenderan imponer simulando su

identidad— resuelve por si solo todos los problemas.
La herencia —esta herencia a |la gue los supervivientes
de una etapa que los ciudadanos gquieren cerrar, ¥
olvidar, tanto aluden— es gravesa. Y no es posible
aceptarla a beneficio de inventario. Ahora bien, la
democracia y la autonomia son las lineas directrices
de un camino de superacion y progreso.

Para terminar es conveniente sefalar que las
orientaciones indicadas no pretenden esbozar otro
programa arbitrista. jHay tantos! Las mismas bases en
que se apoyan estas consideraciones —los principios
de democracia y autonomia—, imponen un punto previo:
dar sin mas dilaciones ni maniobras la palabra al
pueblo catalan. Sus definiciones son las dnicas gue
pueden indicar el rumbo. Y este pronunciamiento solo
es posible, y auténtico, en un contexto normal; eso
es, con el restablecimiento de los principios e
instituciones por los que opt6 la Gltima vez que pudo
senalar sus objetivos y construir su organizacion
politica: el Estatut de la Repiblica.

Rafael ARGULLOL
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Cualquier aportacion al tema de la =gestion y control
democraticoss de la ciudad que no quiera ser un papel
mas destinado a engrosar |la ya extensa bibliografia

de |a politica-ficeion debera moverse, sin duda, en el
contexto mas amplio de:las libertades politicas,
nacionales y sindicales —premisa indispensable para
el planteamiente de cualquier alternativa democratica—
y partir también de |a larga experiencia del movimiento
obrero y popular. Puede parecer topico, cierto, pero

no se trata de poner el empeno en disefiar un «modelo
ideal» de ciudad sino, al asumir las experiencias ya
existentes, trazar unas lineas maestras indicativas

de la participacién popular en el futuro democratico
de Barcelona. Esto es |o gue pretenden estas lineas:
servir de reflexion sobre diversos temas relacionados
con la gestion vy el control democraticos de la ciudad,
pero con la clara conciencia de que la dinamica social
habra de imprimir a las |luchas urbanas, a la
participacion y a las propias formas de gestion y control
un desarrollo propio, por encima de cualguier prevision
de laboratorio.

Parece claro que el volumen de problemas urbanos

—o estrechamente ligados con lo urbano— que hemos
heredado de la larga etapa del franquismo habran da
condicionar cualquier planteamiento excesivamente
utépico U optimista sobre el tema. A nuestro entender
podréan darse dos tipos de situaciones: algunos de

los problemas aplazados sélo podran resolverse, o
enfocarse politicamente al menos, con una amplia
participacidn, lo cual interesard tanto a las clases
populares mas directamente implicadas como a los
nuevos administradores de la ciudad, aunque ello pueda
conlleval en determinados casos unos ciertos peligros
de «integracion=, Por otro lado, es presumible que

se producird una explosion de problemas supuestamente
«nuevos» —que forman parte también del paquete

de la herencia— y gue dificilmente podran resolverse
de modo inmediato en el marco de unag economia

de mercado y a proposito de los cuales seguramente
los enfrentamientos politicos —y en definitiva de
clase social— adquiriran una mayor virulencia. La
profunda transformacidn de la estructura urbana y
territorial de Barcelona, la formacion de desequilibrios,
la implantacion del caos urbano como «modelos de
crecimiento, el agotamiento de las reservas de suelo,
etcétera, actuaran como condicionantes, como frenos
a una transformacion en profunddiad de las condiciones |
de vida en la cludad y de una distribucién de los
servicios de acuerdo con las necesidades soclales
Habra que considerar si el proceso de densificacidn |
de Barcelona y su comarca es reversible, de qué mado,
a gué coste y en gque medida una operacion de
«saneamiento» puede Incidir negativamente sobre una l
poblacian que acentuard sus demandas de vivienda,
equipamiento, infraestructuras, etcétera

Politica de descentralizaciéon

A mi entender, un programa de futuro exige unas
premisas politicas que en nuesitro caso, aungue
esquemdticamente, la Assemblea de Catalunya ha |

definido con claridad en sus cuatro puntos
fundamentales (amnistia, libertades, Estatut y
coordinacién con los demas pueblos peninsulares)
| ¥ en el terreno especifico en que ahora nos movemos |

ha desarrollado con mayor concrecién con motivo

de la campafa «per uns ajuntaments democratics»
llevada a cabo a principios del pasado mes de abril.
Dando por supuesto que la democracia a nivel municipal
no puede darse sin unas libertades publicas
fundamentales, estd clara la necesidad —ya en el
terreno de la ciudad— de elecciones directas por todos
los ciudadanos del alcalde v los concejales, con
eliminacion del sistema corporativista de los tercios
y el reconocimienta efectivo del voto a partir

de los 18 afios.

Todo elio, como proclama la propia Assemblea de
Catalunya en el marco de la autonomia, lo cual nos |leva
a otra consideracion: la necesidad de una auténtica

y sincera descentralizacidn Impulsada activamente a
todos los niveles ciudadanos e instancias organizativas.
No se trata de substituir el centralismo del Estado

por un nuevo centralismo de la Generalitat. Quiere decir
ello que hay que sentar las bases para unas nuevas
relaciones de tipo politico, economico, administrative

y cultural en Catalunya y que habra que propiciar upa
nueva ordenacion territorial y administrativa que
contemple la realidad urbana de Barcelona-ciudad y
su amplio einturon industrial en el contexto de
Catalunya. A esta realidad cactica que llamamos hoy

la scomarca de Barcelonas, donde se produce una

de las concentraciones urbanas y obreras mas
importantes de la Peninsula y de Europa, habra gue
dotarla de unos instrumentos politicos, administrativos
y economicos propios gue, recogiendo la gran tradicion
de lucha existente hoy en dia, no la releguen al papel
de meros apéndices de |as decisiones barcelonesas.

De puertas para adentro, por lo que se refiere a la
Barcelona estricta, esta claro que la descentralizacion
—aentendida no solo como afirmacion de unos valores

| proplos que hay que potenciar sino también como una

forma de participacian democrdtica— es una exigencia
de la poblacion. Esta descentralizacion de Barcelona
debe basarse también en una nueva ordenacion
territorial de la propia ciudad. Es svidente, por ejemplo,
que las actuales demarcaciones de los distritos
municipales no son operativas. Se trata de encontrar
una escala territorial asequible a los ciudadanaos,

| en la que sea factible un tratamiento singularizado

de los problemas y que propicie mayores niveles de
participacion activa. Parece prematurg prenunciarse
sobre el tamano de los distritos, aunque es evidente
que las demarcaciones administrativas del futuro

—si no quieren convertirse nuevamente en entes
burocraticos, abstraidos de la realidad social— habran

| de contemplar con sumo cuidado la existencia de las

«barriose en |a mas variada acepcidn de la palabra,
Desde los barrios «tradicionaless a los que han surgido
como conciencla de la marginacion urbanistica
impuesta por la pertenencia a una determinada clase
soclal. Pero todos ellos con demostrada capacidad

de lucha y con una rica gama de instituciones sociales
que tienen un Importante papel a jugar en nuestro
futuro democratico.

Autonomia, legalidad, democracia

No pueden olvidarse, tampoco, otras dos cuesticnes

| fundamentales: la necesidad de una nueva distribucion

de |os recursos econémicos, lo cual conecta muy




directamente con la cuestion de la autonomia para
Catalunya a que antes nos referiamos. Cualquier
especulacidn sobre una administracion municipal
democratica en Barcelona carece de sentido —y
posiblemente de viabilidad— si no se basa en criterios
de mayor reciprocidad en la distribucidn de las cargas
economicas. El marce mas adecuado para enfocar los
problemas derivados de la falta de recursos financieros
de Barcelona parece el de las instituciones autonamicas
que han de plantearse globalmente las relaciones
economicas con el Estado, pero no terminan ahi los
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problemas por cuanto serd preciso también un nuevo
criterio para la distribucion interna del presupuesto.
Los criterios sobre las prioridades, el control de ese
presupuesto, la transferencia de partidas hacia los
distritos o barrios para su administracion directa nos
parecen cuestiones de sumo interés y que sin duda

se constituiran en un importante frente de batalla
politica. También parece fuera de duda —y ésta es la
segunda cuestion fundamental a que nos referiamos—
la necesidad de reforma del marco juridico de nuestros
ayuntamientos en general y del de Barcelona en




particular. Barcelona habra de ser dotada de una nueva
Carta Municipal, para entendernos, que tienda a
potenciar el papel de los representantes populares,

a limitar el intervencionismo estatal, asegurar la
autonomia y descentralizacion del municipio en lo
administrativo y financiero, y reducir presidencia,
tecnocracia y funcionariado a sus justos limites.
Dificilmente con un esquema legal autoritario y
aristocratico podria impulsarse la democracia y la
participacion.

Todo |o dicho nos sirve para acercarnos Un poco mas
al fondo de la cuestidn v reflexionar sobre el cardcter
de la =gestidn y control» a que nos venimos refiriendo.
Si bien es cierto que el tipo de decisiones que, en todos
los ordenes, hay que tomar en una ciudad como
Barcelona, relativiza de entrada posibles planteamientos
sobre la =gestidn directas también lo es que se trata
de propiciar al maxmo la intervencién ciudadana en
todos los aspectos de |a vida pablica, de modo que

se consiga un rico entramado social gue haga posible
niveles de democracia y participacion cada vez mas
elevados y ensanchados. Aparentemente se plantean
caminos contradictorios a seguir. La disyuntiva estaria
entre «democracia formal= y =democracia en
profundidad», Cabe la posibilidad, efectivamente, de
que nos planteemos la cugstion en términos meramente
formales, pensando que con un voto depositado
libremente cada cierto nimero de anos guedan
resueltos los problemas de los barceloneses. Cabe
también |a posibilidad de entender gue la solucién
pasa por formas de participacion eprofundas» basadas
en las asambleas, |la democracia directa y la constante
movilizacion popular. Pienso que no hay disyuntiva y
que se trata de encontrar, sin negar méerito ni
representatividad a los elegidos, formulas que permitan
una continua confrontacion entre los problemas de

la poblacién y la toma de decisiones a nivel
politico-administrativo, propiciando gque estas mismas
decisiones sean fruto de la descentralizacién y la
participacidn, surgiendo como expresiones propias

de la base social ciudadana. En este sentido cabria
recomendar un atento estudio —no para Intentar una
imposible traslacién mecénica, pero si para una reflexidn
en profundidad— de |la experiencia de los «consejos

de barrlos italianos.

Los partidos politicos

Puestas las cosas en este punto —y para no caer

en equivocos— me parece (til dedicar una cierta
atencion a un problema que se plantea Indefectiblemente
cuando se trata este tema; los partidos politicos. Los
partidarios de la gestion directa ponen el acento en

el papel de las masas populares y, muy @ menudo,
desprecian el papel de las organizaciones politicas.
Me parece, en principio, intencionadamente falsa
cualquier obligatoria contraposicién entre el papel de
los partidos politicos —me refiero a los que, para
entendernos, formarian parte del =arco constitucionals—
y las organizaciones de base del movimiento popular.
Una primera constatacidn es que el movimiento popular
se nutre, en gran parte, de militantes de organizaciones
politicas sin que se produzcan —al menos por las
experiencias comunmente conocidas— profundas
colisiones de tipo maniqueista entre los intereses

de las masas populares y los =intereses del partidos
en cuestion, En defensa de los partidos politicos
diriamos que gozan —desde su Gptica respectiva—

de una capacidad de anilisis y de planteamientos
globales que dificilmente pueden asumir quienes se
hallan inmersos en una lucha sectorial, parcializada

y con unos objetives limitados y concretos,

Efectuada la declaracién de principlos, podemos retomar
el hilo en el sentido de destacar que no slignifica
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que la dnica via sea el partido politico. O mas
propiamente la eleccién administrativa periddica. La {, o
actual experiencia del movimiento popular en Barc lona
permite augurar que pueden establecerse una serie
de canales participativos diversos. En este sentido
cabe valorar como un hecho de primera magnitud

la existencia de las asociaciones de vecinos, gue
mantienen ya una practica de constante analisis de los
problemas de los barrios y una critica global de

las actuacionas ptiblicas. ;No pueden seguir
manteniendo un papel semejante en el futuro las
asociaciones de vecinos? jNo pueden Integrarse en
Jos 6rganos de representacion de los intereses del
distrito o del barrio? Quien dice asociaciones de vecinos
debe referirse también al complejo mundo de
instituciones existentes a escala de barrio y de ciudad
como son las entidades culturales, clubs deportivos,
parroquias, asociaciones de peguenos comerciantes,
de padres, de juventud, etcétera, que ya intervienen
en muy diversos aspectos de la vida social. Seria la
negacion de la democracia intentar «<reprimir» esta
generosa manifestacian colectiva; por el contrario se
trata de canalizar estas inquietudes —no de modo
burocratico o paternalista— para conseguir el ideal de
una mayor parficipacidn democratica, de unas
decisiones sustentadas en la realidad social. También
es cierto, y conviene decirlo, gue el juego democratico
debera alcanzar de pleno a estas propias organizaciones
populares y que serd preciso que sus mecanismos
democrdticos Internos funcionen a la perfeccion.

Un programa para gestion y control

A nuestro entender, un minimo programa destinado
a potenciar la gestién y control democraticos de la
ciudad pasaria por:

1. La nueva division administrativa de la ciudad.
(Piénsese en la extensidn, poblacién y problemas
de distritos como el IX o el Xil.)

2. El reconocimiento del barrio como unidad y su
representacion en los érganos de gobierno del
distrito.

3. La descentralizacion administrativa en base a la
potenciacion de las juntas, consejos o comites
de distrito con la participacién de los
representantes libremente elegidos junto a los
representantes de las organizaciones civicas y
populares.

4. La otorgacion de capacidad decisoria a estos
Grganos administrativos de distrito en los asuntos
de su demarcacion, con capacidad para fijar
el programa de prioridades, inversiones ¥y
administracion de los fondos publicos.

5. Reconocimiento del cardcter vinculante que para
la administracion central de |la ciudad deben tener
los acuerdos administrativos del distrito o las
indicaciones sobre el planeamiento o los servicios.

6. La potenciacion de la critica de la actuacion
politica municipal mediante asambleas de barrio o
de distrito como drgano indicativo de las
necesidades y de confrontacién permanente de
la actividad piablica en relacidn con los Intereses
populares. Estas asambleas deberian dotarse
de reglamentacion propia, sin burocratizarlas,
pero evitando la confusion y el espontaneismo.

7. Una politica de informacién a todos los niveles
también descentralizada, que pasarfia tanto por una
permanente transparencia informativa por parte
de la administracion municipal central como por
la potenciacién de la politica informativa de la
administracion de los distritos y de las instituciones
¥ organizaciones de masas.

8. Formacién de comisiones tanto a nivel de distrito
como de ciudad para el tratamiento de problemas
especificos (escuelas, politica cultural,




10.

13:

14.

15.

transportes, etcétera) con la participacion de

los usuarios y de los representantes de las
asociaciones vy entidades més directamente
vinculados al tema.

La eoordinacion tanto a nivel politico-administrativo
como 2 nivel de organizaciones populares para
resolver |les problemas comunes de determinadas
zonas o para el estudio de problematicas similares.
El fomento de asociaciones y organizaciones de
base tales como |as de vecinos, padres,
consumidores, amas de casa, usuarios de
transporte publico, jubilados, etcétera, y la
coordinacion de estas institfuciones, junto con

las culturales, recreativas, etc., tanto a nivel de
cludad como de distrito.

Participacion de los sindicatos y organizaciones
obreras como tales en las instancias coordinadoras
del movimiento popular vy en los 6rganos de
decisidn a escala de distrito. Una especial
participacion deben tener los representantes

de los sectores mas directamente vinculados con
la problematica especifica planteada (sanidad,
construccicn, transportes, ensenanza, etcétera).
Otorgar al distrito —entendido siempre como el
conjunto de representantes politicos, sociales,
populares, etcétera— capacidad de intervencion
en la planificacion, al igual que a las corporaciones
profesionales, sindicatos, etcétera, competentes
en la materia.

El cambio radical en los mecanismos de
elaboracion, discusidn y aprobacion de los planes
generales y planes parciales, tanto por lo gue se
refiere al proceso previo de fijacion de objetivos
y necesidades como a la denominada «informacian
plblicas.

El reconocimiento a las juntas y asociaciones
integrantes del movimiento popular del derecho
a intervenir en la lucha contra la especulacion,

la denuncia de irregularidades urbanisticas,
etcetera, La mera denuncla por parte de estas
organizaciones de la transgresion urbanistica
deberia paralizar inmediatamente las obras.

Los distritos deberdn ser dotados del suficiente
numero de técnicos y medios para llevar a cabo

su tarea.

Participacion en la fijacion de la politica de
vivienda, referido a las subvenciones y ayudas con
destino a la vivienda popular y el control de la
gestion publica, tanto en su ejecucidn como

‘determinacién de los beneficiarios.

Participacion de las organizaciones populares
(asociaciones, sindicatos, colegios, etcétera) en la
elaboracion de |los programas de distrito y de

ciudad referentes a servicios sociales y
equipamiento, fijando sus prioridades.

16. Gestion por las organizaciones de usuarios de los
servicios sociales y culturales de los barrios
(escuslas, guarderias, bibliotecas, hogares del
jubilado, ambulaterios, etc.), con participacion
de los representantes elegidos y de los
representantes de los trabajadores de
los mencionados servicios.

17. Fijacion de la politica cultural del municipio de
acuerdo con las instituciones culturales ciudadanas
y las que representen a los distritos o barrios.

18. Presencia en los organos de administracion de
Mutuas, Cajas, Seguridad Social, Patronatos,
etcétera, de los representantes de los ciudadanos
v de los trabajadores de los servicios dependientes |
de estas instituciones.

19. Reconocimiento a los trabajadores de la
administracion publica del municipio a estar
representados, asimismo, en las juntas de distrito
y en las comisiones y ponencias que fijen la
politica urbana, de servicios, cultural, etcétera,
de la cludad.

Puede parecer que no hemos cumplido el propdsito
de sustraernos a |a «politica ficcion» y que también este
papel debera ser convenientemente archivado. Los
modestos objetivos que aquj se formulan dependen,
en gran parte, de un conjunto de factores, entre los
cuales la capacidad de los partidos politicos y de

las organizaciones populares para proseguir la
movilizacion ciudadana y la capacidad, asimismo, para
encontrar formulas nuevas, imaginativas, a partir de
las cuales poder ofrecer alternativas de participacion
para orientar a la administracion de la ciudad de
acuerdo con los intereses verdaderamente colectivos.

La batalla, todo hay que decirlo, se presenta dura. La
demoeracia politica no traerd aparejada la democracia
social y econémica, por mucho que todes los partidos
politicos se pronuncien al respecto. Las diferencias

en torno al suelo urbano, la propiedad del mismo,

la planificacidén, |a especulacion, los servicios ptiblicos,
etceétera, reflejaran, indudablemente, los distintos
intereses de clase que se expresaran con fuerza en
nuestro futuro democratico. Orientar el potencial
democratico hacia formas de la méas amplia participacion
¥ de irreversible servicio a favor de la clase obrera

y las clases populares es una tarea historica que, a
nivel urbano, en el camino hacia la preconizada
democracia social y econémica, espera a las
organizaciones populares.

Rafael PRADAS
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LA ECONOMIA

La Hacienda local

en el marco de una
fiscalidad renovada

La pyblicacién, hace ahora un par de anos, de la cifra.
de los famosos 43.000 millones de pesetas de «deudas»
del ayuntamiento de Barcelona atrajo momentéaneamente
la atencion popular hacia un tema poco tratado de
nuestra vida municipal: el de las finanzas, Dejando

a un lado las actuaciones personales que indudablemente

intervinieron, hay gue plantearse los aspectos
institucionales implicados por una alternativa
democratica: uno puede llenarse la boca repitiendo

que |a vida local es |a cupa de la democracia, pero para

poder decir que se avanza hacia una democracia real
es necesario gue el ayuntamiento disponga de los
recursos equitativos y suficientes para satisfacer los
objetivos establecidos por la planificacion,

La interrelacion entre autonomia fiscal v la soberania
politica es evidente, solo es realmente autenomo
quien puede establecer tributos. El legislador era
plenamente consciente de ello al redactar la Ley
Organica del Estade que afirma que al estado
corresponde el ejercicio de'la soberania que es una e
indivisible sin admitir delegacion ni cesién [LOE,
articulo 1°). Los entes locales carecen pues de
soberania y sus facultades impositivas son muy
limitadas. Las diputaciones y los ayuntamientos son
vistos casi como meros instrumentos del pader central
v en esto el régimen franguista solo ha reforzado
una larga tradicion centralizadora, que ha sufrido muy
breves interrupciones, La respuesta a la agravacion
de los problemas regionales ha sido la autorizacidn
de crear mancomunidades o la concesidn de =cartass
municipales y, ultimamente, un cierto proceso de
desconcentracion del aparato ministerial. Ello explica
suficientemente la mayoria de los problemas actuales

| de la administracion local y que ésta represente tan
| sdlo el 3.5 % de la renta nacional mientras esta

| proporcién se aproxima al 9 % de media para los
paises de la CEE (1).

iCentralizacion o autonomia?

En el terrenc de la teoria de |a hacienda, la polémica
autanomia/centralizacion tiene una larga tradicidn

y no solo en nuestro pais (2). Esencialmente, los
argumentos en favor de la preponderancia de

la administracion central pueden resumirse en los
siguientes:

@ Determinados servicios sélo son concebibles a nivel

estatal. Aparte de los ejemplos clasicos de |a
defensa y las relaclones exterlores, practicamente
solo se puede anadir la gestion macroeconomica,

es declr, la direcclon de la politica econdmica genearal

| @ Tamhién se dice que el estado es el Onico que
dispone de la capacidad técnica y financiera para
afrontar algunos servicios, El sofisma cae por si
mismao, Hay una opclon previa que determina quién

aconomia capitalista que probablemente serd
ra todavia unos cuantos anos, en Estados
Unidos el organismo encargado de la planificacion,

td dotado y quien no. Para no sallrnos del marco

construccién y mantenimiento de las autopistas
interestatales es una entidad integrada por los
estados federados y las principales dreas
metropolitanas y ayuntamientos, en lugar de ser
la subdireccién de algiin ministerio. (3).

e Mas fuerza tiene la argumentacién basada en la
obtencién de economias de escala, es decir, en
el abaratamiento del coste unitario al aumentar la
produccién del servicio o bien. Sin embargo,
la determinacian del tamano 6ptimo puede jugar
a la inversa ya que no hay ninguna razon para gue
éste corresponda precisamente y para todos los
servicios pablicos al del estado. La misma diversidad
entre los distintos estados pone en entredicho
su consistencia |dgica.

@ La centralizacion corta la posibilidad de |la corrupcién
de los regidores o funcionarios locales. Los recientes
escandalos que Implican a politices y funcionarios
estatales de varios paises ahorran el comentario.

e Puede que al argumento mas correcto es el
planteado en términos de equidad impositiva por
una parte, y de solidaridad extendida al ambito
del estado, por otra. Segun éste, |la centralizacion
v la uniformidad tributaria seria el camino para un
trato mas igualitario y, por ende, mas justo de los
ciudadanos-contribuyentes.

Frente a éstos se han elaborado numerosos argumentos
descentralizadores. Algunos ya se han intercalado
en la exposicidn, pero debe anadirse alguno mas:

e En primer lugar, es razonable pensar que son los
directamente interesados guienes mejor pueden
conocer sus propios recursos y necesidades y valorar
debldamente el analisis coste-beneficio; la
proximidad jugaria incluso en favor de una mas
correcta valoracion de las bases Imponibles.

e A otro nivel, se considera gue la diversidad de
sistemas locales fruto de la autonomia, aparte
de permitir la experimentacion social y la prueba de
nuevas soluciones comunitarias, permite elegir la
residencia en |la comunidad cuya combinacion oferta
de servicios pablicos/impuestos locales mejor
se adapte a las preferencias personales. Es un
argumento frecuentemente esgrimido en los paises
anglosajones y se acompana del ejemplo tipico
de las familias recién formadas con hijos de corta
edad que praeferirdn vivir en zonas con escuelas o
campos de deportes y soportar deficiencias en otros
servicios mientras que las parejas de edad,
probablemente, prefieran otro tipe de equipamientos
colectivos y/o pagar menos impuestos; habria gue
anadir las limitaciones econtmicas a |la posibilidad
de eleccion. Incluso llega a esgrimirse gue la
descentralizacion libera al ejecutivo estatal de
las labores rutinarias o menores, permitiéndoie
concentrarse en la gestion de los grandes intereses
colectivos (4],
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e Sin embargo, el argumento fundamental es el de
la autegestion como mejor medio para resolver
los problemas comunitarios: la participacion de los
afectados en la gestion de sus recursos para
resolver sus propios problemas es la mejor garantia
de eficacia, entendida en sentido amplio. Con éste
reaparecen claramente las imbricaciones politicas
pero, ‘en definitiva, la razon basica de la existencia
de las corporaciones locales es més politica que
economica.

En lo gue no hay lugar a dudas es en |la necesidad de
una autonomia financiera para poder ejercer cualquier

plazo, pues éstas vendran determinadas por el mismo
desarrollo concreto de la vida politica democratica

y e5ta puede modificar sustancialmente el marco
institucional y el sistema de relaciones presente.
Ello no quiere decir que las actuales autoridades locales
no puedan introducir ya algunas de las medidas
propuestas, al menos de modo formal, y que ello
incluso pudiera suponer una mejora respecto a hoy;
por otra parte, aunque hayan sido pensadas para
Barcelona, posiblemente las proposiciones sean
aplicables a otros municipios.

Antes de ir

mas adelante, conviene delimitar los

autonomia politica y, por otra parte, sélo un poder
democratico estd legitimado para disponer de poder
legislativo en materia fiscal. No es accidental que la
aprobacion de los impuestos esté en el origen de los
parlamentos. El planteamiento democracia-autonomia
fiscal-autonomia politica es indisoluble y valido para
cualquier nivel de organizacion politica, pero halla un
campo de aplicacién especifico en la propuesta de
presentar una alternativa democratica al actual
ayuntamiento barcelonés.

Funciones de la administracion local
y conceptos tributarios de inmediata revision

Los comentarios que siguen se basan en la concepcion
de la funcién de la fiscalidad anteriormente expuesta.
Sus objetivos se limitan a intentar centrar un poco lo
gue podrian hacer de modo inmediate unas corporaciones
locales barcelonesas democraticas; no se proponen
llegar a elaborar propuestas de medidas a mas largo

objetivos marcados a nuestras haciendas locales y las
consecuencias que entrafa su insercion en un sector
publico mas amplio del que constituyen &l escalan
mas bajo al tiempo gue mas praximo al ciudadano.
En primer lugar, cabe avanzar gque generalmente se
considera como objetivo fundamental de la hacienda
local y, particularmente, de la municipal, la prestacion
de servicios. Es decir, que si se acepta la idea de gue
el conjunto del sector publico debe satisfacer tres
objetivos principales: asignacion de recursos, incluida
la oferta de servicios publicos, la distribucion de la renta
con el desarrollo econémico como aspecio particular
v la estabilizacion de la economia (5); y que no todos
los niveles y subsectores de la administracion estin
igualmente implicados en la consecucion de los tres,
puede decirse que la tarea esencial del ayuntamiento es
procurar un correcto nivel de servicios publicos a los
ciudadanos. La discusién acerca de la responsabilidad
de los distintos niveles de la administracion piblica

en los diversos campos funcionales de su actividad

es muy compleja, baste resumirla elementalmente
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diciendo que si los ayuntamientos tienen un papel
importante en la provision de servicios, la distribueion
de la renta corresponderia en cambio a los niveles
superiores del aparato politico-administrativo y el peso
de la responsabilidad en la |ucha anticiclica recaeria

en la administracidn central. Esto implica que si puede
ser positivo para superar una recesion que el
presupuesto estatal se liquide deficitariamente, el
‘conseguir |a suficiencia financiera resulta practicamente
imperativo para las haclendas locales. Teniendo en
cuenta que sus posibilidades de contribuir a la
redistribucion de la renta parecen mayores por el lado
del gasto —via oferta de bienes o servicios
redistributivos (6)— que via impuestos y que tan solo
las haciendas regionales pueden plantearse alguna
accian estabilizadora efectiva, no es necesario que los
sistemas tributarios |locales pretendan ser progresivos,
basta la praoporcionalidad o evitar [a injusticia,
correspondiendo la redistribucion, |a bisqueda de la
progresividad y equidad y, si se tercia, la compensacion
a |a fiscalidad de los niveles superiores (7). El problema
surge cuando, como en el caso actual de Barcelona,
son regresivos los impuestos locales y la fiscalidad
estatal. En consecuencia, las consideraciones que
siguen se hacen bajo la hipdtesis de que en upa
sociedad democratica el sistema fiscal estatal es
equitativo y progresivo.

A efectos prospectivos, puede tener interes el examen
del presupuesto actual del ayuntamiento de Barcelona,
el mas importante de la comarca puesto que triplica

la suma de los restantes.

Distribucion porcentual por capitulos, 1974

Ingresos

Capitulos Yo
1 Impuestos directos 428
2.9 Impuestos indirectos 3.7
as Tasas y otros ingresos 24,2

4.2 Subvenciones y participaciones
en ingresos 23,6
5.° Ingresos patrimoniales a
6.2 Extraordinarios y de capital 0,3
T Eventuales e Iimprevistos 2.5
8= Hesultas —_
Total 100.,0

Gastos

Capitulos %
o Personal activo 21,9
20 Material y diversos 35,0
a2 Clases pasivas 4.1
4.0 Deuda 8.8

5.2 Subvenciones y participaciones
en Ingresos 8.5
gie Extraordinarios y de capital 21,5

72 Reintegrables, Indeterminados
2 Imprevisibles 0.1
Be Resultas

Total

100,1

Para situar la importancia de estas cantidades debe
tenerse presente que la base 100 equivale a unos

8.600 millones de pesetas y que el presupuesto ordinario
de Barcelona.capital se situard en 1977 en torno a
las 15.000 millones, ceteris paribus. Naturalmente, en
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este presupuesto no se incluyen los de las compafias |
de transportes municipales ni otros entes que disponen
de algunos ingresos propios.

Después de lo afirmado anteriormente respecto de [a
regresividad de la imposicion local, la participacidn

de los impuestos directos puede resultar sorprendente.
Convlene recordar gue para que un sistema tributario
pueda calificarse de progresivo debe basarse en
impuestos personales cuye tipo impositivo aumente mas
que proporcionalmente a la renta. No es éste el caso
de la fiscalidad de las corporaciones locales
barcelonesas: las dos figuras principales de este
capitulo son el arbitrio de radicacion, y el de riqueza
urbana, seguidas de algunos recargos sobre la
imposicion real o de producto del estado, Ambas son,
en el mejor de los casos, impuestos proporcionales.
En el arbitrio de radicacidn, instaurado durante la
alcaldia de Porcioles, se llega a eximir de tributacion
los despachos y gabinetes de los profesionales
(médicos, arquitectos, notarios, etc.) mientras se grava
cualquier taller o local comercial; el texto de la nueva
Ley de Bases del Estatuto del Régimen Local
recientemente aprobada puede permitir resarcir esta
situacion injusta e injustificada, pero los grupos de
presion gue actian en los actuales consistorios pueden
convertirla nuevamente en inoperante mediante la
aprobacion de tipos simbélicos. A otro nivel también
es preocupante que ayuntamientos como Badalona,
Sardanyola, Montcada o El Prat no apliquen el arbitrio

a pesar de poder hacerlo,

De hecho, uno de los problemas mas graves con gue
se enfrenta la haclenda barcelonesa es el que plantea
la contribucidn territorial: su correlacion con la actividad
municipal es evidente pero, dada la estruciura
oligopolistica del mercado de la construccién y la
rigidez de la demanda, la traslacién de cualgquier
impuesto estéd grandemente facilitada. En consecuencia,
se puede mejorar el conocimiento del valor real de
las bases imponibles, perfeccionar la inspeccion,
agilizar la revision periodica de! valor de las fincas,
raclonalizar mediante el centro ordenador municipal
la gestién de los diversos impuestos con base comin
o emparentada, pero todo gravamen puede ser
facilmente evadido por las inmobiliarias y repercutido
de facto a los compradores o inquilinos de viviendas
y locales de negocio si no se modifican sustancialmente
las condiciones de ia oferta. Para ello es necesaria
la constitucion de un patrimonio municipal del suelo
urbano de acuerdo con lineas esbozadas en otro trabajo
de este numero. En esta hipdtesis, el conocimiento
del valor del suelo mejoraria considerablemente, lo
que facilitaria la imposicién corriente y el gravamen

de las plusvalias, al tiempo que presumiblemente
disminuirian las infracciones a la ordenacion urbanistica
objeto de diversos arbitrios municipales. La
racionalizacion definitiva pasa por la municipalizacién
del suelo urbano, medida que, por otra parte, ya ha sido
adoptada en diversos paises capitalistas y que en
Catalunya fue reclamada desde comienzos de siglo (8).

La imposicion indirecta es asimismo sorprendentemente
baja y mas si se compara con la estructura tributaria
local de la mayoria de los paises capitalistas
desarrollados. La actual carta municipal de Barcelona
prevé la utilizacion potencial de un impuesto sobre
los consumos de blenes y servicios de |ujo cuya
introduccion fue demagdgicamente desestimada en un
pleno durante el mandato de Masé. Excluyendo
debidamente los articulos de primera necesidad,
como |la mayoria de los alimentarios, esta figura
coadyuvaria a aumentar la progresividad tributaria
barcelonesa, pero deberia plantearse a nivel
metropolitano para ser eficaz. La misma perspectiva
deberia presidir el planteamiento de un impuesto
sobre el volumen de ventas de los minoristas que




podria sustituir con ventaja en el terreno de la
recaudacion y de la equidad simultdneamente, el
correspondiente tributo de radicacion. La ilegalidad
de la mayoria de los traspasos comerciales anula
virtualmente el interés del impuesto sobre. ellos
previsto por la Carta y todavia no aplicado.

Las tasas por prestacion de servicios municipales y
aprovechamientos especiales constituyen una de las
pocas armas gque la actual legislacidn deja a los
municipios para evitar la erosién inflacionaria por la
via de autorizar el cubrir el coste de determinados
servicios, como el de limpieza de calles y recogida de
basuras (9). Muchas de ellas contribuyen a la
regresividad de la fiscalidad local por su facil traslacign
o incluso por su propia estructura y habria que pensar
en una mejor distribucién simplificando las setenta

y tres actualmente existentes. Pero probablemente aqgui

el prablema radica mas bien en el control de la gestion
del serviclo a través de caoncesfonarias que no en la
financlacion

En cuanto a las contribuciones especiales, exacciones
astablecidas para enjugar parcialmente el coste de
unas obras que benefician especialmente a unos

particulares —los vecinos de la calle que se astalta

| 0 los propietarios a los gue se les abre una boca de
| metro cerca de sus terrenos, por ejemplo

. B8 Una
formula poco utilizada respecto de sus potencialidades
pero su emplec equitativo tropieza —hasta que no se
resuelva el problema del mercado inmobiliario— con

el escollo de su repercusian, como lo evidencia |a

id

| situacion actual de las imponibles por la construccian

del cinturon de ronda (tramo de Carlos Ill) o las obras
del presupuesto extraordinario de barrios. Lo que un
ayuntamiento democratico deberia establecer de
inmediato por motives de equidad es que el criterio

de reparto fuera la renta catastral y no unos factores
que tienden a fomentar la regresividad, como los
metros lineales de fachada o la «categoria» de la calle.

En cuanto a las subvenciones y participaciones en
ingresos, la preservacion de |la attonomia local las hace
concebir como incondicionales o sea no afectas a un
fin predeterminado. De todos modos, la subvencion
siempre confiere un cierto dereche de inspeccion al

| donante, lo que ni tan sdlo en una sociedad democratica

sera forzosamente una ventaja. Si no hay gue descartar
la participacion, y mejor |a absorcion total, de aquellos
impuestos estatales o provinciales de clara localizacion
municipal, un ayuntamiento democratico deberia
asignarse como meta la consecucion de un porcentaje
de participacion estable en los presupuestos generales
del estado nutridos esencialmente mediante

una imposicion progresiva sobre la renta, Queda,

por altimo, abordar la cuestion del endeudamienta.

A priori, no cabe descartar la formula que puede permitir
subvenir a importantes operaciones de inversion:
deberia facilitarse el acceso al mercado de capitales

| bien individualmente bien mancomunadamente varios

municipios; la inclusién de los titulos municipales

en el coeficiente de cobertura del ahorro institucional
[cajas de ahorro, especialmente) abriria una amplia
demanda. Aungue el problema rebasa el ambito de|
ayuntamiento de Barcelona, en el futuro deberia
revisarse la excesiva supeditacidn actual del credito
oficial para las corporaciones locales respecto del
ministerio de Hacienda. Para ello deberia ampliarse

la representacion de los entes locales en el BCLE y
agilizar la gestion, incluso la de tesoreria, de los
creditos de este banco lo gue evitaria que instituciones
privadas se lucraran operando con dinero publico,

lo que ademas puede llevar a situaciones irregulares.
A efectos de capacidad de endeudamiento debe
senalarse que el capitulo 4° de gastos del cuadro
salo engloba los Intereses devengados por la deuda y
alglin gasto menor, por lo que la carga financiera real
es casi el doble pero de dificil precision al incluirse

la amortizacion del principal en el capitulo 62 Un aspecto
que queda marginado al emplear cifras presupuestadas
en lugar de liquidadas y que debe preocupar seriamente
a un consistorio democratico, es el de la ejecucion

del presupuesto. En el presupuesto extraordinario de
liguidacion de deudas se incluyen unos 2.700 millones
de pesetas originadas formalmente por la falta de
tesoreria, esto es, que los ingresos previstos para su
pago no llegaron a realizarse o, si se prefiere, que las
estimaciones ex-ante eran excesivamente optimistas.
En las liquidaciones, el fenamenao venia reflejado en

la partida de resultas de ingresos que para algunos
municipios del drea barcelonesa representan
frecuentemente mas del 30 % del total liquidado ¥
que puede revelarse, como en el caso de la capital,
ahsolutamente ficticio e incobrable. En el mismo
presupuesto se cargan otros 2.400 millones de pesetas
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aproximadamente para sufragar operaciones realizadas
de manara no conforme al presupuesto; en cualquier
ordenamiento democratico, una actuacion de esta indole
entrana responsabilidades lindantes con lo penal.
Consecuentemente, el futuro ayuntamiento demoeratico
como condicién del establecimiento de un presupuesto
equitative y suficiente, habrd de controlar
escrupulosamente su ejecucion e impedir la existencia
de operaciones al margen de éste, constituyendo los
documentos contables una documentacion accesible

y pablica, En la misma linea de control del gasta
deberad replantearse seriamente toda la politica de
inversiones realizadas a través de concesionarias, cuya
funcion se limita las méds de las veces a la de mero
intermediario financiero que realiza enormes beneficios
a costa del erario publico: la mayoria de los contratas
establecen \unos tipos de interés garantizados muy
superiores a'|os de mercado, incluso para los intereses
intercalarios, asi coma el aval municipal para la emisién
de sus obligaciones. El rescate o expropiacion en
beneficio de las corporaciones barcelonesas reduciria
la esfera de actuacion del llamado capitalismo
monopolista de municipio y supondria una operacion
positiva para las arcas publicas, al tiempo que se
contrapesaria la privatizacion de la oferta de servicios
publicos.

Consideraciones sobre los ambitos territoriales

Cabe |lamar la atencion sobre el hecho que hasta ahora
se ha utilizade repetidas veces la expresion
«corporaciones locales barcelonesass, aunque la
alternativa se refiera explicitamente al ayuntamiento
de Barcelona. Ha sido deliberadamente, y con ello no

| se aludia a la diputacion, a una posible mancomunidad
ni a organo desconcentrado alguno, sino que
probablemente una de las primeras reformas a hacer,
incluso desde un punto de vista estrictamente fiscal,
sea replantearse la perspectiva de |a aglomeracion
barcelonesa. El actual ayuntamiento se muestra, al
mismo tiempo alejado ¥, por tanto, ineficiente para
resolver los problemas de los barrios y sumergido por
la probleméatica de la conurbacion barcelonesa de

la que censtituye el nudcleo macrocefalico.
Simultaneamente, la Entidad Municipal Metropolitana
de Barcelona (EMMRB]) insuficientemente dotada con
un presupuesto similar al de |a extinta Comision de
Urbanismo, dependiente de los municipios integrados
y de las escasas subvenciones estatales, ve su
operatividad absolutamente limitada. La linea de
resolucion de estos problemas, gue no Son especificos
de Barcelona, pasa por la solucion preconizada por el

| GED (10) y llevada a cabo con éxito en Canada;
particularmente son de relevancia las experiencias de
Toronto y Ottawa. Se trata de organizar un doble nivel
de gobierno, el de un nuevo municipio metropolitano

y el de los ayuntamientos integrados en el area
metropolitana con un adecuado reparto 0 coordinacion
de funciones. En el caso de Barcelona, cabria plantear
inclusp la oportunidad de subdividir la capitalidad

en varios municipios plenamente ejecutivos que podrian
corresponder.a los distritos, los antiguog y nuevos

| barrios, los ayuntamientos anexionados, o una

| remodelacion gue aunara diversos criterios y los

hic 3 viables sin que ninguno de ellos pasara del
medio millén de habitantes, Esta reorganizacion
metropolitana Incide an la temética fiscal, pues

condlclona el sistema de financiacion y la posible
eficacia de los Instrumentos

- que precisamente el tamano y estructura de
irbacion barcelonesa permite mejorar
emente la organizacion ¥ rendimiento del
G ibutario [11)

De todos modos, es previsible gue el o los municipios
de la actual capital deberan ayudar economica y
téenicamente a los de la comarca en un planteamiento
metropolitano.

| Asimismo, la lucha contra la contaminacion atmosférica

que solo puede acometerse eficazmente desde una
perspectiva solidaria y metropolitana, puede ver
incrementada su eficiencia via fiscalidad; en efecto,

si una de las causas de la contaminacién radica en la
misma légica de |la economia capitalista, |la maximizacion
del beneficio privado, excluyendo el sadismo como
motivacion del empresario-contaminador, a los controles
y medios técnicos cabe anadir el empleo de arbitrios
con fines no fiscales que le fuercen a internalizar el
coste social incurrido. La obtencién del méaximo beneficio
le obligard entonces a reducir |a contaminacion
producida por sus Instalaciones y este proceso llevard,
si no a la eliminacion total, a la consecucion de un
punto de equilibrio que podria denominarse, en la
terminologia ortodoxa, grado de contaminacion
socialmente «=optimo», en el sistema capitalista.
Estos mismos arbitrios de finalidad ordenadora pueden
apljcarse plenamente para lograr el cumplimiento de
la normativa urbanistica: comparando el cacs
urbanistico de Barcelona y las constantes violaciones
a las aordenanzas con el centenar de millones de
pesetas recaudados por el municipio de la capital,
puede deducirse el campo abierto a la actuacion
tributaria

| El enfoque metropolitano debe permitir afrontar la

problematica del transporte urbano tanto a nivel
técnico, como social y economico. Gran parte de las
dificultades presentes derivan de la opcion por el
transporte privado decidida por el capitalismo espanol
¥y apoyada por los correspondientes estamentos
barceloneses. Aparte de la revision de los principios
inspiradores del actual sistema de tarifas, un gobierno
local democratico también podra exigir la colaboracién
tributaria de las empresas privadas que se benefician
de la accesibilidad de la mano de obra. La prioridad
del transporte colectivo, acompanada de una adecuada
red de aparcamientos en el extrarradio, parquimetros
en el nucleo central, aumento de los impuestos

i en los aparcamiantos centrales e impuesto de circulacion
en la linea de Incremento propuesta para este ana, ete.

seria rentable social y fiscalmente e incluso, como
se ha comprobado en Londres, reduciria la
contaminacion.
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En definitiva, los servicios que debera atender un
ayuntamiento del pueblo ¥ para el pueblo exigira
un perfeccionamiento inmediato del sistema tributario
¥ el aumento de la presion fiscal local, asi como dos
medidas para las gue s6lo unos regidores democraticos
estdn legitimados: |la exigencia de una mayor
devolucion de los ingresos que el estado recauda
en el término munigipal y el establecimiento de un
lr?x[l:uesto metropolitano sobre la renta de las personas
sicas.

Joan COLOM NAVAL

1.(1)

NOTAS

Para la provincia de Barcelona este porcentaje era del

3.6 % en 1972,

(2} Son clasicos los trabajos de R, A. Musgrave y colaboradores
en «Essays in Fiscal Federalisme«, The Brookings Institution,
Washington D.C., 1965 v el de W. E, Oates =Fiscal Federallsms»,
Harcourt Brace Jovanovich Inc., Mew York, 1972, Tambign hay

una excelente sintesis de la polémica en el librito de O. Eckstein
«Public: Finance=, Prentice-Hall, Englewood Cliffs, N.J., 3 ed. 1973,
del que hay traduccion castellana de la 1.* ed., Uteha, México.
Algunas aportaciones originales en el capitulo 3.° de |a obra de

I W, W, Heller «Nuevas dimensiones de la economia politicas

version castellana; ad. Labor, Barcelona 1968.

[3) Su presupuesto se nutre de las aportaciones de los gobiernos
|ocales miembros y de un impuasto local sobre | consumao

de carburantes.

[4) Este argumento también se emplea en favor de la
desconcentracion ministerial.

(51 Musgrave «Teoria de la Hacienda Piblicas. Aguilar, Madrid, 1957,
16] Habitualmente, se definen como redistributivos aguelios

bienes o servicios que generan economias externas mayores para
los individuos de renta baja que para los de renta elevada o,
alternativamente, como aquellos que para un determinado conjunto
de blenes privados poseen una relacidn marginal de sustitucion

gue varia dé manera Inversamente proporcional a la renta del
individuo. El concepto es nuevo y todavia poco formalizado, pero el
ejemplo tipico es el de las casas baratas que dejan de ser
deseables al mumentar el nivel de renta, fo que no pasa con [as
actividades culturales o recreativas subvencionadas,

(7] A efactos de Barcelona es. hasta cierto punto, irrelevante
donde se sitda exactamente el nivel superior de administracion que
realiza esta tarea redistributiva,

[8) Wéase en este sentido |as actas del Congresc Municipalista
de Barcelona. La Generalitat comenzd una politica en este sentido.
(8] Incluide en el arbitrio de Saneamiento y Limpieza (Ordenanza
Fiscal 18).

(10) Comittee for Ecopomic Development «Modernizing Local
Governmentss, New York, 1960 v =Reshaping Government in
Metropolitan Areass, New York, 1970,

[11) P. Maragall «Aspectos econdmicos de una consolidacidn
administrativa-, Boletin del Gabinete Técnico de Programacicn

del Ayuntamiento de Barcelona, nim. 32, Octubre 1974,
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1. Analisis de cumplimiento de la inversion
programada 1963-74

arg

Se ha dividido el analis!
| cada uno )

mas

1969-74

de la inversion previsia
ara la programacion, Permitira
eales, compararlas con

rgir desviaciones. Gran parte del
nacidn deriva del hecho de que

ariori sea posible

n dos periodos de sels anops
38, gue comprende los

sionales 1963-64 y 1965-G8, y el

La inversion total en el primer periodo fue de

10.000

milones,

v en el sequndo fue de 22.000 millones,

| en pesetas corrientes. En pesetas constantes (calculo
posible gracias a la confeccion de la tabla de
desvalorizacion monetaria en Barcelona, sobre la base
del coste de la vida en la ciudad) la inversion total
pasa de 12.000 a 18.000 millones, o de un promedio de
2.000 millones/ano a otro de 3.000

| Hay tres anos de baja de la inversion (1967, 1969

y 1973). pero asi como en los dos primeros casos

al ano sigulente se dio un gran salto adelante, la
nversion de 1974 fue similar todavia a la de 1972,

El comportamiento por sectores de la inversion
muesta la prioridad absoluta de «Vialidad» (estructuras

natecial recogide

v 8 2 articulo ha sido publicado en
Iy 2, 1975, del Boletin de Andlisis Urbana
T

Lyuntamianto
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viales, pavimentacion, alcantarillado, alumbrada) en
las preferencias admitidas por el Ayuntamiento:

un 43-44 ° de la inversion total en el periodo 1969-74.
Tratandose Barcelona de un término municipal
practicamente agotado en cuanto a posibilidades de
expansion del casco, tal prioridad absoluta es dificil
de explicar. El hecho es que en los dos ltimos anos
la proporcion de este sector en el total empieza ya,
como es logico, a disminuir.

En el periodo anterior Vialidad no fue todavia el primer
sector de inversion: Transportes, con un 21,7 %, iba
por delante. En cambio en 1969-74 Transportes (en un
periodo de extension de la Red de Metros y renovacion
del Transporte de superficie) perdio peso dentro

del total.

Estos cambios traducen la preferencia concedida a
la movilidad privada sobre el transporte piblico en el
altimo periodo.

De todos modos, la evolucién més chocante es la de
Urbanismo y Vivienda, cuya inversion baja de ano en
afno, excepto en 1974, para situarse en el mismo nivel
que en 1969 en pesetas corrientes, mientras que en
pesetas constantes pasa de 470 millones en ese ano a
300 en 1974. Este calculo no tiene en cuenta ademas
que la inflacion de los precios del suelo ha sido
seguramente superior a la media, En definitiva cada

vez se compra menos suelo en términos fisicos,

Si es cierto que «no queda suelo vacio por comprars

v gue éste es cada vez mas caro, no es légico en cambio
que se reduzca la partida destinada a adquirir una
mercancia que se encarece, tratandola, en términos
del analisis economico, como un bien inferior sustituible.

La politica de suelo [y vivienda, excepto en 1974)

y la de transportes son los dos casos patologicos en
cuanto a bajo cumplimiento de la inversion prevista
—42 % en los dos casos— y en baja respecto del
cumplimiento en el periodo anterior,

Caracteristica general del periodo anterior-(1863-68)
es de presentar un grado de dispersion mucho menor
del grado de cumplimiento, tanto abscluto como
relativo. En este sentido la programacion 1969-74 ha
sido menos «eficazs que la de 1963-68. Es decir, la
estructura prevista de la inversion fue mds respetada
en el periodo anterior, atin con un grado de
cumplimiento global (69 %) mas bajo o una restriceion
mas fuerte en los recursos gue se habian previsto.

En cambio en términos globales el grado de
cumplimiento del programa 1969-74 fue mas satisfactorio
[casi BO % ). En pesetas constantes los resultados ya
no son tan halagiienos: un 64 % de cumplimiento, en
términos de obra y equipos fisicos.

Los sectores mas dindmicos son Sanidad y Vialidad,
En el primer caso, la reconstruccion de Hospitales
—que puede verse como forzada sustitucion de una
actuacion estatal deficiente o como punto de partida
de una asuncidn local de este servicio— y la inversion
en el nueva Cementerio, han sobrepasado las
necesidades que, guizdas incorrectamente, se habia
calculado. En el segundo caso (Vialidad), la inflacidn
de estdndares de calidad, la discutible inclusién en el
déficit de conceptos de repustclc’:n ¥ la inercia de un
servicio potente y bien montado (sobre una situacion
en gue decae posiblemente su urgencia dentro de
las preferencias comunitarias) explican la gran
desviacion al alza de la participacion de este sector
en la inversion total (33 % previsto, 42 % real).

Los sectores restantes no muestran desviaciones tan
‘acusadas como los cuatro analizados hasta aqui.

:2-

| En cuanto a las causas de incumplimiento a nivel

global, habria que comparar el 79 % calculado con la
serie de grado de cumplimiento calculados en las
Memorias del GTP y que excluyen recursos
extraordinarios y «otros recursoss:

Flelacmn |nvarsr0n revision (%)
I"

Total sectores Total sin 1ran55mrte

1969 74.66 —
1970 76,57 85,34
1871 78,83 91,19
1972 81,70 93,79
1973 T74.67 84,32
1974 65,38

frike)

E|l promedio de cumplimiento (incluyendo transporte)
no es superjor al cumplimiento con presupuestos
extraordinarios, al contrario, Cabe decir que no son
estos |a causa primordial de la desviacién global entre
lo previsto y lo realizado.

Un caso particular: la politica cle] suela
Si comparasemos las adquisiciones de suelo para usos
publicos con las realizaciones de suelo por parte del
sector publico (cocheras, estaciones, cuarteles, etc...
gue entran en el mercado privado de solares)
comprobariamos probablemente que las primeras son
inferiores y que el suelo de Barcelona se privatiza.

La tabla siguiente («Memoria GTP 1874», tabla 10, p. 37]
muestra la evolucion de las compras de suelo y otros
activos, descendiendo desde 1872 en valor absoluto

y desde 1969 en téerminos relativos:

Evolucidon inversién realizada, por categorias econdmicas

Terrenos Yy otros activos % sobre total

Afo {millones pesetas) inversion
1969 2201 10,86
1870 3187 10,50
1971 378.,8 10,16
1972 417.5 9,22
1973 3546 8,44
1874 250,7 5,38
Total 1.940.4 8,75

El anexo 1 del Estudio Econémico del Plan Generat
Metropolitano (Plan Comarcal) contiene una valiosa
critica cifrada de la politica de suelo del Ayuntamiento
de Barcelona. Se demuestra que

«g| Ayuntamiento de Barcelona no sélo no ha
garantizado la disciplina urbanistica, sino que ha
realizado una timida politica de suelo, no
aprovechando todos los recursos a que la Ley
le obligabax» (p. B4).

Calculando |as aportaciones del Presupuesto Ordinario
obligadas por la Ley del Suelo para formar el Patrimonio
Municipal del Suelo, y comparandolas con las
cantidades efectivamente liquidadas por este concepto,
el citado anexo concluye que

«|lo no invertido durante el quinquenio (1970-74),

570 millones de pesetas, a un precio medio de

a7
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120,10 ptas./m?, que ha sido el efectivo en las
hectareas compradas con destino a Parques

Urbanos y Zonas Verdes, concepto que no incluye
suelo forestal, habria permitido la adquisicion de

475 has. Estas, junto con las ya existentes en 1974,
438 has., permitirian contar ahora con 5,11
m?/habitante de Verde Urbano, en vez de los 2,45 que
ahora se tienen. Con ello se habrian cubierto los
objetivos propuestos en el Plan General de 1953, y
respecto a.los objetivos del Plan 1974 sdlo faltarian
adquirir 21 has. en lugar de 496 has.= (p. 65).

Para valorar estos datos es preciso tener en cuenta
que los precios de los suelos afectados por el Plan

de 1953 para zonas verdes eran y son muy bajos
precisamente debido a aguella afectacion. El precio
medio utilizado en el calculo de arriba no es pues
desproporcionadamente bajo. El incumplimiento del no
muy ambicioso Plan de 1953 no tiene excusa. Las
criticas: de excesiva ambicidn al Plan 1974, como se
demuestra, tampoco estdn justificadas —aparte |a
opinion discrepante de la mayoria de los barrios sobre
este punto: para ellos las zonas verdes previstas

son insuficientes.

Hemos estado sometidos a una politica de suelo
malthusiana, criticada incluso en las drdenes de
aprobacion de los presupuestos municipales por la
Direccion General del Tesoro y Presupuestos, que se
refieren a «insuficiente dotacién [del] Presupuesto de
Urbanismo con cargo al ordinario de la Corporacion»

y a gque la alegada escasez de terrenos urbanos es

una «situacién de hecho no demostrada» y que no se
puede «admitir en justificacion de la inobservancia
del mandato legal= referente a la dotacion del Patrimonio
Municipal del Suelo.

En cambio las adguisiciones de suelo para estructuras
viales {cinturones de ronda) llevadas a cabo y
financiadas por las empresas constructoras —es decir,
no pagadas en la anualidad por el Ayuntamiento—
han sido mucho mas expeditivas y ambiciosas. Ello
permite que las estadisticas de adguisicion de suelo

a titulo oneroso que publican las Memorias anuales
del Gabinete Técnico (y que incluyen estas partidas)
muestren una politica de suelo mas activa.

En definitiva, también la propia inversion en suelo revela
una prioridad creciente en favor de la movilidad
privada. Y de otro lado el Ayuntamiento se descapitaliza,
liquida sus activos en suelo en favor de la vivienda
privada y cubre déficits de funcionamiento con cargo

a esa descapitalizacion (caso de las cocheras de
Transportes de Barcelona). E|l suelo publico (para
equipamientos y zonas libres) se va encogiendo y se
confirma la configuracion de una ciudad angosta,

avara de espacio, esclava del valor mercantil del palmo
cuadrado. Las generaciones venlderas nos echaran

en cara la elevada preferencia por el presente que

ha mostrado la ciudad en estos afios (lo que los
economistas llamarian elevacion. de |la tasa de descuento
temporal), aunque las clases altas ya tienen prevista
la solucidn: marcharse. Marcharse al Maresme, al
trans-Tibidabo o a Castelldefels, servidos por una

Red Arterial eficiente y un sistema de Planes Parciales
caros con densidades bajas

3. La seleccion de inversiones por medio de
estandares

JHasta qué punto los programas de Inversion del
Ayuntamiento han justificado la estructura de la
inversion, la preferencia por la vialidad, ete.? ;Y sl
lo han hecho, cémo 10 han hecho?

Los indices de prioridad utilizados para el reparto
de la inversion en el programa [ver F. Alaman,
«Metodologia para la seleccion de inversionesa,
Institute de Estudios de Administracion Local,
diciembre 1973) son del tipo

| D/N = Déficit/Nivel de Capitalizacion

donde N = E,/E, = Equipo capital existente/Equipo
capital deseado. Es decir, la inversion gue se destina
anualmente a un sector (vialidad, sanidad o urbanismo)
seria proporcional al valor del equipo deseado e
inversamente proporcional al valor o situacion del
equipo existente. Si se invierte mas en vialidad, en
teoria, es porque la relacion entre lo que falta por
hacer y la situacion actual es mas alta.

La cuestion, expuesta aqui de forma muy simplista,
estriba pues en ver quién define y como se define

el equipo deseado en cada sector, pues esta definicion
condiciona los demas pasos del proceso selectivo.

En la actualidad la definicion del equipo deseado

en términos fisicos y su valoracidn mediante unos
costes unitarios (por unidad de equipo: cama de
hospital, metro lineal de pavimentacion o plaza escolar)
! la realizan los técnicos municipales mediante

| comparacion no sistematica con estidndares
internacionales o interciudades y a partir de
i|r1f-’_)r|na|‘:it]!1 suministrada por los oferentes o
productores de esos equipos (empresas constructoras
y de obras publicas basicamente).

Esta situacion, tal como ha sido descrita aqui
—descripcion en cierto modo idealizada respecto de un
proceso real bastante mas empirico— es en si misma
[ dificil de modificar totalmente, aun en un contexto
| politico democratico y caracterizado por un mayor
control politico de las prioridades ciudadanas. La
construceion de un aparato de indicadores de |as
| demandas sociales en distintos sectores y de una
| funcion que relacione sus diversas urgencias, es un
| problema aqui, en Pekin y en Minnessota.




Lo gue si es cierto es que un Ayuntamiento democratico
ha de ser por fuerza un Ayuntamiento mas transparente,
con mayor y mejor informacidn, en el que sea mas
sencillo fiscalizar el proceso de adopcion de decisiones.
Es deeir, que el Ayuntamiento debera multiplicar el
esfuerzo de =publicacions de los elementos que
componen sus decisiones [estdndares deseados, costes
unitarios, distribucién territorial de los estdndares
medios, dreas de servicio, niveles de calidad de los
servicios) y por otro lado debera ser capaz de recoger
sistematicamente |a informacién generada por los
ciudadanos y los colectivos de base de la ciudad
(asociaciones de vecinos, eic.).

Si ello no ocurre se perpetuaran situaciones como la
presente, en gque, como se explica por via de gjemplo
a continuacién, un dispositivo técnico aparentemente
aceptable [y que desde luego no tiene comparacion
en todo el Estado espanol a nivel local) conduce a

la adopcion de unas prioridades no muy distintas,
probablemente, de las que se hubieran adoptado y se
adoptan en ausencia de toda complicacion técnica.

El ejemplo es el siguiente: los sectores o servicios
mas capitalizados y prepotentes es facil que puedan
«hinchar» sus estandares deseados, cuantitativamente o
cualitativamente, de modo que sus indices de prioridad
revelen Una urgencia de inversion que en la practica
no esta cientificamente basada. El déficit estimado

en 1971 para los llamados sectores de inversion continua
(de afio en afo), en el Ayuntamiento de Barcelona,
ascendia a 8.100 millones de pesetas corrientes en

el caso de Vialidad [de los cuales 5.300 solo para
Pavimentacion), es decir el 68 % del deficit total

de esos sectores. Comparando estas cifras con las del
déficit estimado en 1968 y las cifras de inversion

entre las dos fechas (1968 y 1971) es facil comprobar
gue estos servicios admiten una reducecion del déficit
muy inferior a la que las cifras de inversion indican.

O bien la ambicién del servicio en cuanto a estandares
ha aumentado o bien los costes unitarios han

LA ECONOMIA

| 4. Por una politica de inversiones alternativa

| democraticamente elegidos y de las organizaciones
| cludadanas puede configurar el punto de partida de una

ascendido méds de |o que los datos de Inflacion harian
prever —cosa que a lo mejor en otros sectores no
sucede. Resultado: los indices de prioridad del programa
reflejardn unas demandas sociales no justificadas y
coherentes con |a preéferencla manifestada por el
Ayuntamiento en favor de la Vialidad.

Este caso se aporta tan salo a titulo ilustrativo. El
problema general es y sera el adaptar las decisiones
del comtn, del Ayuntamiento, a las demandas sociales

de los ciudadanos.

Aungue solo la voz de |os representantes

politica de inversiones alternativa, puede concluirse

de| analisis anterior que, con toda probabilidad, se dara

una inflexion de las prioridades en favor de aquellos
sectores que la politica municipal de los dltimos anos
ha relegado y gue responden a necesidades
generalizadas, En este sentido es posible prever,

1. Un mayor apoyo al transporte publico frente al
tradicional copo de las inversiones por el transporte
privado y sus infraestructuras —lo que conllevaria
una politica complementaria de limitacién de la
utilizacién de vehiculos privados en el centro
y cascos antiguos.

Un mayor énfasis en los servicios sociales
(guarderias, educacion, actividades culturales,
asistencia social, etc.) frente al tradicional «culto
al hormigon=, a las pbras e infraestructuras.

3. Una mejor distribucion territorial y mayor atencion
a la calidad y coste de los servicios, frente al
rudimentario criterio de los estdndares globales
para toda |a ciudad fijados por los técnicos tanto
en su nivel como en la eficacia de los costes
implicados.

4, Una mayor atribucién de fondos a la recuperacion
de suelo para uso publico, frente al proceso de
privatizacion y densificacion en los anos recientes
de capitalismo salvaje; ello requeriria una profunda
revision de los procedimientos e Instituciones
municipales gue acttan sobre el suelo.

Técnicamente cabe también sefalar las lineas de
revision a que habréd de someterse la toma de
decisiones de inversion. Posiblemente haya gque unificar
los diversos presupuestos y partidas de capital en

un solo presupuesto de capital financiado con cargo

a |a deuda municipal. La fijacion anual del «limite de
la deudas, o recursos de capital disponibles, en funcion
de las previsiones de ingresas, determinaria el volumen
global de inversiones, dentro de la estrategia fijada
por los programas a cuatro o cingo anos. La financiacion
de la inversion, o colocacion de la deuda, deberia

ir ligada a la oferta de recursos de las Cajas de Ahorro
locales y no ya de un Banco estatal de Credito Local
innecesario por regla general; aunque deberd tenerse
en cuenta que los recursos de las Cajas seran
competidos por otras demandas, como la financiacion
de la pequefia y mediana empresa y la financiacion de
programas de desarrollo regional a nivel de |a
Generalitat. Debido a ello, y al cardcter inmediato y
proximo de las inversiones locales, no seria desdenable
| recurso directo del Ayuntamiento a un mercado de
capitales local, con emisidn de titulos a absorber

par el piblico de la zona, bien directamente, bien a
través de los Fondos de inversion.
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| adoptarse un sistema que permita |a adecuada

| de sectores de actuacion.

(Quiza sea conveniente anadir unas observaciones
validas tanto para el presupuesto de capital como para
el ordinario. E| gran problema a atacar, especiaimente
en este Gltimo, en cuanto a su formacion y fiscalizacion,
es el de las contratas establecidas con grandes
empresas de servicio publico. Hay gQue empezar por
desglosar estas contratas y no admitir ya su
presentacion en blogue en upa sola partida (que en
ocasiones alcanza los 750 millones de pesetas). Debe

fiscalizacion de estas fabulosas contratas, fuente de
ineficiencia, corrupcion y distorsion de las pricridades
f_:d')rl]lll.‘t[,',jfii]S

En cambio deberia desarrollarse la politica de
subvenciones a grupos o comunidades de base (de
barrios, de padres, etc.] que hasta ahora no han sido
ni reconocidos por el Ayuntamiento, y gue estan
perfectamente capacitados para organizar servicios
personales, sin gran uso de capital, en el campo de la
educacidn, la asistencia social, las actividades
culturales, etc. La mejor distribucion territorial de

las Inversiones podria canalizarse también a través

de los distritos, que deberian disponer bien de un-tanto
alzado de recursos invertibles al ano en pequenas
obras y mejoras, bien de un procedimiento de obtencidén
de esos recursos para proyectos concretos en una Serie

En cuanto a los gastos de personal, su presentacion
deberia ser clara y completa, sin globalizaciones
innecesarias que ocultan los auténticos niveles
retributivos y eliminando toda partida fuera de
prasupuesto, como son ahora los Fondos de
indemnizacion nutridos por el 3 % de las obras; los
Fondos de inspeccion de exacciones municipales y




los llamados Valores Independientes y Auxiliares del
Presupuesto.

Por dltimo habria que mecanizar en lo posible la
confeccion del presupuesto, ligéndola al estudio de
los costes analiticos —estudio que permite a la ciudad

| conocer el coste unitario de los principales servicios
publicos, desglosado en sus diversos componentes.
Politicamente debe preverse la efectiva participacion
de los representantes electos de la ciudad en la
formulacién de las grandes directrices de los programas
’ a medio plazo y los presupuestos de capital, zanjando
las grandes opciones discernibles a la vista de los
datos e informaciones suministradas por los érganos
técnicos (prioridades principales, objetivos del periodo,
nuevos sectores, lineas maestras de la financiacion).
Esto constituiria el punto de partida de la seleccion
de inversiones y corresponderia a un debate abierto,
a nivel ciudadano, sobre los problemas principales a
afrontar. Inmediatamente después de la confeccion
técnica de los presupuestos de capital y programas
a medio plazo se abririan audiencias publicas con
participacion reglamentaria de las organizaciones
ciudadanas y del personal de los servicios. Finalmente
se llevarian los proyectos a la aprobacion del pleno.
A lo largo de todo el proceso (debate inicial, contactos
informativos, audiencia de los proyectos) desempenaria
un papel central la representacion coordinada de los
barrios, hoy personificada por la Federacion de
Asociaciones de Vecinos.

Pasqual MARAGALL
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LA ORDENACION URBANA Y LA VIVIENDA

El urbanismeo

¢ hacia donde?

1. La participacion en la gestion concentrada

Dentro de |a perspectiva de un future democratico,
relativamente inmediato, para nuestros Ayuntamientos,
conviene analizar qué nuevo caracter deberia adquirir
la planificacion urbanistica. Parece obvio que toda la
magquinaria administrativa del urbanismo, todo ese
arsenal de instrumentos técnicos con que, desde la
administracién pablica, se pretende ordenar la
construccion material de |a ciudad y del territorio,
debera considerarse en una |inea democratica profunda
de nuestras instituciones civiles.

Esta claro que una esperanza preliminar que ha de
recaer por fuerza sobre esa proxima etapa, es |a

de reimplantar la honestidad, desplazar la corrupcion
y la arbitrariedad, el abuso y la sinrazén con que la
imagen de la administracien urbanistica ha venido
caracterizandose. Mucha, en efecto, de la fuerza
reivindicativa popular se apoya en el rechazo negativo
de procedimientos urbanisticos degenerados.

Pero, es seguro que, un intento democratico en todo
su sentido, debe ir mas a fondo- en sus objetivos
que el evitar, por la auténtica representatividad de
los administradores, la manipulacion de la ciudad en
beneficio de unos intereses minoritarios o unos
criterios antisociales.

El camino hacia la ciudad verdaderamente democratica,
es decir, hacia la ciudad socialista, pasa por la
arientacién del planeamiento urbanistico hacia
objetivos socialmente avanzados. Ademas, pues, de
la democratizacian de los procedimientos imparta
sobremanera la democratizacion de los contenidos:
objetivos sobre la distribucion social de la vivienda,
sobre la prevision de los servicios publicos
| generales, sobre el control publico del suelo, sobre la
socializacion del sector de la construecion... Tambien
en la cludad, sdlo la democracia economica hace
reales las virtudes de la democracla formal

Pero esta claro que no son esos grandes temas los
que cabe ahora plantear agui. Lejos de adqguirir un |
sentido concreto para nosotros, su cansideracién
llevaria seguramente el discurso a las motivaciones
genéricas o a las consabidas declaraciones de
principios. En cambio nos interesa discutir ya algunocs
elementos que puedan hacer de la practica urbanistica
establecida un Instrumento Gtil para la construccion
de una ciudad justa y capaz.

No podemos tampoco recurrir demasiado a los
modelos establecidos en Europa. Los problemas han sido
muy propios, tanto en los de las socjaldemocracias
nordicas y centroeuropeas, como en las politicas
reconstructoras de los paises de |la Europa oriental.
Sobre todo son particulares nuestros problémas, y |
| nuestros antecedentes, y muchos de los valores |
| ¥ defectos de aquéllos dificllmente: podrian ser [
| trasplantados. Sera necesario que un modelo urbano |

propio, adecuado a las especiales condiciones histaricas
y egonomico-sociales de los paises mediterrdneos,
vaya formandose en estos afos como uno de los
requisitos tedricos mas imprescindibles.

Por otra parte, la experiencia reciente del debate sobre
el Plan Comarcal de Barcelona, puede resultar también
desorientadora por la inmediatez de |as luchas y lo
coyuntural de sus objetives. El Plan Comarcal ha
conformado una imagen y un tipo de discusion del
planeamiento urbanistico, muy pesitivos pero también
muy limitados. La reivindicacidn'de espaclo v de
equipamiento ha sido uno de los caballos de batalla.

La defensa de las clases populares frente a
destrucciones y desplazamientos, otro. La reclamacion
y denuncia de normas y ordenanzas ambiguas,
tendenciosas ha sido, en fin, la més tecnificada y
formal. Es decir, se ha mantenido un frente defensivo,
sobre las propuestas intrinsecas del Plan, y sobre sus
detalles determinados. Pero la idea y la naturaleza

del Plan como tal, apenas si han entrado en litigio.

Por encima de esas relvindicaciones, planteadas
hasicamente desde las asociaciones de vecinas, y que
sin duda constituyen el movimiento mas original y

| decisivo de la experiencia, ha habido un clamor casi

universal sobre la evidencia de la no participacion
piblica, sobre la inviabilidad de la elaboracion técnica
al margen de instituciones representativas, y, en
definitiva, sobre la necesidad de caminar hacia formas
de planeamiento que permitan —e incluso nazcan—
de la contribucion de la poblacion directamente
interesada. Por tanto, es también el procedimiento
de elaboracion del planeamiento el que ha de cambiarse
a formas: mas democraticas:

Pero, elaborar planes no es, seguramente, la actividad
urbapistica mas importante. Tanto. o mas importante
es egjecutarlos. Esto implica gestion. Quiza este en la
gestion del planeamiento la participacion mas decisiva,
&l momento dlgido de la participacién puablica. [jSobre
todo en el caso de Barcelona donde el Plan ya esta
heche!)

2. La descentralizacion de la gestion

Habria que ir cambiando el planeamiento hacia
férmulas y métodos que rompieran su decimononico
caracter centralizado. Contra g! hegelianismo
monolitico que subyace a toda la ideologia del
planeamiento «generals, «director», habria que
introducir la practica del conflicto y la intencionalidad
partisana, Frente a la estructura jerarquica de la
scoordinacions, o del desarrollo por partes (los
«planes parciales«) habria que trabajar sélo a partir
de las partes, y reconocer que solo hay partes. Quiere
decirse que habria que buscar efectivamente la posible
autogestion de la ciudad, y no por el engafoso recurso
de la interdependencia global. Es decir, que, sobre
luchar por la participacion popular en Una gestion
concentrada, habrd que luchar por la ‘descentralizacidn
de la gestidn.
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gestidn de ciertos equipamientos y servicios publicos.
Las licencias de edificacion, las garantias de

Por lo pronto, y sobre el propio Plan. Comarcal, cabria
pensar ya en normas Yy ordenanzas que descentralizaran
sobre las asociaciones de vecinos y sobre comisiones edificabilidad pueden ser vigiladas mejor por quienes
sufrirdn directamente las consecuencias de su abuso,

de barrio muchas de las funciones administrativas:

por ejemplo, los de control de la edificacion o los de la que desde arganos centralizados méas propensos a
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| Maturalmente, estas sugerencias no deben confundirse
| con un alegato genérico por la democracia atomizada.

derivaciones burocraticas, La defensa de un mercado
o de un pargue, 0 la exigencia de un nuevo instituto o
dl: un mejor alumbrado callejero, estarian mejor

| asegurados por aguellos mecanismos de ordenacion
urbana que, a diferencia de los planes actuales,
atribuyeran competéncias e iniciativas propias a los
grupos locales, y ordenaran el proceso planificador de
forma mucho mas dialéctica.

Esta claro gue entre |{"‘=: servicios que una Administracion
Publica debe proporcianar estd la ordenacion de

los elementos generaies de la ciudad y el territorio

Y gue los princif entre estos elementos, como son
las rades |||'i raestructurales, los estandares de uso

y densidad y |as reservas generales de uso piblico,
han de ser -i‘*i*.-r'ulr..‘.‘.r!r' ritos en conjunto

Yy prest

a todo el Bma y conc cter juridico generalizado,
La evidencia de ello esta fuera de discusic Y T
hace sino refor gl sentido politico que, &
consect g, resu lrl] conten tales determinacionas,
Y por tanto, || imprescind validacion democratica

de sus ohjetivos y de sus procedimientos. Pero Ia ciudad
demuestra también, dia a dia, como, junto a la
democratizacion de los contenidos generales de la
planificacion urbana, importan los contenidos concretos
de la gestidn urbanistica. La experiencia de las luchas
ciudadanas ha destrozado los simplismos de guienes
despreciaban o desconocian lo concreto y ha demostrado
como las gentes |uchan y distinguen entre un edificio
bello y uno feo, entre una calle y una autovia, entre

un barrio propio y uno impuesto, entre la
permanéncia-conservacion y la remodelacion-expulsion.

Y as son cuestiones, también, que dificilmente
podrian abordarse sin una descentralizacion importante
del planeamiento técnico. No sdlo por una cuestion

de escala y de proximidad fisicas, sino también por
una opeion: ideclogica distinta que haga, también de! |
planeamiente urbanistico, de o histdrico-concreto |
y no de lo generico y de lo aprioristico, la base de
partida. Y llegando a transtornar su propia logica
interna, la adecte a la verdadera naturaleza,
tecnicamente diversificada y politicamente dialéctica,

de los problemas urbanos.

| Manuel DE SOLA/MORALES RUBIO
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LA ORDENACION URBAMNA Y LA VIVIENDA

para una politica

Es de todos conocido —y por muchos vivido— el grave
problema de la escasez de viviendas, ¥y se ha
avanzado en el analisis y definicion de los origenes
de la crisis, pero —por razones obvias— escasas son
las apartaciones concretas que permitan avanzar en

el planteamiento de alterpativas a la situacion

actual y a la politica oficial vigente.

Es en este contexto que debemos enmarcar el presente
escrito entendiendo ademas:

Que nos proponemos plantear los problemas y
eshozar lineas alternativas a medio plazo; las lineas
de intervencion planteadas no pretenden ser tanto
un Programa general alternativo, como propuestas
que pueden articularse en forma de objetivos
concretos —imposibles de formular detalladamente
hoy— negociables entre organizagiones populares,
obreras y patronales y poderes piblicos surgidos
en una situacion general plenamente democratica.
Que nos situamos prioritariamente en un ambito
territorial superior al municipal, pues dificilmente
pueden sugerirse alternativas estrictamente locales
a un problema y un sector (el de |la edificacion

de viviendas) de caracter mucho méas amplio y
planteadno hasta hoy a nivel estatal.

Que pretendemos plantear ideas y ejes de
actuacion alternativos mas que entrar en el terreno
de la estadistica y la profusion de cifras al gue la
escasez de datos fidedignos no ayudaria en modo
alguno

a)

| b)

c)

1. La problematica de la vivienda
La aceleracion del desarrollo econemice en los dltimos
afnos no ha resuelto el problema de la vivienda en las
areas urbanas catalanas. Por el contrario, ha contribuido
| a perfilar los nuevos rasgos que definen esta
problematica, surgidos de la incapacidad del sistema
para satisfacer las espectativas de calidad de vida
generadas por &l mismo desarrollo

La situacion actual, alejada de los problemas de déficit
absoluto y de chabolismo generalizado que definen
las grandes urbes de los paises «subdesarrolladoss,
se caracteriza sin embargo por |a precariedad
(hacinamiento, viviendas degradadas
| a ostes soclales con que se reproduce la fuerza
rabajo que han pasado a habitar en ciudades de
crecimiento cadtico e incontrolado.

] v por los

Tres daspecios sinletizan esia -,|rl'lt..‘|l,':['\.'|'[il'3;'l

1.2] Déficit de viviendas y su persistencia. Calculado
actualmente en torno a un millén para todo el Estado
espanol, esta misma cifra fue calculada ya como

deéficit inicial en el Primer Plan de Vivienda (1961-76).
Reclentemente y para la provincia de Barcelona

medios oficiales la han cifrado en 139.625 (informe del
sefior Martin Villa al Consejo de Ministros celebrado
en Barcelona el 20 de febrero de 1976). En 1870 el
deficit calculado para el conjunto del Area Metropalitana
de Barcelona era de 135.953 viviendas, B5.490 de las
cuales correspandian a Barcelona-ciudad y 32.335 al
resto de la comarca («La Gran Barcelona», CAU n.= 10).

2°] Inadecuacion cualitativa de la vivienda nueva.
La vivienda construida en el Gltimo periodo responde
de forma muy insuficiente a las exigencias de
consumo de la poblacian. Los rasgos principales gue
definen esta inadecuacion son:

— Tamano insuficiente.

— Homogeneidad y rigidez de los programas: oferta
de vivienda poco flexible y tipo de piezas casj
invariable.

— Mala calidad: subeguipamiento interno, falta de
instalaciones basicas, envejecimiento y deterioro
prematuro, etc.

— Escasas posibilidades de cambio: la vivienda de
compra representa un B8 % del total.

— Inexistencia o deficit de infraestructuras y servicios
complementarios, tanto en barrios o ciudades
antiguas con fuertes indices de densificacion, como
en barrios de nueva creacion.

3°) Tendencia a un incremento de los deficits
cuantitativos y cualitativos. Puesto que la poblacion
mal alojada [demanda no solvente] es progresivamente
marginal con respecto a la oferta existente, al no
existir otra gue la del mercado, Por ello, paradojicamente,
tanto el porcentaje de mal alojamiento como el de
viviendas vacias [en torng a las 50.000 Barcelona-ciudad)
permanecen inalterados ano tras ano. En el caso de
Barcelona, cabria anadir el fenémeno de subocupacion

| de numerosas viviendas del Ensanche Cerda. Tambien

el deficit cualitativo tiende ‘a incrementarse por la
persistencia de una oferta muy homogénea ante una
demanda cada vez mas heterogénea en sus necesidades
de alojamiento

Es indudable que tras estos problemas aparece el del
elevado precio de la vivienda y la rigidez de los
sistemas de adquisicion. E|l precio de la wvivienda
absorbe entre el 20 % y el 30 % de los ingresos
familiares. La compra es financiada en un 70 % por
el ahorro del usuario a corto y medio plazo.

2. Las luchas sociales en torno a la problemitica
de la vivienda

Ante esta situacidn se han preducido en nuestro pais
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y en la altima década diversos tipos de movilizaciones:

— Luchas de defensa ante expropiaciones producidas
por Planes Parciales, Obras Publicas y
Remodelaciones, como en Mueve Barrios.

— Movimientos reivindicativos de nuevos residentes
en viviendas deficientes, fundamentalmente en
poligonos de la Obra Sindical del Hogar, del Patronato
Municipal de la Vivienda, o privados.

— Luchas de exigencia de recalificacion de barrios
degradados o de infima calidad; con control de las
operaciones de renovacion como en e] Poligono
Canyellas («Guineuta Vellas].

— Asociacion de familias estafadas al comprar un
piso, ante la quiebra de inmobiliaria o «cooperativa
promotora», que en algln caso (Cooperativa
«Virgen de Nurias, de SEAT, en |la Zona Franca,
en diciembre de 1974) ha llegado a la ocupacion
de las viviendas en construccion.

Exceptuando el esfuerzo de autoconstruccion de
barracas, coreas, etc. realizado por los Inmiagrados,
gue con criterio amplio podriamos calificar de lucha
general por obtener una vivienda, las |uchas realizadas
hasta el momento se han caracterizado por:

— Han sido movimientos vy luchas localizadas, con
mayor o menor continuidad y siempre en torno a
algtin problema concreto,

— Los movimientos, si exceptuamos algupa
movilizacion de barraquistas, han sido exclusivamente
defensivos o reivindicativos, de poseedores de
viviendas.

— En definitiva, no ha habido lucha de los gque no tienen
vivienda, ni lucha social general, por falta de
instituciones representativas y de organizaciones
politicas y especialmente sindicales que pudieran
asumir la cuestion.

3. Objetivos de una politica de vivienda
alternativa y posibles ejes de actuacion

Si la politica llevada a cabo por el Estado no ha
resuelto —ni ha tendido a resolver— la crisis de la
vivienda, ni parece logico pensar que la alternativa
monopolista —defendida por este mismao Estado—
pueda hacerlo (1), aparece con claridad que cualquier
intento de articular una politica alternativa precisa en
primer término de un cambio politico que instaure

un Estado y unas instituciones plenamente democraticas.

La conquista de la democracia politica, ademaéas de
posibilitar el abordar desde posiciones politicas y
sociales distintas de las actuales la problemdtica de la
vivienda, supondra en lo inmediato:

— La puesta en marcha de movimientos
organizaciones sociales especificos de vivienda
(asociaciones de inguilinos y «accedentes» a la
propiedad por ejemplo).

— La discusion publica y el planteamiento de luchas
sooiales generales sobre la vivienda a partir de
asociaciones de vecinos, sindicato, partidos
politicos, etc... a través de los cuales se expresan
también los no poseedores de vivienda,

— Una Administracion democratica y unos
Ayuntamientos democraticos permitiran cercenar
radicalmente la corrupcion que ha presidido
durante largos afos la vida de estas instituciones
y utilizar de distinta forma en los primeros tiempos
la legislacién actual.

— La constitucion de un sindicato de clase, unitario,
independiente y democratico significara: acabar
con la corrupcion y desviacion de fondos de la
«Organizacion Sindical» y especialmente de la Obra
Sindical del Hogar, un mayor control sobre las

|
|
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empresas constructoras y una mayor capacidad
reivindicativa de los trabajadores del sector de la
construccion que, mediante |a exigencia de aumentos
salariales, mejores condiciones de trabajo, lucha
contra los accldentes laborales y seguridad en

el puesto de trabajo (fijo de plantilla a los

15 dias, ...) forzaran la industrializacion y
racionalizacion del sector.

Pero es evidente que el cambio politico por si mismo,
siendo una condicion necesaria, no significa la solucion
de |a crisis de la vivienda.

Una politica democratica de vivienda debe garantizar,
como responsabilidad plblica, una vivienda digna y
asequible para todo aquel que la necesite, reduciendo
las desigualdades de alojamiento, con una especial
preocupacion por las necesidades de la clase trabajadora
que ha sufrido primordialmente |as consecuencias
de la escasez. Significa pues, en primer término,
incrementar la oferta de viviendas en funcion de las
necesidades existentes, disminuyendo su precio y
fomentando la produccion de viviendas de alquiler;
pero significa tambien mejorar la calidad del producto
ofrecido, desde el punto de vista de la vivienda en
sentido estricto (acabado, confort y servicios
interiores), y a partir de asimilar la indisolubilidad
del binomio vivienda-servicios colectivos, que debe
configurar nuevos barrios —y recalificar los viejos—
como centros equipados y de vida colectiva.

Una politica de este tipo debe tender —como objetivo
dltimo— a crear las condicienes para que la vivienda
sea considerada como un servicia social y no como una
mercancia,

Senalabamos al Inicio de este articulo, que nos
proponiamos esbozar |ineas alternativas a medio plazo
mas que plantear un programa general; lo cual
implica que cualquier tipo de propuesta alternativa
a la politica de vivienda actual debe tener presente
una serie de condicionantes que proviniendo de la
situacion actual, no van a desaparecer facilmente.

Los mas importantes, a nuestro entender, son:

— La infraestructura industrial del sector de |a
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importancia de la pequena propiedad, a pesar
caracter oligopolista del mercado del suelo
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realizar los objetivos senala
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especulacion y, por tanto,
en el precio de las vivienc

stinada a disminuir

ta del suelo

0 de

a traves

control publico del precio del suelo mediante
medidas fiscales y legislativas que signifiguen la
apropiacion publica (socializacion) de las plus-valias
del suelo: aumento de la imposicion al |
proporcional sobre compra y venta de solares, |
cesiones obligatorias, etc,;
reforzamiento del mercado piblico del s
mediante la creacion progresiva de un |
municipal (aplicacion de capacidad expropiatoria

y aumento de la capacidad financiera de los |
Ayuntamientos) |

2°) Promocion inmobiliaria y financiacion. El| obje
de eliminar la escasez de viviendas, impidiendo la
especulacion inmobiliaria, exige una accion paralela
sobre |la oferta y la demanda; prioritariamente sobre la
oferta contribuyendo a incrementarla y dirigiéndola
hacia el tipo de viviendas de necesidad mas acuciante
y en las zonas de mayor deficit; pero también sobre la
demanda tratando de elevar su nivel de solvencia.

tivo

En ambos casos el presupuesto ineludible sera la
revision del planteamiento de la politica de proteccion
oficial.

Para conseguir incrementar la oferta los ejes de
actuacion deberan recaer directamente sobre los
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sistemas de promocion medlante |la puesta en
practica de

— Una eficaz promocion publica de viviendas populares
gue deberia realizarse mediante la creacién e
intervencion de organismos municipales, comarcales
o regionales, y solamente en casos muy particulares
mediante |la intervencion estatal central
Esta promocion publica deberia producir
prioritariamente viviendas de alquiler o de acceso
diferido a la propiedad. Todo ello implica un esfuerzo
de financiaci para lo cual es Imprescindible
la reforma fiscal que dote de recursos a estos
organismos regionales, comarcales y locales, y una

i

canalizacion de recursos a través de instituciones
financieras entre las que han de jugar un pape]
fundamental las Cajas de Ahorro

Fomento de organismos promotores de viviendas

=sin dnimo de |ucro» —basicamente Cooperativas—
mediante la institucionalizacion de formas
privilegiadas de financiacion de estos organismos

y una nueva legislacion sobre cooperativas. Un
sistema de proteccion oficial deberia recaer
exclusivamente sobre este tipo de promotores,
siempre y cuando garanticen que su actividad
promotora recae sobre las viviendas objeto de
gscasez,

— Mantenimiento de la promocion libre, que guedaria
mediatizada por la actuacién publica y las
Cooperativas y sobre la que seria necesario un
mayor control publico, en el terreno de los precios
(venta o alquiler), de la calidad, de la concesién
de licencias, etc.

Con respecto a la demanda, una nueva politica de la
vivienda deberia dirigirse a promover su solvencia
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facilitando créditos —con interés progresivo segun
la categoria de vivienda— a aquellos compradores que
acreditaran la necesidad de adquirirla.

32) Industria de la construccién. Seran necesarias
una serie de intervenciones destinadas a racionalizar

y homogeneizar la infraestructura industrial del sector
cuyo ritmo de aplicacion deberd adaptarse siempre

8 una politica prioritaria de pleno empleo. Entre ellas:

— Fomento de la industrializacién a través de medidas
que promoviendo la racionalizacién de los métodos
de produccion permitan obtener soluciones
constructivas optimas.

— Ayuda a |la asociacion de pequenas y medias
empresas (elaboracion de programas de rehabilitacion
y recalificacion de cascos antiguos y barrios
degradados, por ejempla).

— Mejora de la calidad de la construccion mediante
un mayor control sobre la concesion de licencias
y sobre el proceso de construccion a través de
organismos’ descentralizados de los municipios,
posibles subvenciones en funcién de los niveles
de calidad ofrecidos, ...

— Control sobre las empresas de materiales de la
construccion para evitar los precios de monopalio.
— Aunque la existencia de un sindicato obrero incidira

—como ya hemos comentado— en una mayor
racionalizacidn, largos anos de utilizacién del sector
como ejército de reserva, exigirdan una especial
preocupacion de la Administracion, pero también
sindical, para aumentar |la cualificacion técnica de
los trabajadores que les permita adaptarse a las
nuevas exigencias de| aparato productivo.

42) Una politica de reforma urbana, destinada a la
maodificacion de los usos del suelo y de la trama urbana
heredada, con:

— Remodelaciones publicas en beneficio pricritario
de la poblacién residente, rehabilitacién de barrios
degradados, recalificacion del centro, etc.

— Un programa urgente de equipamiento de barrios
y ciudades con altos déficits.

— Legislacion que impida operaciones importantes
de construccion de viviendas sin la construccion

previa de los eqguipamientos publicos necesarios.
— Rentabilizacion del patrimonio de viviendas existente

que impida: situaciones de subocupacion («El

Eixample Cerdas, por ejemplo), largos periodos

de no ocupacion de viviendas de nueva construccion,

etcetera. ..

52) Planificacion y determinaciones territoriales del
mercado de la vivienda. Una politica de la vivienda
de caracter democratico precisa, como condicion
indispensable, una politica de ordenacion del territorio
destinada a combatir los desequilibrios regionales y
comarcales (origen de los aluviones migratorios),

Al mismo tiempo, las diferencias regionales existentes,
caracterizan el mercado de la vivienda como un
mercado de tipo local, que hace inviable la planificacién
y la existencia de leyes uniformes a nivel estatal.

Es precisa una planificacion de la vivienda de caracter
descentralizado a partir de organismos auténomos
regionales, comarcales y locales,

Este conjunto de intervenciones posibles en el campo
de la vivienda, que deben forzosamente englobarse

en un amplio abanico de cambios en otros sectores
(de la reforma fiscal a la politica urbana en general),
requiere ante todo una profunda democratizacion de
las instituciones locales basada en la representatividad
y en su actuacion abierta y transparente, en un
control democratico continuo de la poblacién sobre
organismos técnicos y presupuestos, en la participacion
de los ciudadanos, a través de sus organizaciones
autonomas, en la elaboracion de programas y proyectos
de construccion de viviendas. Requieren, en definitiva,
una legislacion que establezca los derechos de los
ciudadanos, como (nica garantia de eliminar unos
deficits que son, ante todo. de caracter politico.

COL.LECTIU DE VIVENDA DEL CEU *

NOTAS

(1] La politica de vivienda seguida por el estado franguista, y como
origen de la escasez de viviendas, ¥ su actual alternativa
monopolista, se analizan en el nomero de CALU dedicado al Sector
de la Construccion de proxima aparicidon.

["] Ricard Boix, Lluis Brau, J. P. Esteve, M.* José Dliva,

Miquel Roca, Jaime Rodriguez, Mercé Sala | Xavier Valls.

53



1. Preambulo

Abordar |a elaboracion de una alternativa democrética
para la organizacion del transporte y las infraestructuras
en un ambito como la conurbacidn barcelonesa supone
adentrarse en un terreng confuso y equivoco en el gue
aparentemente el objeto sobre el | debe intervenirse
Es autonomo y e bien delimitado. En realidad ello
no es rto. En primer lugar el transporte constituye
un
socioeconomice
| v desarrollo condiciona la estructura territorial y
urbani 1 tanto cualitativa como cuantitativamente
incidiendo de forma determinante en la organizacion
de! hecho urbano. En segundo lugar el marco
administrative del transporte se caracteriza a nivel
local por la proliferacion de instancias administrativas,
una gran diseminacion de competencias escasamente

coordinadas y una mezcla de modos de gestion
| publicos y privados, que provoca, en conjunto, una
‘ situacion extremadamente

ivinal

lemento indisociable de los procesos

y urbanisticos; su configuracion
|

dificil a la hora de los

| planteamientos /05 de

propios trabajade

105

usuarios y de los

el ransporie

15P0Orte auton

a) contribuye a conferir
2 una lencia
por que los transmisores

dominante,

1a prensa

las dificultades

aumenta

|
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bandas
3 } E51a i

1 creacion de 1

janizadao por

qrupo

srizado gue exigiese determinadas actuaciones en
=naficio del automdvil y gue los unicos conflictos
sociales verdaderamente articulados que se han

| desarrollado en relacion al transporte han sido

promovidos por las organizaciones de las clases

| populares (protestas y boicots por aumentos de tarifas,

afectaciones de vias, deficiencias del transporte
colectivo, ete:).

La politica seguida hasta ahora por la Administracin
en materia de transportes ha tenido un signo
marcadamente monopolista y contrario a los intereses
de las clases medias y populares. Ello se pone de
manifiesto en la preferencia demostrada por la
construccidn de infraestructuras en detrimento de la
prestacidn de servicios. Las infraestructuras sirven

a los intereses de la industria del automovil, al petrélec
v a las grandes constructoras de Obras Publicas.

Estas dltimas obtienen a través del regimen de peaje
ventajosisimos contratos gue se traducen en
operaciones claramente especulativas tanto en lo
financiero como en lo fundario-inmobiliario. Asimismo
resulta beneficiada la produccion, esto es, las
empresas, en la medida que las infraestructuras
constituyen medios de la produccion que permiten
internalizar aumentos de productividad gue contribuyen
a acelerar el ciclo de rotacion del capital en su conjunto.
En cambio, los servicios (transporte piblico) estén
més orlentados al consumo y por ello se mantienen

al nivel minimo Indispensable que garantice la
satisfaccion de las necesidades cotidianas mas
apremiantes de los ciudadanos. El destinatario del mejor
servicio de las horas puntas son las empresas, en la
medida que se asegura la continuidad de la prodiceién
mediante |la asiduidad de los trabajadores. En este
sentido debe ser interpretado el Plan de Metros de
Barcelona en tanto gue una operacion que sale al paso
de los posibles estrangulamientos del sistema

|
|



circulatorio de superficie mediante la construccion

de un sistema de transporte de alta capacidad
segregado de la trama wial ¥ que tiene como efecto
para las empresas la extension del area de oferta de
fuerza laboral.

Las consecuencias de esta politica sectorial son visibles
tanto en la estructura urbana, como en las condiciones
actuales del transporte. Se advierte en primer lugar,
la segregacidn social y funcional (concentracion a
empleo en el area central y creacion de ciudades
dormitorio en la periferia) del espacio barcelonés,
le que da lugar a un aumente creciente de la longitud
y duracion de las migraciones alternantes (en la
actualidad, se cifran en 500.000 el nimero de viajes
pendulares que cruzan los limites administrativos

de: Barcelona ciudad, en los dos sentidos). En segundo

-

| institucional como empresarial que opone la nocion
de rentabilidad y beneficio a la d rvicio publico

La opcion de servicio publico lice que las metas
perseguidas por €l transporte sean las de asegurar
la satisfaccion de las necesid 3 saciales de
movilidad, actuales y futuras, compaginacdas
armonicamente en un contexto de recurses limitados,

| de enormes déficits y de valores
| ¥ ambientales e rrados en la
ser reservados. bstas nec

de movilidad son de dos tipe
necesidades compulsivas (d b
al trabajo v a la escuela, por ejemplo) v las que
responden a motivos voluntarios (viajes personales

de compras. esparcimiento, deporte, etc.). En relacidn
a cada una de estas necesidades se formulan unos
objetivos mas preclsos:

histaricos, cultur:
urbani
ades pr

las de

plazamientos

ion, gua de

lugar, los efectos negativos del desarrollo de |a
motorizacion privada [un coche cada 25 familias en
1959 por casi un coche por cada 2 familias en 1374],
su utilizacion generalizada e indiscriminada en el medio
urbano y periurbano han provocado una degradacion
progresiva de las condiciones de la circulacion viaria,
el decaimiento del nivel de servicio del transporte
colectivo y finalmente el deterioro del entorno ambiental
con su secuela de ruidos, contaminacion, accidentes,
efcetera.

En suma, frente a esta situacién se imponen una serie
de iniciativas tendentes a modificar y resolver de raiz
los problemas del transporte. En ello debe empenarse
el movimiento obrerc y popular superando la debilidad
de sus planteamientos actuales —consecuencia entre
otras cosas de la ambigledad gue rodea la cuestion
del transporte— y elaborando de forma efectiva y
coherente una alternativa que sirva a las aspiraciones

e Intereses de todos los ciudadanos.

2. Bases de una alternativa democratica
del transporte para la conurbacion barcelonesa

Consecuentemente con lo apuntado méas arriba no se
puede plantear una alternativa democratica del
transporte independientemente de la batalla general por
las perspectivas democraticas. Unicamente cambios
profundos en el plano politico, econgmica y social
permitiran aportar soluciones coherentes a los
problemas sectoriales. No obstante, en el inmediato

es imprescindible enfocar una serie de medidas
inscritas en un programa de reformas estructurales que
refuercen y potencien formas de progresiva
intervencion popular.

La primera accion es de orden ideoldgico. Se trata

de romper y desmontar la orientacion actual tante

— Para la movilidad obligada: hacer que los
desplazamientes dejen de ser penosos para la
mayoria de la poblacion activa y estudiantil a traves
de disminuir las esperas y las duraciones de los
recorridos, aumentar la comodidad y la seguridad
y por dltimo, reducir los precios.

Para |la movilidad no obligada: tender hacia la
igualdad en la accesibilidad espacial de los barrios

a lo largo de todo el dia con el fin de que todos los
ciudadanos (sobre todo los cautivos del transporte
colectivo, esto es, los gue no poseen vehiculo
privado —el 50 % de las familias barcelonesas— o
no pueden utilizarlo) tengan las mismas
oportunidades de consuma y disfrute de los
equipamientos comunitarios (el centro urbano,

los grandes parques,..).

Los medios o instrumentos gue pueden contribuir a
hacer efectivos estos objetivos son de diversa
naturaleza. En primer |ugar se trataria de incidir
sobre el conjunte de decisiones que envuelven a la
planificacion y ejecucién de las infraestructuras.

En este orden de cosas, teniendo en cugnta que las
infraestructuras constituyen el instrumento estratégico
del desarrollo y la ordenacion del territorio, se impone
la Region como @mbito adecuado de planeamiento.

De ahi lo inaceptable del Plan de Red Arterial de
Carreteras del Area Metropolitana de Barcelona (1)
que recientemente sometio el Ministerio de Obras
Pdblicas al tramite de informacion publica.
Alternativamente a este Plan deberia plantearse la
necesidad de una articulacién de los niveles regional,
metropolitano y municipal mediante la formacién de
un Plan Global de Infraestructuras de Transporte

en estrecha relacién con la ordenacién urbanistica del
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zsarrollo antitendencial, inversion de la tendencia al estancamiento reiativo

1 de los efectos que actualmente pesa sobre ellas y para la conurbacian

duda alguna se traduciria para | barcelonesa en la dislocacion de la actual configuracion
en una posibilidad de | radioconcéntrica.
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En la elaboracion de este Planeamiento Global se
convocarian los entes locales, las fuerzas democraticas
politicas y sindicales y los afectados o interesados.
Para mayor efectividad la participacion y control
ejercido por el conjunto de estas fuerzas sociales

y politicas deberia extenderse al gasto publico (estatal
y local), la otorgacion de concesiones de construccicn
y/o explotacion de infraestructuras y el crédito oficial
(del gue se nutren ahora |as sociedades concesionarias,
posibilitando la especulacion financiera).

Todo ello debe comportar una profunda modificacion
del marco administrativo del transporte. Por un lado
debe ser superada la actual diseminacion de
responsabilidades que hace imposible una coordinacion
eficaz de |las intervenciones y que en un contexto

de libertades politicas obstaculizarian el ejercicio del
control por parte de los electos. La unificacién de las
competencias y el trasvase del Estado a la Region (2)
de todo lo concerniente a la vialidad y sistemas

de transporte de dmbito urbano, metropolitano y
regional constituyen acciones congruentes con este
propésito, como se recalcara mas abajo.

Por Gltimo se plantea la exigencia de disponer de
buenas estadisticas en este sector como derecho que
tiene la colectividad al conocimiento preciso de

sus necesidades y problemas y de las actuaciones
efectuadas por |la Administracion en orden a su solucion.

Una programacidn de actuaciones en materia de
infraestructura coherente con los planteamientos
anteriores deberia dar prioridad a la ejecucion de vias
de trazado perimetral (autovias o autopistas] en el
ambito de la AMB y el resto de la Region [eje
transversal de Catalunya), vias que permeabilicen la
barrera montanosa que separa el AMB del resto
regional (autopista del Llobregat y autovia del Congost),
abandono de los proyectos del segundo y tercer tinel
del Tibidabo, reforzamiento de los ejes ferroviarios

de trazado radial, prolongacion de las lineas del metro
de Barcelona hasta las zonas residenciales de la corona
comarcal y por ultimo, mejora de las correspondencias
entre lineas del metro y entre éste vy los otros sistemas
(park and ride: periféricos].

Las servicios de transporte representan el medio mas
adecuado para la solucion de los problemas a corto
plazo, esto es, |a satisfaccion de las necesidades més
apremiantes gue actualmente aparecen parcial o
totalmente desatendidas. La politica de promacionar

l las transportes colectivos debe de combinarse con

la voluntad de limitar la utilizacion del vehiculo privado.
Esto Iimplica la recuperacion de una buena parte de

la infraestructura viaria para su utilizacién en tanto
que soporte exclusivo del transporte colectivo (aumento
del numero de bandas reservadas). Ademads, representa
acentuar el control de la circulacién y frenar
radicalmente la construccion y autorizacion de nuevos
aparcamientos.

Favorecer deliberadamente los transportes colectivos
significa abordar el problema del transporte en su
conjunto dado que el objetivo de lograr una
accesibilidad urbana lo mas homogénea posible pasa
desde una perspectiva social de asignacion optima
de recursos por una formula de equilibrio y
complementariedad de todos los medios de transporte:
los privados, los colectivos publicos v privados y los
publicos individuales (taxis). Las medidas concretas
a implantar inciden principalmente en el marco
politico-administrativo, la organizacion empresarial

y la politica financiera.

1) Reorganizacion administrativa y empresarial a
través de un proceso de gradual unificacién y
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publificacion de todos los serviclos de transporte
proceso conlleva el traspaso de competencias en
materia de transportes del Estado a una autoridad de
ambito local, la revision de todas las concesiones
privadas, el rescate de algunas de ellas, la sacion
de una empresa mixta de estudio y coordinacién de los
transportes metropolitanos y finalmente el concierto
entre el Estado y dicha Autoridad Local (3) en la medida
que el Estado no hubiera trasp a gestion
de’determinados sistemas de transporte (por ejemplo
los servicios ferroviarios de ambito metropolitano

y regional).

El requisito indispensable para el eficiente
funcionamiento de este posible sistema organizativo

Esta |

cuya complejidad resulta inevitable para el corto y
medio plazo [inercia de las practicas privatistas

y centralistas) es la reforma de la estructura
administrativa en lo organizativo, econamico y humano.
La eliminacidn de la corrupcion, el desmantelamiento
de situaciones parasitarias, el saneamiento de las
plantillas constituyen hitos fundamentales del proceso.
El control democratico directo protagonizado por

las Asoclaciones de Vecinos o indirecto a través

de las mediaciones politicas seran la pauta del correcto
funcionamiento futuro de |a organizacion del transporte.
2) La politica financiera debe asumir inevitables
déficits de explotacion resultantes del rol de servicio
publico que tiene el transporte urbano, financiandose
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estos mediante una politica adecuada de subvenciones
[no de endeudamiento avalado por la Administracion
que tiene como consecuencia |os aumentos de los
deficits, por aparicion de cargas financieras). E| déficit
debe ser Interpretado como el precio que se impone
la Administracion con el fin de asegurar un servicio
publico minimo y no como la consecuencia de una
mala gestion. En este supuesto la tarifacion puede
hacerse gratuita en determinados periodos de| dia

(la movilidad obligada no tendria que soportar los
costes del transporte: caso Bolonia). La financiacion
de las subvenciones tendria un origen primordialmente
fiscal:

— |Impuestos sobre |la tenencia de vehiculos privados
[en la misma linea de los nuevos gravamenes del
impuesto de circulacion dispuestos en la Ley
de Bases de| Esfatuto de Régimen Local, pero evitando
ciertas arbitrariedades de forma y contenido).

— Transferencia a la Administracién Local de una parte
de los ingresos estatales sobre el consumo
de gasolina.
— Impuestos directos a las empresas de mas de
cien trabajadores [caso de Paris).

En cuanto al instrumento tradicional de financiacion

del transporte, las tarifas, se trataria de imponer

una limitacion: drastica a sus aumentos; en algunos
casos se deberia proceder a reducciones que podrian
alcanzar, como se ha sefalado mas arriba. a la gratuidad
(abonos a precios reducidos, billete unico...], Los
objetivos implicitos en medidas de esta indole
persiguen de forma coherente la reconquista por parte
de los usuarios del uso de los medios de transporte
ptiblico tanto en las relaciones fundamentales
(residencia-trabajo, residencia-escuela]l como aguellas
que tienen como proposito el disfrute del tiempo libre

3. Conclusiones

Al principlo del escrito se ha puesto de relieve el
caracter embrionario y poco articulado de los conflictos
sociales gue tienen como transfonde las condiciones
del transporte. Sin embargo es evidente que la
viabilidad de una posible alternativa democratica
para el transporte y las infraestructuras como la gue
se ha dibujado en el punto antsrior esta supeditada

a un reforzamiento de la lucha reivindicativa a todos

los niveles.

En este sentido las acciones reivindicativas que afecten |

las condiciones del transporte no deben Unicamente
desarrollarse en el marco del aparato institucional,
municipal o comarcal —las ejercitadas por las
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fabricacion de automdviles), tasa de motorizacion muy
inferior, todavia, en relacidn a estos mismos paises, etc

En definitiva la ejecucion de la estrategia disenada
| en el apartado segundo debe permitir |a superac
de la congestién y degradacion que padece =!mud'|rw nte
el ambito barcelonés y colaborar directamente al
desarrollo equilibrado de Catalunya. Como corolario de
ello, esta politica restituira al cludadano su prioridad
sobre la especulacién y su plena libertad sobre

el territorio.

Alfons RODRIGUEZ BAYRAGUET
Marzo 1976

NOTAS

(1) Antigua delimitacién aprobada en 1968 a nivel da Avance de
Planeamiento

] En santido, como se comentard més adelante, el trasvase
ncias dispuesto en el Decreto-ley de agosto de 1974 por
&l 3 creaba la Corporacidon Municipal Metropolitana
de Barcelona se gueda corto, territorial y sectorialmente: lo
rnruuuu porgue se limita su dmbito a los municipios del entorng
1 Barcelona ¥ lo segunda porque deja fuera las redes
oviarias suburbanas. Esta constatacién negativa se hace mas
patente cuando se tlene en cuenta que en el Estatuto de Autonomia
de 1932 (Art. 5°4) se reconocia una plena competencia, en
materia de carreteras y ferrocarriles de la region.
(3] Esta autoridad podria ser un Consorcio de Ayuntamientos
u otrog§ organismos de carbcter supramunicipal.
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Y MEDIO DE VIDA

Equipamiento, organizacion y gasto sanitario en Barcelona

El sistema escolar
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SERVICIOS COLECTIVOS Y MEDIO DE VIDA

Equipamiencto,
organizacion

gas¢o sanitario
en Barcelona

El conjunto del presente estudio estd referido a la ciudad
de Barcelona; no obstante, hay gue indicar gue tanto
la reflexién critica como las propuestas alternativas
son generalizables al resto del pais. Ni Barcelona

es una isla en el deficiente mar sanitario general, ni
son posibles soluciones locales a problemas como el
de la salud que dependen de la vigilancia, asistencia
y control sobre todo el territorio y toda la poblacidn

del pais.

Por ello se referird a |la ciudad de Barcelona el
inventario de medios y equipamientos actuales, asi
como la aplicacién concreta de unas propuestas
alternativas mas generales.

«asistencia médicar, cuya calidad varia sustancialmente
desde la atencion en Hospitales y Clinicas, a la que
prestan Seguridad Social y Centros Privados y la
actividad libre de los médicos. La antigua asistencia
benéfica ha desaparecido hoy practicamente.

— Rehabilitacidn y Reinsercion social. Actualmente
s6lo existe Rehabilitacién en su sentido mas estricto
y aun de forma deficitaria al no existir mas que un
centro de la Seguridad Social (que ademas atiende
a pacientes de otras zonas), cuatro centros
dependientes de Mutuas Privadas y dos centros mas
en el Hospital Clinico y Hospital de San Pablo, Todos
ellos, repito, limitados a la rehabilitacidn fisica mas
elemental, sin funcion de Reinsercién Social.

1. Presente sanitario

Entendemos por Sanidad el conjunto de funciones y
servicios que tratan de garantizar el mejor estado de
salud a la poblacion, colectiva e individualmente.

Revisaremos primero, aunque de forma somera, las
cinco funciones sanitarias, para recoger luego los
equipamientos ¥ medios humanos que se ofrece a la
poblacién.

1.1 Funciones sanitarias

El conseguir la dptima salud individual y colectivamente
no depende de edificios, de hospitales [éstos son

solo una parte), depende primordialmente de la
existencia y buena marcha de un entramado de
funciones, servicios y asistencias que protejan y
acojan al conjunto de la poblacidn.

Las cinco funciones sanitarias que garantizan la salud
son: Educacion sanitaria, Higiene y Epidemiologia,
Prevencion de la enfermedad, Asistencia curativa,
Rehabilitacion ¥ Reinsercién social. En el capitulo 2.1
trataremos de definirlas en el marco de una alternativa,
ahora revisaremos someramente su situacion actual

— Educacion sanitaria
actividad organizada.

Actualmente no existe ninguna

— Higiene y Epidemiologia. Sdélo existen los serviclos
parcia y limitados que dependen de la Jefatura
Provincial de Sanidad, esencialmente dedicados al
control de aguas y alimentos, y al control de
enfermedades contagiosas.

— Prevencion de la enfermedad
como funcién organizada

Mo existe actualmente

Actividad curativa. Actualmenté la asistencia

curativa refiere exclusivamente a la conoclda como

1.2 Medios humanos

El ndmero de médicos en la ciudad de Barcelona

es de 6.307 (31-XII-74), lo que produce un indice de casi
1 medico por 300 habitantes, Dicha proporcién debe
entenderse en el contexto de:

— medicos residentes en Barcelopa desarrollan
actividad profesional en municipios vecinos;
— a Barcelona confluyen muchos pacientes de otras

comarcas y ciudades donde la asistencia es mas
precaria,

No es conocido el nimero de ATS, enfermeras y
matronas, aunque generalmente se acepta que es
Insuficlente, En el apartado hospitalario se observa

la existencia de sélo 1/3 de los ATS necesarios,

con la actual oferta de hospitales, Obviamente, de existir
los suficientes centros sanitarios, el déficit seria mayor.,

Los demas técnicos, no médicos ni ATS, que précisa un
Correcto servicio, tienen atn un campa limitado
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SERVICIOS COLECTIVOS Y MEDIO DE VIDA

(algunos laboratorias), o no existen en la mayor parte
de forma apreciable (técnicas higiénicas, educacian
sanitaria, etc.).

En resumen, la actual oferta humana es consecuencia
de unos servicios sanitarios concebidos aun de forma
arcaica, donde no existe una programacion de
necesidades ni prevision de la nueva demanda. Los
estudios de medicina como los sanitarios en general,
permanecen desfasados de las necesidades y ntievas
formas de trabajo gue ofrece la moderna concepeidn
de los Servicios de Salud.

1.3 Equipo sanitario

1.3.1 Hospitales

La deficitaria situacion barcelonesa es sdle parte

de la insuficiencia hospitalaria de toda Catalunya. La
oferta real en Barcelona queda muy disminuida al tener
gue atender los Centros de nuestra ciudad a pacientes
procedentes de otras zonas donde |a situacion es mas
critica. Transcribimos el comentario critico del
«|Informe sobre |la oferta de hospitales en Catalunas
que recientemente ha elaborado la Comision de
Informacion Sanitaria (CIS) de la Seccion de Médicos
de Hospitales. Asimismo incluimos un gréfico sobre
la oferta en la cludad de Barcelona (cuadro 1).

de cero en el sector publico, y el Vallés occidental y
el Barcelonés con 2,1 y 2,5 por mil, respectivamente,
estan en infimas condiciones.

o P o s A B B g e B Bl
D.oo Hosp. Piblic| Priv. | Camss Publlc, Privad. tantna 1000 h,| Cames & | Duirar, | Psiqui] Materlinfant| conic. | ©
| 4 2 2 463 388 75 B6.84T 6,9 T80 N7 1 3
] 1 1 42 42 121.361 03 1.285 1243 1
i 249 2 27 1.362 157 1.205 147.870 8.2 1.420 58 4 10 <] 2 1
IV 10 10 350 350 BE.057 | 4.1 965 615 5 1 1 3
v 1 [ 53 5 59629 | 089 70 | &7 1
Vi | o 86311 | 06 900 | 843 1
Vil 1 1 1 e TT‘ 122 636 0,1 1210 1.200 1
VIl | l_]' 1 16 1.240 293 847 161.827 7.6 1.610 370 1 6 L 8
14 fr 1 G 770 125 E-:_-15_ 411.684 1.9 3.610 2.B40 2 1 1 2
X T 180.738 | O 1685 | 1.585
! X1 7 2 5 1.821 1.318 503 P 108,552 | 2 1.030 2 2 1 1 1
| 1[5(1III || S d 8 4,352 2855 1.297 :25‘3_11_5-L | 2 2.380 ; 4 2 2 2 1
) | |
i Total I 89 _.,1 5 | 10,521 ! 5,388 “_'!:_I'.'!-.'l { 1.816.623 [ 58 17.615 | 7.096 12 | 25 7 5 5 29
Wota (1): Se contobiliza el Hespltal de San Pablo, como Centro Piblico,
Cuadro 1

En el mencionado informe la CIS concluye:

«Primero. En el conjunto de Cataluna hay 6 comarcas
en blance (sin ningon hospital), con un total de
124.600 habitantes, y solo 10 comarcas (de las 38)
tienen mas de 4 camas por mil habitantes. La media

gn Catalufia es de 5,1 camas por mil habitantes.

«En el sector pablico el desastre es adin mayor,
Contabilizando conjuntamente |as camas estrictamente
publicas (Estado, Diputacion y Municlpio) méds las de
la Seguridad Social, el sector asi constituido deberia
atender el B0 %, de la poblacion. Constatamos en este
sector publico 20 comarcas [1.151.900 habitantes)

sin ninguna cama hospitalaria y sdlo 2 comarcas que
contienen el 2.5 % de |a poblacidn superan las 4 camas
por 1.000 habitantes

=Segundo. El drea de Barcelona (Maresma, Vallés
oriental y Bajo Liobregat) esta en situacion préctica

«El cordon de Barcelona no llega a las tres camas por
mil habitantes, aunque sumemos el sector privado al
publico, a excepcion de Hospitalet,

»En la ciudad de Barcelona el sector publico alcanza

el 2,5 y el sector privado el 2,8 por mil habitantes.

El deficit real es mayor si consideramos que parte

de estas camas deben ser utilizadas por habitantes de
otras comarcas, al no disponer en ellas de centros
suficientes.

+En los distritos barceloneses se observa con gran
claridad como el sector privado es suficiente en las
zonas de residencia socialmente medias y altas.

En cambio el sector publico es exiguo, sobre todo en las
zonas de residencia y poblacion predominantemente
obrera (igual como vimos que ocurria en el cerdén
comarcal).

»Tercern. Comparando la oferta hospitalaria actual




(1974) y |a del ano 1963, observamos en lineas
generales una estabilizacion del nimero de camas, que
tan s6lo ha aumentado de forma apreciable en
Tarragona ciudad, O sea, las mejoras en hospitales que
hayan habido durante los Gltimos diez afos ni tan
solo han conseguido superar el crecimiento demografico.
Existen situaciones |imite en los distritos X y X de
Barcelona ciudad, donde estos Gltimos anos se ha
doblado la poblacion sin haber previsto ningdn
equipamiento sanitario. Parecida situacion es la de toda
Cataluna, pero en estas zonas como en el cordon

de Barcelona, el mayer crecimiento demografico hace
que la deficiencia sea mas escandalosa.

=Guarto. En otro aspecto deberia revisarse la calidad
de los centros hospitalarios contabilizados, En este
primer analisis nos limitamos a los centros de la ciudad
de Barcelona donde puede suponerse un nivel de
calidad mas homogéneo.

2De 90 centros, solo 18 tienen mas de 100 camas Yy,
de los restantes, 52 tienen menos de 50 camas,

»50lo 26 centros declaran tener servicio de urgencia
interna o externa, y 15 dicen poseer upidad de cuidados
intensives. En 49 centros consta la existencia de
cuerpo medico propio retribuido, totalizando 3.468
medicos, de los cuales solo 927 estan remunerados
para una jornada igual o superior a las 5 horas diarias.

»E| coeficiente médico/cama es de 0,25 y el de
ATS/cama es de 0,24, cuando el coeficiente de ATS
deberia ser tres veces superior,

»De los 90 centros de Barcelona, 10 fueron construidos
antes de 1900 y 65 antes de 1950.

=M esto debemos afadir la dependencia administrativa
distinta para cada hospital o clinica, la ausencia de
coordinacién interhospitalaria, la no existencia

de naormalizacion hospitalaria general v la ausencia de
sistemas de control de la calidad asistencial.»

1,32 Otros equipamientos
Deberiamos referirnos en este apartado al entramado
fundamental de una red de servicios sanitarios t,l'.'r‘llrusl
de salud, centros especiales, de higiene, Institutos

de medicina laboral, etc... De todo ello solo existen
dos redes parciales y sin conexidn entre ellas

En primer lugar la red de asistencia externa de |a
seguridad Social, consultorios y ambulatorios; los |
primeros para medicina general y los sequndos para
especialidades y exploraciones basicas. La critica |
de la asistencia dispensada por esta red se ha hecho
sobradas veces.

En segundo lugar existe la red de Dispensarios
Municipales, fundamentalmente reducidos hoy a una
asistencia urgente elemental, en la mayoria de las veces

en forma de sprimeras curass.

Por Gltimo el conjunto Jefatura Provincial de
Sanidad-Instituto Municipal de Higiene se limita a los
elementales controles de higiene y direccion de las |
luchas contra enfermedades contagiosas en el dmbito
provincial. Todo elle muy influenciado por los habitos
administrativos de la Direccion Geéneral de Sanidad,
de qulen dependen

1.4. Oferta y gasto sanitarios

El «vacio sanitario» de Barcelona, gue pesa
fundamentalmente sobre la clase obrera vy la pequena
burguesia, es el resultado del desarrollo de la
estructura sanitaria en la mas pura anarguia, sin ningin
tipo de planificacion para atender las necesidades

de la poblacion, de acuerdo con las presiones de grupos
industriales o de grupos de poder. El resultado ha sido
una oferta sanitaria insuficiente, desequilibrada y

muy cara.

La oferta sanitaria es insuficiente, pero ademas
aparecen grandes desequilibrios tanto en cantidad coma
en calidad. Entre las zonas de residencia de la clase
obrera y las de las clases altas hay importantes
diferencias en cuanto a condiciones higiénicas, espacios
verdes, oferta médica, etc. En el cinturén industrial de
Barcelona la oferta de camas hospitalarias es muy

baja, tanto en cantidad cemo en calidad. Asi, sedaln una
encuesta realizada por el CIDC en 1970 (1), el gasto
corriente medio por persona y dia de hospitalizacidn
en Barcelona-capital fue de 1.111,7 ptas., mientras que
para el resto de municipios del Plan Comarcal de 1853
fue de sé6lo 191 ptas. En otras palabras: debido a la falta
de asistencia publica de calidad, la iniciativa privada
mantiene una oferta en condiciones muy precarias, una
medicina para pobres.

La oferta sanitaria, ademas, es muy cara, Numerosos
alementos participan en el encarecimiento de la sanidad;
entre ellos destacan:

a) La diversidad de Grganos de decisidn y la enorme
centralizacidn que se da en muchos de ellos lleva a
duplicidades y dispersiones de la administracion y de
los medios disponibles, con el consiguiente
encarecimiento.

b) En el calculo de costes entran los beneficios de
todos los entes privados que ofrecen servicios
sanitarios, capitulo especialmente elevado en Catalunya
por predominar las soluciones privadas (por ejemplo,

el 59 % de las camas hospitalarias de Barcelona-capital
pertenecen al sector privado, porcentaje mucho mas
elevado que en el resto del Estado espanol o en
Europal .
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¢) La industria farmacéutica juega un papel
especialmente importante en la elevacion de los costes
sanitarios. Las irregularidades son muchas. Por
ejemplo, el ndmero desorbitado de especialidades,
que en 1969 era de 19.000, cuando 8.000 son innecesarias
y 2.800 no se consumen, concentrandose el 70 %

del consumo total en 1.062 especialidades (2]. Por

otra parte, los precios farmacéuticos han experimentado
notables incrementos.

d) El hecho de que el nimero de accidentes y
enfermedades de trabajo sea mucho mas elevado gue
en el resto de Europa también contribuye a elevar el
coste sanitario.

el La medicina preventiva permitiria detectar
determinadas enfermedades vy, junto con la informacion
sanitaria, evitarlas, ahorrando un dinero gue ahora
se gasta en su curacion tardfa.

f) La Seguridad Social, que deberia cubrir al 94 %
de la poblacion de la provincia de Barcelona, tiene
diversos lastres: tiene una administracion muy lenta
y costosa. La oterta hospitalaria de la Seguridad Social,
segun una encuesta elaborada por el CIDC en 1970,
se concreta en las siguientes cifras: del conjunto

de fondos de financiacion que tienen los hospitales

de Barcelona, la Seguridad Social ha aportado el 40 %,
y con este dinero se ha pagado el 36 % de las
estancias hospitalarias (cuadro 2). Esto significa, en

Hospitales Barcelona-capital

Ana 1970
Financiacidn
(miles de ptas:] o
Estado 51.831 1,96
Seguridad Soclal 1.052.083 38,80
Ayuntamiento 112:443 4,25
Diputacién 105.323 399
Otros Centros 1.017 0,04
Subvenciones 15.685 0,59
Donativos 39.385 1.49
Pago usuarios 639.936 24,21
Realiz. Patrimon. 12B.914 4,88
Cfias. Priv. Seguros 71915 2,72
tras fuentes 424119 16,05
2,642,651 100,00
Nimero
estancias %%
Beneficencia 422,104 18,57
Tarita reducida 374,121 16,46
Tarifa completa 434.625 19,12
Seguridad Social 817 855 36,00
Ayuntamiento 3.806 D18
Diputacién 117.257 516
Cias. Priv. Seguro 96,487 4,24
Otros Conclertos 7.300 0.32
2.273.3556 100,00

Fuenta; GIDG. «Estadisticas MHosplislories, 1870.

Cuadro 2

primer lugar, que la Seguridad Social no cubre los
servicios hospitalarios en la proporcion adecuada,
puesto que tiene protegida a toda la poblacidn, vy, en
segundo lugar, que los servicios hospitalarios que ofrece
son incluso mas caros que para el conjunto restante
{donde se incluye la iniciativa privada, que recibe

unos beneficios). De esto se deduce o bien gue la
Seguridad Soclal ofrece una asistencia hospitalaria de
estandars superiores no es éste el caso de
Barcelona—, o que tiene un alto grado de Ineficacia

en la asignacion de sus recursos. Baste decir, a titulo
de ejemplo, gue el nimero de trabajadores por cama

es mucho més elevado que el recomendado por |a

OMS (1,27 en la S8, 0,8 segln la OMS). En la Sequridad
Social, por Gltimo, el gasto farmacéutico alcanza

cotas altisimas. He aqui cual es este gasto, en
porcentaje del gasto fotal, comparado con el del
«National Health Service= (NHS) britanico y con el del
INAM, principal mutua italiana: :

Gasto farmacéutico respecto al total, 1971

NHS 10 %o
INAM 20 %
55 51,5 %

La Seguridad Social estd sirviendo, pues, y muy
claramente, a los intereses de las industrias
farmacéuticas hasta unos niveles inconcebibles. Mas
aun si tenemos en cuenta que en Espana actian las
mismas multinacionales que en ltalia y Gran Bretana.
El incremento del gasto de medicamentos por
individuo ha crecido también extraordinariamente, y
muy por encima de otros paises europeos:

Incremento del gasto por individuo en medicamentos,
en tanto por ciento, entre 1964 y 1969

Italia 146
Alemania 120
Francia 93
Gran Bretana 53
ESPANA 306

Fugnte: Camblio social y erisis sanitaria, Ed. Ayuso, pag. 63

2, Propuestas alternativas

En recientes publicaciones (3) v (4) se ha expuesto

y desarrollado la necesidad de resolver los actuales
problemas sanitarios a partir de la creacién de un
Servicio Naclonal de Salud. El desarrollo de las ciencias
médicas, paralelo al desarrollo de |a sociedad misma v
de sus fuerzas productivas, esta en el origen de gue
hoy concibamos el Servicio Nacional de Salud como la
mejor forma de organizacion de los servicios sanitarios,
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integral de los medios humanos y técnicos que para el conocimiento del conjunto psicofisice onal
garantizan el mas alto nivel de salud a la poblacion, | v de las influencias externas, orientar a a del uso
dentro de las posibilidades que permite el desarrollo | de medicamentos y téxicos, prestando especial atencién
economico del pais. Un Servicio de Salud no es solo | a determinados grupos sociales: nifos, adolescentes,
hospitales, aunque éstos constituyen uno de los madres, ancianos, trabajadores de industria, del

engranajes fundamentales. | campo, oficinista, ete

2.1 El Servicio Nacional de Salud en la ciudad
de Barcelona

En los trabajos antes citados se expone un proyecto

de aplicacion de los principios de regionalizacion,
gradacion ¥y normalizacidn sanitaria en Catalunya, segtn
el cual Barcelona-ciudad constituiria una region
sanitaria (cuadro 3), de forma a abastecer
exclusivamente a la poblacion de nuestra ciudad; la

de ofras zonas estarian ya atendidas sin necesidad de
acudir a Barcelona-ciudad.

Al
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REGIONAUZADION

Flan-piopunstn de M) fearin #; Espazs, Cosmmn y 3 Wiiges

Cuadro 3

Esta region sanitaria seria a su vez agrupacion de areas
sanitarias sobre la base aproximada de 100.000
habitantes por Area Sanitaria. Cada Area Sanitaria
debe desarrollar todas las funciones sanitarias
mencionadas al principio de este trabajo. Técnicamente
cada Area Sanitaria debe disponer de varics Centros
de Salud, o Unidades de Asistencia Bésica, gue prestan
los servicios a un barrio o parte de un barrio; estas
variedades de Asistencia Basica confluyen en un
Hospital General Bésico, que es la cabeza del area,
integrando en €&l las funciones asistenciales y las
sanitarias mas generales. En el cuadro 4 se hace un
esquema de esta progresiva gradacion asistencial.

En los Centros de Salud o Unidades Asistenciales Todo ello desarrollado por personal especializado
Basicas, y con mayor razon en los Hospitales, deberan. | en Educacion Sanitaria que podra ser reci_u'tadn entre
expresarse todas las funciones sanitarias, como a los profesionales sanitarios de hoy, a partir de una
continuacion esbozamos: formacién especifica.
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Higiene y Epidemiologia refiere a la lucha contra las
causas de las enfermedades, sean agentes infecciosos,
taxicas o deficientes condiciones de vida y/o trabajo.

Incluye por lo tanto todo el vasto campo de |a
salubridad, medio ambiente, control de alimentos y
aguas, asi como e| estudio de la incidencia de |las
enfermedades, infecciosas o no, y la aplicacién de los
medios necesarios para exterminarlas. La Higiene y
Epidemiclogia deberd ser orientada a partir de
departamentos o institutos especializados que dirijan
la actividad en cada Area Sanitaria. Deben estos
departamentos estar estrechamente vinculados a la red
asistencial y los Centros hospitalarios, ya que de esta
red y estos Centros es de donde procede el
conocimiento mas autentico de la realidad sanitaria.

No tiene futuro seguir concibliendo las actividades de
higiene como divorciados del resto de las funciones
sanitarias, en cuyo caso son poco mas que aparato
administrativo.

Formando parte de la red asistencial desde el simple
Centro de Salud de barrio o pueblo, hasta ] hospital,
es como |os Servicios de Higiene recobraran
dinamismo y eficacia.

La Prevencion de la enfermedad se ocupa de evitar
que se contraigan enfermedades que son previsibles.

Actualmente es posible ya prever las enfermedades a
gue se esta expuesto, en funcion de la edad, sexn,
o trabajo.

Ademas de las medidas educadoras y de higiene, es
necesaria establecer funciones de vigilancia y control
personal que traten de evitar que surja la enfermedad
¥, si ésta ya existe, conocerla antes de que cree
trastornos graves, de esta forma el tratamiento puede
ser mas eficaz.

Este contro| debe llevarse a cabo primordialmente
en aquellos grupos humanos homogéneos; poblacian
escolar, ancianos, etc..,

La Medicina del Trabajo ocupa un lugar destacado.
Hasta hay la Medicina del Trabajo no ha sido mas que
una seccion demagogico-burocratica de la administracion,
que para colmo ha confiado a las propias empresas

la contratacion y remuneracion de los prafesionales
responsables de ella. De esta forma ha sido utilizada
la mayor parte de las veces mas como inspeccion

al servicio de la empresa que como fiscalizadora de

la posible nocividad del trabajo.

La Medicina del Trabajo tiene importantes funciones

a realizar, con el objetivo de consequir eliminar la
nocividad v siniestrabilidad labaral {actualmente

5 veces mas alta gue en la CEE), Desde los toxicos

a |las victimas del trabajo, de las condiciones del lugar
de trabajo a las revisiones especializadas del personal,
hay. un amplio campo tundamental an la defensa de

la salud que rellenar,

Los profesionales de |la Medicina del Trabajo seran
dependientes de institutos creados a tal fin,
desvinculando & las empresas de su contratacion y
subvencion. Seran los Institutos de Medicina del Trabajo

quienes programen y organicen su labor preventiva.
Especial interés merece la Higiene mental, encaminada
a orientar a las personas sobre sus conflictos
psiquicos, a |os padres con respecto a los hijos, a

las madres gestantes, etc..., as| como orientar
tratamientas precoces cuando aparecen pequencs
trastornos gue en el futuro crearan, de no tratarse,
dolencias mas graves.

La prevencion de |la enfermedad va estrechamente
unida a la asistencia curativa, es'la primera fase

de la curacion, por ello es aconsejable que sea
desarrollada por los mismos profesionales gue prestan
la asistencia curativa. De esta forma el profesional
amplia su conocimiento de la enfermedad a la fase
preclinica, al estudio y reflexion mas genérica sobre el
arigen de la enfermedad, lo que indudablemente se
traducird en mejora de la calidad asistencial.

Asistencia curativa. Son las atenciones sanitarias,
estudios y tratamientos médicos dirigidos al enfermo
sea para curar su dolencia o si ello no es pasible,

para mejorar su situacion. El servicio debe prestarse
tanto en el domicilio del paciente como en la consulta
externa y el hospital.

Debe desarrollarse un nuevo esquema de actuacion
medica, en que el profesional disponga de tiempo

y medios para abarcar y estudiar el conjunto personal
del paciente responsabilizandose de su dolencia tanto
si lo trata directamente &l como si se requiere la
colaboracion de especialistas u hospital.

La moderna accion curativa no se limita ya a la
supuesta solucion de los trastornos, solucion que puede
0 no ser posible, sino que debe prestarse especial
atencion a que los profesionales sanitarios, al tiempo
que acogen al paciente ofreciéndole seguridad frente

a la angustia de su enfermedad, le ayudan también

a adaptarse a la nueva situacion real que la enfermedad
ha creado. En el presente no es frecuente que esto
acurra, ¥ aun en los centros cualificados a menudo se
practican exploraciones y estudios sin la debida
preparacion psicofisica del paciente, con lo que se le
producen a este nuevos trastornos, amen de un

sinfin de distorsiones psiquicas que en general no
resolvera mas, entorpeciendo asi su retorno a la
normalidad, a su propia forma de vida normal,

Rehgbilita;ic’nn y Reinsercion social son los tratamientos
y asistencias que pueden completar la curacion cuando
tras [a enfermedad persisten consecuencias residuales

que obstaculizan |a reincorporacion del paciente a la
vida social,




A veces la recuperacion no llega a ser completa,

en cuyo caso debe trabajarse para conseguir igualmente
reinsertar socialmente al paciente en la sociedad.
En la actualidad es habitual que un invélido joven
quede en la cuneta de la vida porque sus lesiones
permanentes no le permiten recuperar su antiguo puesto
de trabajo en un mercado de libre competicion. En

el futuro no puede ser asi, de poco sirve adiestrar

a jugar a la pelota a quienes deben desplazarse en
coche de ruedas si una vez terminado el juego vuelven

a |a artificiosa vida de inatil. Para citar solo un ejemplo
pensemos que muchos de los que necesitan silla de
ruedas podrian trabajar de telefonista, en oficinas, etc...,
de forma que su vida volviera a tener las caracteristicas
comunes del resto de la sociedad.

En el futuro, el Servicio Macional de Salud debera
promover la creacion de estos servicios en todas vy
cada una de las Areas Sanitarias. Razon de mas si
tenemos en cuenta que se trata de atenciones gue duran
tiempo y que por lo tanto no deben suponer traslado
del paciente a una ciudad desconocida, sacandolo de su
ambiente familiar, amigos, cuando precisamente de

lo gque se trata es de reinsertar lo mejor posible al
paciente en su medio.

El conjunto de estos servicios disefia un entramado

de asistencia y proteccion que es la garantia de gue
la salud sea defendida en todos los planos; base a su vez
de gue en Barcelona puede pretenderse vivir feliz.

2.2 Reconversion de los actuales servicios y equipo

A partir de lo anteriormente expuesto podemos eshozar
unos puntos para efectuar el transito del presente

al futuro. Aunque pueda parecer innecesario conviene
recordar que la intervencion democratica de la poblacion
y los trabajadores sanitarios es el elemento fundamental
para lograr este transito. Partiendo del conocimiento
de realidades o insuficiencias en barrios y hospitales
puede ejercitarse el necesario protagonismo que

de la reivindicacion parcial y concreta conduzca a la
irreversibilidad de un cambio democrético més general,
donde hallara la solucion al problema —parcial ¥
concreto— en un contexto general al servicio de los

intereses populares ¥ por lo tanto racionalizado y eficaz

Existen los medios econdmicos y existen los medios
humanos, se trata pues de conseguir el poder politico
para poner a unos y a otros al servicio exclusivo de
los Intereses y necesidades de la comunidad. De ahi
se desprende que cualquier transformacion debe pasar
por la creacién de un Organismo Ciudadano,
democratico, que protagonice la reconversi6n y cuyas
funciones podrian ser entre otras:

1] Administrar los medios econdmicos que dedica
al gasto sanitario en Barcelona el Sector Piblico
(INP, Estado, Municipio).

2) Unificar en una red normalizada y gradativa todos
los Centros Publicos tanto hospitalarios como
otros, sectorializando la asistencia.

3) Organizar a partir de estos medios la existencia
en todo el ambito ciudadano de las cinco funciones
sanitarias.

4) Establecer formas de coordinacién vy colaboracién
con el sector Sanitario Privado.

5) Resolver de urgencia la asistencia en aguellos
barrios donde a pesar de unificar la red no existan
centros suficientes,

2.3 Cambioc del modelo de gasto sanitario

S| blen es verdad que el deficit sanitario es
importantisimo, también es verdad que si s6lo se trata
de reducirlo conservando el esguema sanitario actual
el coste seria absolutamente desorbitado y por lo tanto
seria inalcanzable el objetivo de conseguir un nivel
adecuado de asistencia sanitaria en igualdad de
condiciones para todos los ciudadanos. La superacion
del actual déficit sanitario sélo puede conseguirse
cambiando al mismo tiempo el modelo de gasto
sanitario. Las principales cuestiones sobre las gue se
deberia actuar son:

1) Disminucion importantisima del gasto en
farmacia, con un control de precios y calidades
sobre la industria farmacéutica.

2] Reorganizacidn de la medicina extrahospitalaria
de la Seguridad Social. La elevacion del estandar
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Cuadro 4

Conflikincin d'altres Arees Sanithles

3] Disminucion del coste hospitalario de manera que

4] Disminucion de accidentes de trabajo, mejorando

5] Efectuar un efectivo control sobre las bajas

6) Mejorar los estandares de la sanidad publica

del servicio médico extrahospitalario permitiria
contener mucho el incremento de coste hospitalario.
En la actualidad muchos enfermos van al hospital
por no haber sido atendidos debidamente y a

tiempo.

el incremento imprescindible de hospitales no
vaya acompanado de incrementos igualmente
elevados del coste. Seria necesaria |a
desconcentracion y reorganizacion del personal
sanitario, de la administracion, etc. y también

el control de calidad hospitalaria por parte de
medicos y demas personal sanitario.

las condiciones de trabajo.

de enfermedad con el objetivo de reducir la cifra
actual y que va intrinsecamente ligado a la
mejora de condiciones de vida y de trabajo.

de manera gue vaya restando terreno a la iniciativa
privada, con el objetivo de que el capitulo beneficios
privados al ir disminuyendo influya en una
disminucion del coste sanitario total.

Son estos puntos una propuesta de accion inmediata.
Es tarea de las asociaciones de vecinos, organizaciones
obreras y de trabajadores de la Sanidad discutir la
forma y los medios de hacerla realidad, ya sea esta
propuesta u otra nueva fruto de su trabajo.

La reivindicacion sanitaria es parte de la gran

relvindicacion democratica. Conseguir la democracia
es, pues, el primer paso para empezar a andar hacia
unos servicios de salud al servicio de la comunidad.

Nolasc ACARIN/Carme SANS

NOTAS

(1) Consgorcio de Informacion vy Documentacidn de Cataluna:
«Estadisticas Hospitalarias, 1970s,

(2} Acrualidad Econdimica, 28-8-1869.

(3] «La Sanidad, hoy. Apuntes criticos y una alternativas,

N. Acarin, R. Espasa. M. Pardell, C. Sans, F. Solar Sabaris,

J. Vergés, ed. Avance

(4] «La Salut un dret social. Per una alternativa sanitirias,

M. Acarin, A. Espasa, C. Sans; J. Vergés, Serra d'Or. Gener 1976.




La necesidad de reestructurar la ensenanza para
conseguir un sistema escolar adaptado a las
necesidades actuales ha sido dltimamente expresada
por diversas instituciones y grupos vinculados a la
educacion.

En Catalunya, los ejes sobre los que debe basarse tal
reestructuracion y que han sido repetidamente
formulados por los distintos sectores democraticos,
son dos: democratizacion de la escuela, en un amplio
sentido del término, y catalanidad, es decir,
vinculacion especifica a nuestra cultura,

Conseguir tales objetivos comportara, sin duda, un largo
proceso, dado que parfimos de una situacion en que
ambos eran explicitamente negados. Iniciar este
proceso supone abordar una serie de problemas
extremadamente complejos.

1. Problemas derivados de la gran diversidad de tipos
de escuela y de la falta de una infraestructura adecuada.
En sus actuales condiciones, el sistema escolar es

un instrumento de diseriminacion de detefminados
grupos soclales. Este hecho ha sido ampliamente
probado: la escolaridad que se imparte en Barcelona
tiene muy distintos niveles de calidad, y, por lo tanto,
origina grandes diferencias en la preparacién de los
nifos, incluso en la etapa considerada obligatoria y
unitaria, es decir, la Ensenanza General Basica. Las
diferencias de calidad pedagdgica estén directamente

a lo largo de once afios:

relacionadas con las desigualdades en los equipamientos
y en |las condiciones materiales de las escuelas. Al

ser predominante la escuela privada, la calidad
educativa de cada centro, resultado de un conjunto de
factores, esta generalmente, en relacion con su coste,
contribuyendo asi la escuela a reforzar las diferencias
economicas familiares.

La homogeneizacidn del nivel educativo no puede
lograrse a partir de la escuela privada, que siempre
reflejarda unas diferencias de capacidad econdmica de
los distintos grupos sociales. Puede conseguirse
unicamente a partir de la escuela entendida como
servicio publico, financiada, por tanto, por organismos
publicos. Ahora bien, la politica seguida por el MEC
—acentuada en los ultimos anos— ha consistido
precisamente en favorecer el mantenimiento de la
escuela privada, en detrimento de la construccidn de
escuelas estatales. El siguiente cuadro muestra la
evolueion de los distintos tipos de escuela en Barcelona,

Porcentaje de nifos escolarizados por tipo de escuela (1)

Curso Estatal Religiosa Privada
G63-64 39.5 % 31,2 % 301 %
68-69 28,5 % 289 % 44,6 %o
T4-75 26,9 % 37,3 % 35,6 %
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Este cuadro es sumamente ilustrativo de la evolucion
escolar en nuestra ciudad: |a falta de creacién de
puestos escolares estatales lleva a una progresiva
disminucion de su importancia relativa. Tal deficiencia
fue suplida, en los anos 60, por un rapido crecimiento
de |a escuela privada no religiosa, sector que presenta
‘una gran heterogeneidad de formas escolares, algunas
de ellas extremadamente precarias, y que puede
mantenerse gracias a dos condiciones: la
sobreexplotacion del profesorado, en algunos casos
carente incluso de titulacién —hecho que, por otra
parte, se produjo también en |a escuela religiosa—, ¥
la aceptacidan, por parte de los padres, de una ensenanza
de infima calidad, en su impotencia por conseguir
otro tipo de puestos escolares.

Esta situacion tiende a variar en |la década de| 70:

la politica de subvenciones refuerza a la escuela
religiosa en detrimento, tanto de la estatal, como de

la privada no religiosa, que pierde terreno. El aumento
de costes esta convirtiendo en inviables a muchas

de estas escuelas, algunas de las cuales han tenido ya
que cerrar sus puertas, sin haber sido sustituidas por
nuevos equipamientos.

Considerar |a escuela como un servicio publico
significa crear una infraestructura homogénea, que
acabe con la actual disparidad de condiciones. Cada
barrio ha de poseer un equipamiento escolar adecuado,
que cubra las etapas de preescolar, primaria y

media, de acuerdo con los estandares de espacio,
densidad y construccion considerados optimos para cada
edad (2). Y ello, en condiciones de total gratuidad.

Dada la distancia gue nos separa de este equipamiento
ideal, es necesario marcar objetivos intermedios, a
cubrir en varias etapas: en primer lugar hay gue
elminar los déficits existentes, tanto totales como
funcionales. Aunque es dificil evaluar tales deéficits con
exactitud, los estudios realizados permiten cifrarlos
en unas 100.000 plazas (3) pera la etapa de EGB, en

el ambito de Barcelona-ciudad, ¥ unas 60.000 (4] de
déficit total para preescolar (2 a 5 anos), teniendo
que ser revisadas las plazas que se consideran
disponibles. Tanto la construccion camo la gestion

publicos.

En segundo lugar hay que plantearse la reconversion
de |la escuela privada, distinguiendo en ella tres casos.
El primero es el de aguellas escuelas cuyos edificios
son inadecuados, y que, por tanto, deben ser
sustituidos por ias construcciones publicas, manteniendo
y ampliando el profesorado, El segundo caso es el

de las escuelas gue deseen convertirse en publicas,
para las que habria que estudiar las posibles formas

de traspaso. Finalmente, hay un sector de escuela
privada gue posiblemente se mantendra como tal, y
que debiera ser mantenido por los padres gue hagan
una opcion educativa especifica. En la medida
que la escuela publica adquiera un alto nivel
pedagogico, estas opciones seran sin duda mucho mas
limitadas que en la actualidad.

en

2. El! segundo gran problema gue se plantea hoy es

el de la gestion, control y planificacion de las escuelas.
Diche de otro modo, &l de la creacion de organismos
democraticos gue permitan la intervencion de la
poblacion en la politica educativa, tanto a nivel general
como a nive| de barrio.

de direccion y control del sistema educativo ha
conducido a un blogueo casi total del mismo. Al
aplicar de modo mecanico unas directrices generales,
desligadas de las necesidades y condiciones de cada
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de estas nuevas escuelas deberia recaer en oOrganismaos | .

La centralizacion de las decisiones en el actual sistema |

zona, esta forma de direccion incurre en medidas
irracionales, gue tienen como contrapartida un alto coste
economico y social, Asi, por ejemplo, se tiende a
| la construceion de grandes centros de EGB, con

24 aulas, que exceden la talla adecuada para el buen
funcionamiento de una escuela. La implantacién
de nuevos centros queda subordinada a la existencia de
terrenos libres, al margen de la consideracién

de los eguipamientos necesarios en cada barrio. Los
retrasos y deficiencias en la construecion de centros
escolares son constantes: varias escuelas del Plan

de Urgencia de 1972, cuya total ejecucion estaba
prevista en aquel afo, no existen todavia; otras no han
podido ser utilizadas por mal funcionamiento de los
servicios, falta de mobiliario.., Por otra parte, la
centralizacion impide toda participacion de la poblation:
ni siquiera hay cauces previstos para la expresion
| de las necesidades mas urgentes, lo cual ha obligado
| a ;‘sadre; ¥ maestros a movilizarse para obtener

las equipamientos mas elementales.




Asi, la exigencia de democratizacion implica, como
primera medida, la descentralizacian de los organismos
decisorios, y la transmision de poderes y atribuciones

a organismos de diverso ambito territorial. Es imposible,
actualmente, concretar cuales han de ser tales
organismos (5), dado que ello forma parte de la
necesaria reestructuracion administrativa. Sin embarqgo,
cabe pensar desde ahora en la creacion de un
organismo general del gue dependiera toda la escuela
catalana, y que fuera el encargado de dar |as directrices
de lo gue ha de constituir la nueva escuela.

Existe un precedente en este sentido, el Gonsell
d'Escola Nova Unificada constituido por la Generalitat
de Catalunya, cuya experiencia debe ser estudiada.
Condician indispensable para la creacion de este
organismo seria su composician demaocratica, con
participacion no s6lo de los sectores directamente
implicados en el proceso educativo —padres y
maestros—, sino del conjunto de instituciones soclales
representativas de la pobilacion.

| pedagdgico y de vinculacién de la escuela a una realidad |
| cultural y social circundante.

Por otra parte, es necesario que ayuntamientos
tengan un amplio poder de decision en relacién a la
construcclon y gestion de escuslas, y que cuenten,

al mismo tiempo, con una representacion de organismos |
propins de cada barrio tanto para la planiticacion vy
concrecion de necesidades como para los aspectos

generales de gestion. Este marco general debe

los

completarse con los organismos de gestion democr

de cada centro, a partir de padres, maestros y alumnos

y representantes del barrio. Ello llevaria a la |
constitucion de unos consejos de escuela cuyas |

funciones y organizacion fueron esbozados en |a
declaracion de la X Escola d'Estiu de Barcelona

(6)

3. El tercer aspecto a plantear es el propiamente

La actual centralizacion
ha tenlda como' conse icia no salo un mal
1:|I'h".IiJHFIII'H!'.'I‘.'lfI Een lﬂ reigtivo a ||'_I.". equipamientos,
gino un empobrecimiento cultural total de la escuel:
gspecialmente an el sector estatal, El modelo cultural
transmitido es un modelo abstracto, puesto que no tiene
en cuenta |a realidad concreta en que se Inserta, y
al mismo tiempo, totalmente degradado. En este |
santido, un determinado sector de la escuela privada
ha realizado en Catalunya, y especialmente en Barcelona,
una funcién de renovacion pedagogica, partiendo de

la realidad cultural existente. Ello representa un
importante capital pedag6gico acumulado, capital que
debe ser utilizado para la reconversion de la actual
escuela estatal y para la renovacion de todo el
aparato escolar. Destacan en él varios elementos gue
han de ser tenidos en cuenta: hablar hoy de escuela
an Barcelona es hablar de escuela catalana; mas
concretamente, |a coexistencia de dos lenguas exige
que cada nifno pueda ser escolarizado en su idioma
materno en Una primera etapa, para adquirir después,
en profundidad, el dominio de la segunda lengua.

La organizacion escolar concreta a que ello daria lugar
fue también abarcada en |'Escola d'Estiu y se halla
elaborada en |la declaracion citada.

Pero hablar de escuela catalana no significa referirse
tnicamente a la cuestion de la lengua. Hay gue partir
ademas de unos contenidos econamicos, politicos,
historicos y cientificos especificamente catalanes,
entendiendo por ello vinculados a nuestra realidad
social, y en interrelacion con ella. Asi hay que
entender un pluralismo en la escuela que no significa
una diferencia cualitativa, sino la transmision de
elementos culturales caracteristicos y necesarios en
cada entorno social.

Marina SUBIRATS

NOTAS

{11 Los datos de este cusdre proceden de <La ensefianza en
Barcalona, 1968.69=. Ayuntamiento de Barcelona. Gabinste de
Programacidn, ¥ de un estudio en curso realizado por @l equipo

de «Aosa Sensats.

(2] En ests sentido, es evidente que los estdndares actualmente
utilizados por el MEC —por ejemplo, 40 nlfos por clase— daben
ser revisados, puesto qua se hallan muy por debajo de los
calotlados por organismos Internacionzles como la Unesco.

(4] Esta clfra proviens de un Documento de Régimen Interior

del Gabinate Técnica de Programacién del Ayuntamiento

de Barcelona,

{4) Esta cifra proviena del estudio en curso en sAosa Sensats
anterlormante citado.

(5] El tema ha sldo ain poco estudiade. Un eshozo de organizacion
fue presentado como ponencia en el |V Congreso de la Formacidn.
Ver Mique| Botella, «Nota sobre |'autonomia politica | |'escola
plblicas.

{6) Var «Per una nova escola publicas. Perspectiva Escolar, n.® 4,
octubre 1875,
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SERVICIOS COLECTIVOS Y MEDIO DE VIDA

Patrimonio natural
Yy calidad de vida

Por patrimonio natural hay que

Introduccion. Agravios en el area barcelonesa

OiENes necesarios para la vida \

hombre gue se encuentran 18 librem

En los ultimos anos, los temas relacionados con los en la naturaleza

0 apr acion por parte de |
problemas del medio ambiente han conocido una individuos o de grupos. Hay que incluir &n él, por tanto |
siibita popularidad. Tan subita que, con ella, |os riesgos | @l aire atmosterico, e . las aguas Seres
de dafios irreparables para el patrimonio natural —al | v y substrato li 0 con todos los
que, sobre el papel, se trata de proteger se han | miner z que contlene, En rigor habria 2 (nelulr
incrementado atin mas si cabe de lo que ya lo venian | tambien en &l toc las fuentes de energia, incluso
haciendo. Son tantos —por citar un ejemplo— los las exteriores a sstro planeta, principalme |

dispuestos a comprar su parcela de naturaleza a solar, de 1al, en definitiva, proceder gl
—empujados a ello, la mayoria de las veces, por una todas las demas fuentes de energia

idealizacion de la oposicion ciudad=hacinamiento,

contaminacion, baja calidad de vida / naturaleza— grandes | Una gran parte de | ecursos que constituyen e |
espacios, aire limpio, alta calidad de vida totalmente patrimonio natural, disponibles en principio de manera
falseada— y tantos los dispuestos a vender =naturaleza- | llimitada y gratuita para todos los pobladores del

en parcelas que cada vez hay mas parcelaciones y | plan ha sido objeto de apropiacion por parte

menos naturaleza. Ocurre en realidad que ni comprador | dé indjviduos y de grupos en todos los momentos de

ni vendedor saben en este caso gué cosa sea la . la historia; hasta el punto de que, actualmente, solo
naturaleza; uno y otro han tomado por mercancia algo las aguas marinas internacionales —progresivamente

ortadas por el crecimiento de |as aguas territoriales |
los distintos estados—, el aire atmosférico y la

gue en realidad es —o deberia ser— patrimonio
colectivo: el patrimonio natural.
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energia procedente de fuentes exteriores a nuestro
planeta han escapado a tal apropiacion.

Las formas bajo las gue se ha presentado la apropiacion
de |los distintos componentes del patrimonio natural

a lo largo de la historia han sido muy diversas y sus
vicisitudes infinitas. No es éste el lugar apropiado
para recoger unas y otras exhaustivamente; en cualguier
caso, la situacion en la porcion de planeta en gue
vivimos es tal que la mayor parte del patrimonio
natural estd en manos de un numero relativamente
restringido de personas y que el aire y las aguas, que
escapan & esta aproplacion, son usados abusivamente
como sumideros de toda clase de residuos fruto, en
gran parte, de la irracionalidad de muchos procesos
industriales-en que se prescinde de la depuracion

de sus residuos para aumentar o mantener los beneficios
que de ellos se obtienen, de los sistemas de
transporte que privilegian el transporte privado sobre
el piblico y el motor de explosian sobre cualquier otra
alternativa «limpia» (tranvias, trolebuses, metro] v,

en general, de las formas de vida que impone la
sociedad en que vivimos.

Como dice Senent-Josa (1974), la contaminacion [y
con ella, cabe anadir, la degradacion y la destruccion
de todo el patrimonio natural] seria sin lugar a dudas
algo fuera de lugar si se observasen las leyes gue
rigen el equilibrio de los ecosistemas y de la biosfera,
si se resolviese adecuadamenfe, como un Proceso
mas dentro de esa misma biosfera, el reciclaje

de |los productos excedentes de la produccion y el
consumo humanos de energia'y de bienes. No puede
sostenerse, como hace Ribera Rovira (1971) gue

la contaminacion sea =un subproducto involuntario de
servicios que son objeto de demandas; las alteraciones
del medio ambiente (que no se circunscriben
Unicamente a la contaminacion) son el resultado,
premeditado o no, de una determinada concepcion
de las actividades productivas.

En un area de concentracion urbana e industrial

como la conurbacion barcelonesa, gl primer problema,
el gque se encuentra en la base de todos los problemas
referentes a su patrimonio natural, es la propia
concentracion demografica. En el caso de Barcelona
este problema es particularmente agudo puesto que
la densidad de poblacion del territorio que comprende
actualmente la Entidad Municipal Metropolitana de
Barcelona, que era de 4.700 habitantes por kilometro
cuadrado en 1965, habia pasado en 1970 a los 5.500,
densidad superior a la de la mayoria de las metropolis
del mundo. Su poblacien (2.707.797 habitantes)
representaba ya en esta dltima fecha un 496 % de la
poblacion catalana, mientras gue su superficie

(477,52 kilometros cuadrados] representa unicamente
un 1,2 % del total de la superficie de Cataluna

El consumo de suelo para la construccion de viviendas,
industrias, infraestructuras y equipamientos que exige
semejante volumen de poblacion por otra parte, en
crecimiento tiende a reducir progresivamente
los espacios agricolas y los forestales. Por otra parte,
| este consumo se hace de manera totalmente
indiscriminada, sin tener en cuenta el mayor o menor
interes colectivo que pueda tener la conservacion
de unos espacios agrico 1specialmente productivos,
como es el caso del delta del Llobregat y de las
terrazas Inferiores de este rio, progresivamente
ocupadas por promociones inmobiliarias de viviendas,
poligonos industriales y equipamientos de toda
especle, o de unos espacios forestales particularmente
necesarios para el esparcimiento de los barceloneses
no nos atrevemos a decir los =ente-met ropolitaninogs
como es el caso de la sierra de Collcerola cuya

| vertiente norte, a pesar de ser calificada en la nueva
revision del Plan Comarcal de «Reserva Naturals,

5e ve crucificada, por esta misma revision, por tineles

y autopistas precisamente en sus zonas de mayor

interés cientifico y estético.
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Los peligros que resultan de la concentracion
demografica y de sus corolarios, la concentracian
urbana e industrial, solo pueden ser afrontados mediante
medidas globales a nivel de un d@mbito que exceda

del de la estricta «Entidad Metropolitanas=, S6lo un
organismo decisorio a nivel de Catalunya entera podria
limitar el crecimiento de las areas congestionadas,
frenar la despoblacion de las comarcas interiores y
favorecer una distribucion méas armdénica de la poblacion
y, en general, de todas las actividades productivas.

De otro modo, toda propuesta de preservacion del
patrimonio natural corre el riesgo de perder toda
virtualidad por falta de objetivo fisico, seguido éste
totalmente por el crecimiento urbano e industrial.

Hablar de calidad de vida en un contexto semejante
puede parecer mero sarcasmo y lo es clertamente
partiendo de |la situacion actual. La mayor parte del
territorio de la «Entidad Municipal Metropolitanas

de Barcelona es puramente inhabitable; mientras tanto
son presentadas como soluciones 6ptimas, o por lo
mends como males necesarios, acciones gue representan
auténticos atentados contra el patrimonio natural:

el vertedero de Garraf, la contaminacion de los rios
Llobregat y Besbs —que ciertamente llegan ya muy
contaminadas a la «Entidad Metropolitana» pero a

los gue las industrias instaladas en esta no ahorran
sus vertidos ni tampoco los municipios proximos

las aguas residuales de sus vecindarios—, que
constituyen auténticas cloacas a cielo abierto, la
instalacion de barrios enteros en dreas inundables
(caso de Bellvitge) o a sotavento de areas industriales
que emiten substancias contaminantes de toda laya
(situacién en que se encuentra gran parte de la zona
litoral, desde la Zona Franca hasta Montgat, pasando
por &l Poble Nou y por Sant Adria de Besos), la
destruccion de parte de la ya exigua superficie forestal
disponible con la implantacion de urbanizaciones en
pleno bosque (casa tristemente repetido en la
siarra de Collcerola donde algunas de estas Iniciativas
partieron incluso directamente de los ayuntamientos
afectados), la destruccin de los mejores suelos de
cultivo de Catalunya —los del delta del Llobregat— con
la implantacion de viviendas y de industrias, la
extraccicn de aridos y la salinizacion de las aguas
subalveas consecuencia en parte de la propia extraccion
de aridos, pero sobre todo debido a los bombeos
repetidos y no conmensurados con las dispenibilidades
de dichas aguas, etc.

Por una politica de preservacion del medio natural

Plantear alternativas a ésta situacion puede resultar
particularmente conflictivo. La ldgica ecoldgica, como
senala Bosguet [1972), es la negacion de la [6gica
capitalista y lo es asimismo de la de cualquier sistema
que mantenga el principio de crecimiento ilimitado.

Por otra parte la situacion de tremenda degradacion
del medio natural en el &mbito mas proximo a Barcelana
hace que la mayor parte de las medidas susceptibles
de ser propuestas puedan aparecer como puramente
negativas.

En realidad toda alternativa imaginable tiene que pasar
por una gestion publica del patrimonio natural, que
incluya una racional ordenacion del territorio. El Pla
de Divisié en zonas de Catalunya (Regional Planning)
de 1932 es un antecedente a tener en cuenta en

este aspecto. En otro orden de cosas, como proclama
Saint Marc (1971), sl se quiere evitar la expoliacion
ilimitada de la naturaleza por parte de toda suerte de
especuladores, es preciso transformar la propiedad
del suela en un servicio publico. La propiedad del suelo
y el uso de determinados bienes libres (el aire, las
aguas) que, precisamente por serlo, son usados
abusivamente (vertidos libres a la atmosfera y a las
aguas tanto continentales como marinas) por
determinados sectores gue obtienen importantes
beneficios de semejantes abusos, No puede tolerarse
que los recursos indispensables para la vida del hombre
sean alterados de manera a menudo Irreversible y que
quienes asi lo hacen o asi lo obligan a hacer a otros
{constructores de automaviles, de calefacciones,

de detergentes presuntamente biodegradables, de
envases inutiles o no reutilizables) obtengan beneficios
a costa de unos costes ecologicos que repercuten
sobre toda la colectividad,

Cinéndonos al ambito concreto a que debemos
circunseribirnos digamos en primer |ugar que, dado gue,
toda gestion racional implica un previo conocimiento
de la realidad que se pretende gestionar, es
particularmente urgente abordar con decision una
politica de investigacion que cubra las necesidades
de conocimientos de la gestion del patrimonio natural,
no solo de Barcelona y su inmediata zona de influencia
sino de Catalunya entera, Como senala Terradas (1976)
en el recientemente publicado Llibre Blanc de la
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gestié de la natura als Paisos Catalans, ICMN (1976)
dreas de investigacion como la influencia humana sobre
el medio natural en la region mediterrdnea, el
dinamismo de la vegetacion frente a diferentes tipos
de explotacion o de uso, &l control de |a erosion de
los suelos, las formas de lucha contra el fuego, la
influencia de los diferentes tipos de contaminacion, las
posibilidades de explotacion de los acuiferos,

las posibilidades de incrementar las entradas de
energia, figuran entre las que exigen un urgente
desarrollo; asimismo aparece como urgente un extenso
trabajo de cartografia temdtica en particular por

lo que se refiere a suelos, vegetacion y usos del suelo.
No hay que olvidar que a los profesionales de las
ciencias del medio no se les ha reconocido todavia
plenamente su papel en los trabajos de planeamiento
y gestion del territorio y por tanto sus trabajos se han
movido en general en Aambitos mas limitados y de
aplicacian directa en el planeamiento y la gestién
no tan obvia como -lo es en las areas anteriormente
citadas.

A medio plazo y partiendo de la base de conocimientos
actualmente disponible, habria que favorecer una
descongestion de la implantacién industrial iniciando
una politica orientada a favorecer la creacion de
ndcleos industriales relativamente pequenos pero bien
equilibrados, conectados con los nucleos de residencia
y de servicios por transportes colectivos regulares.
Asimismo las inversiones en ftransportes y vias de
comunicacion deberian tender a favorecer una
redistribucion racional de los centros de produccion

y la sustitucion del transporte individual por el
colectivo (Terradas, 1976).

Tanto por lo que se refiere a nicleos urbanos como
industriales y tambien por lo que refiere a servicios,
equipamientos o infraestructuras deberia evitarse su
implantacion sobre areas forestales, sobre las mejores
tierras de cultive o sobre espacios inundables (a
menudo coincidentes con las mejores tierras de
cultivo, como sucede en el delta del Llobregat].
Incidimos nuevamente en la problematica, ampliamente
debatida, de la especulacion del suelo, de los
mecanismos que rigen su precio en el mercado (que
no tiene relacion alguna con sus caracteristicas

fisicas o ecoldgicas sino sdlo con su situacion mds
0 menos proxima a nucleos urbanos o vias de
comunicacion) .

Las masas forestales, tan escasas y tan martirizadas
en las comarcas proximas a Barcelona, deberian ser
respetadas al maximo y contempladas como un equipo
insustituible en toda area periurbana. En particular
habria que tratar el punto de equilibrio entre su
utilizacion eficiente para el ocio y su conservacion
en un estado no demasiado alejado (por lo menos ne
mas alejado que el actual] del natural; frente a una
frecuentacion indiscriminada y una invasidn masiva
de los bosques por las urbanizaciones de segunda
residencia, hay que propugnar, por una parte, unas
estructuras de acogida atractivas y bien estructuradas
que canalicen los mayores contingentes de
frecuentacion hacia las dreas menos fragiles o menos
valiosas de las masas forestales del pais; por otra,
hay que propugnar la total prohibicion de construir
dentro del bosque y la canalizacion de la segunda
residencia hacia los nticleos rurales que tlenden a
despoblarse, preferentemente no en forma de ciudad
jardin aislada sino integrandose en la trama urbana
de la localidad,

Por lo que se refiere a la gestidn de las aguas no puede
tolerarse por mas tiempo la increible contaminacion
de nuestros rios y costas. Es necesario multiplicar el
numero y la eficacia de las instalaciones depuradas
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y. sobre todo, controlar su real funcionamiento y
mantenimiento. Muchas de |as instalaciones depuradoras
existentes hoy funcionan raramente y sirven mas para
cubrir un expediente que para solucionar el problema
de la contaminacion, La actual ley de aguas es de una
vejez provecta y exige una real puesta al dia

Por otra parte, propuestas como la del trasvase del
Ebro, cuya unica virtualidad seria la de permitir
continuar por unas afos mas el monstruoso crecimiento
de la «Gran Barcelonas, deben ser rechazados
categdricamente puesto que sus repercusiones a medio
v a largo plazo son negativas tanto para la calidad de
vida en el drea barcelonesa, donde se agravarian
todos los problemas ya existentes ligados a la
concentracion y el hacinamiento urbanos, como para
la de la poblacidn de las comarcas de la region de
Tortosa que verian abortada de raiz toda posibilidad
de crecimiento armadnico al verse privadas precisaments
del mas importante de los recursos que lo hacen
viable; crecimiento armoénico, por otra parte, gque
permitiria (junto con el de otras comarcas actualmente
deprimidas) la tan necesaria descongestion del entorno
barcelonés, con lo que repercutiria también en la
calidad de vida de esta area.

En un mundo que va tomando conciencia de la limitacion
de los recursos naturales, resulta obligado alcanzar
un equilibrio entre utilizacion y conservacion de ésios
Maximo en una zona donde la desproporcion entre
recursos naturales y presion demografica resuita tan
acusada como en el caso de Barcelona. Tal equilibrio

no puede alcanzarse a&n un contexto an que la
utilizacion de los recursos naturales esta en manos
de sectoras minoritarios que detentan su propiedad

y que tratan de obtener el mayor beéneficio posible

de la explotacion de los recursos de que son
propietarios. Solo en un contexto politico distinto,
donde los intereses predominantas sean los de toda
la colectividad, puede esperarse alcanzarlo.

Josep M. CAMARASA | CASTILLO
Barcelona, primavera 1976
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Cualquier planteamiento de politica cultural en Barcelona
debe tomar ‘como punto de partida la historia de las
ultimas cuatro décadas, que se resume en varios
hechos basicos: el intento del estado centralista de
liqguidar |a entidad nacional y cultural de Catalunya,
una politica cultural que ha combinado un dirigismo
fascista con los efectos mas negativos de la moderna
«cultura de masas», la degradacidn social y cultural

del medio urbano barcelonés.

Los dos primeros hechos mencionados se refieren a
una problematica mas amplia gue exige soluciones
politicas de dmbito nacional y estatal. El tercero, en
cambio, es especifico de Barcelona.

Barcelona, gue en este aspecto no es excepelon

en el conjunto de |as urbes modernas, ha ido perdiende
en las ultimas décadas sus contornos de comunidad,
o de suma de comunidades, para irse transformando
en aglomeracion amorfa. En su interior sobreviven

con dificultad nicleos de poblacion que conservan
rasgos de vida comunitaria, aungue muy. debilitados.

Varias series de causas explican este proceso de
degradacion. En primer lugar, causas politicas
generales. Con la desaparicion de las libertades publicas
al término de la guerra civil y la subsiguiente
represion, la vida colectiva sufrié un colapso. La gente
se encerrd en su hogar ¥ en su mutismo, con Escasas
posibilidades de desahogo, como el deporte. Numerosas
entidades fueron clausuradas, y las que quedaron
perdieron toda vitalidad, convirtiendose en locales
para el baile, el juego o las pefas deportivas. La
persecucion de la lengua v la cultura catalanas se
convirtieron en politica de gobierno. En segundo lugar,
el progreso de la radio, ¥, sohre todo, la televisidn
reforzo el privatismo y la pasividad cultural de la
poblacion, consolidando los efectos negativos de la
represion politica. La television ha llegado a ser un

al servicio del sistema del poder. En tercer lugar,

el tipo mismo de configuracién de la ciudad y de
crecimiento urbano capitalista tiene efectos degradantes
muy especificos. La ciudad, concebida como enorme
reserva de mano de obra movil, se configura con

un divorcio marcado entre lugar de trabajo, de
residencia y de ocio. A los larguisimos desplazamientos
2 esto impone a los habitantes de |la cludad se
anaden unas jornadas ya excesivamente prolongadas,
debido al bajo nivel de salarios, de modo que quedan
muy escasas horas libres a |os trabajadores para

el cultive del propio intelecto. Por otra parte, esta
compartimentacion entre lugar de trabajo, de residencia
y de ocie va minando la vida comunitaria del barrio
Si-a esto se anade el tipo de planificacion urbana y
de vivienda propiciado por los intereses capitalistas
privados, se comprenden perfectamente los mecanismos
que llevan a la degradation del tejido urbano, a la
desaparicion de la vida comunitaria, a la conversian
de la ciudad en magma amarfo e impersonal, Por Gltimo
debe recordarse que un régimen capitalista bajo
formas fascistas de poder politico constituye uno de
los peores marcos para el desarrollo cultural.

Ante la situacidn descrita, las asociaciones de vecinos,
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instrumento potentisimo para manipular las consciencias }
y para imponer pautas de consumo y de comportamiento | a

| nes
| de consumir 120 minutos
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los centros sociales y culturales y las entidades
asociativas existentes han empezado a esbozar y a
reallzar ciertas lineas de politica cultural democratica
que constituyen una base sobre la gue elaborar

una politica municipal al respecto. Esta deberia
orientarse dentro de un marco definido por los objetivos
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1. Libertades politicas. La primera premisa para una
revitalizacion cultural es la instauracion de las
libertades democraticas, sin las cuales no hay
posibilidad de desarrollo cultural.

“

Libertades nacionales para Catalunya. En lo cultural,
esto supone el uso pidblico y oficial de la lengua
catalana en todas las esferas, asi como su fomento

y la normalizacion plena de la cultura catalana.

Recuperacion o creacion de espacios para la vida
colectiva. Condicion indispensable para la vida




cultural es la disponibilidad de espacios para reuniones
¥ actividades colectivas. Se trata de recuperar los
que ya existen, de crear otros nuevos alli donde sean
necesarios y de proteger unos y otros de |las acometidas
gue los amenazan tanto por parte del poder politico
como de los intereses especulativos.

4. Recuperacién del sentido de comunidad. Los
vinculos vecinales proporcionan a los habitantes de
cada barrio o zona de |la ciudad un sentido comunitario,
eslabon intermedio para integrar al individuo en la
sociedad mas amplia. En los barrios viejos, la
revitalizacién de las fiestas mayores y otras tradiciones
en peligro de perderse son un camino para esto.

Sin embargo, dicho objetivo sdlo podra irse consumanda
a medida gue puedan sobrevenir cambios decisivos
en el modo de vida y de trabajo, empezando por la
reduccion de la jornada laboral, v gue pueda hacerse
efectiva una planificacion urbana gue ténga en cuenta
prioritariamente [as necesidades comunitarias
culturales de la ciudad.

5. Conservacion y promocién del patrimonio artistico.
El patrimonio arquitectonico y artistico no sdlo
merece atencion por si mismo, sino que debe ayudar a
que los ciudadanes conozcan su ciudad y su barrio,
aprendan a valorarlos y a tomar conciencia de sus
raices historicas colectivas. Habria que tender, por
otra parte, a una utilizacion viva del patrimonio,
tratando de que se convierta en marco habitual de la vida
cultural y no se reduzca a mera religuia arqueologica

0 museistica.

6. Animacién cultural. La liberacion de las _trabas
politicas vy la participacion ciudadana en la vida

| que avive el interés de las gentes por los hechos
| culturales, que ayude a barrer los obstaculos gue

publica suscitarén un esponténeo renacer de la vida
cultural en todas las esferas, Pero las draméticas
carenclas de instruccion y educacion, asi como los
habitos de pasividad intelectual y sensible a que se
han visto reducidas grandes masas de ciudadanos
obligan a los centros de poder a plantearse la necesidad
de una animacién cultural que despierte las energias
creadoras que hoy dormitan en muchos individuos,

separan cultura y pueblo, que ponga en contacto
a los creadores de los bienes culturales y a sus
destinatarios. Un Intercambio sin trabas, apoyado
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desde l|as instancias oficiales, entre los artistas

y su pdblico actual y potencial, entre los intelectuales
¥ las masas populares, supondria un formidable estimulo
para unos y otros, y seria la base para un desarrollo
cultural realmente popular y demoerétice. En esta tarea
todos los centros de cultura, empezando por las
escuelas, deberian desempenar un papel activo. En
particular, la Universidad y los restantes centros
creadores y difusores de cultura superior deberian
buscar los canales para ejercer una funcion promotora
y estimulante.

7. Lucha contra la discriminacion y la segregacion
cultural. Una politica cultural realmente democratica
debe dar prioridad al fomento de las actividades
culturales en aquellos barrios y en aquellos medios
donde resida una poblacidn més discriminada o
segregada. Este fomento debe empezar por la atencion
a los servicios escolares y de guarderias, pero debe
extenderse a los restantes dambitos de la vida cultural.
Las subvenciones oficiales deben distribuirse de
acuerdo con este criterio. Un fenomeno particular es
el de los barrios donde se concentra una poblacién
exclusivamente inmigrante y castellanoparlante
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—habltualmente compuesta por las capas menos
favorecidas de trabajadores manuales—, que requiere
medidas especiales para facilitar su integracion

en la cultura catalana y su promocion cultural en

| todos los aspectos.

Dentro de este marco general, una politica democratica

deberia estimular todos los medios de creacién y
difusion culturales. Una planificacion cultural
democratica deberia poner a disposicion de la ciudad
recursos economicos muy superiores a los actuales
para asegurar una vida intelectual y arfistica intensas
y vivas tanto para el conjunto de la ciudad como para
cada uno de los barrios.

Las instituciones culturales centrales de la ciudad
(Ateneo, Liceo y Palau de la Mdsica Catalana,
Biblioteca de Catalunya, museos y salas de exposicion,
patrimonio arquitectoénico, teatros, etc.) deberian ser

| objeto no sdlo de una proteccion oficial mayor

sino también de un esfuerzo sistematico para darlas
a conocer y ponerlas al alcance de |a gran masa
de los ciudadanos

La universidad podria y deberia desempenar un papel
activo de cara a la ciudad y convertirse, igual que

los restantes centros de ensenanza, en foco de
irradiacion cultural a través de conferencias, coloquios,

| exposiciones, lecturas literarias, representaciones

teatrales, etc., en las barriadas o abriendo sus
puertas al pilblico extrauniversitario.

La catalanizacidn, tanto linglistica comao
histarico-cultural, debe guiar constantemente esta
politica.

El teatro no puede subsistir hoy sin subvenciones y
apoyos oficiales. La ciudad deberia contar con
companias dotadas de los medios necesarios para
desarrollar un teatro de alta calidad a precios asequibles
para el gran piblico. A la vez, habria que fomentar

por todos los medios la existencia de grupos
independientes y de aficionados.

Prescindlendo aqui de una politica general de
cinematografia, que debe actuar en el ambito nacional,




i

puede senalarse que en el ambito municipal el cine Un capitulo especial merecerian los espectaculos
comercial deberia completarse con los cineclubs, infantiles, cine y teatro para nifios, marlonetas
gue pueden convertirse en instrumentos de educacidn —de sdlida tradicidn en Catalunya— y otros.
cinematogréafica de las masas, y las cinematecas.




La television, por su importancia y alcance, exige

un replanteamiento que la convierta en un instrumento
de informacion lo mas objetivo posible y en un medio
de promocian cultural, Para ello hace falta el
establecimiento de un efective control democratico
y de unas normas de funcionamiento adecuadas. Una
television sin censura, con acceso de todas las
tendencias politicas e ideologicas sin discriminacion,
puesta en manos de los mejores técnicos y
profesionales, de los mejores intelectuales y artistas,
puede ser ese instrumento iddneo de promocion de
masas. En el ambito municipal, tal vez quepa plantearse
el fomento de «tele clubs» donde sea posible contemplar
colectivamente |la pequena pantalla y proceder a
intercambios de ideas y a debates que permitirian

una participacion mas activa del espectador y un
aprovechamiento més enriquecedor de este medio

de comunicacion.

La prensa de barriada o |a prensa juveni| es un
instrumento de comunicacion en el interior de la
comunidad que ayuda a cohésionarla y gue permite
multiplicar los focos de intervencion cultural
(literaria, periodistica, etc.). Merece toda clase de
facilidades.

E| fomento de las bibliotecas y salas de lectura, cuya
carencia es hoy escandalosa, debe ayudar a la
extension de la practica de ld lectura, situandose en
un marce mas general de fomento del libro, para lo cual
convendria hallar nuevas iniciativas, desde las
presentaciones de libros y charlas hasta la venta
callejera y en los lugares de trabajo

En lo que respecta a |a misica y el baile, 8 las
artes plasticas y decorativas, conviene apoyar desde
el municipio todas las iniciativas que tiendan al
enriquecimiento estetico, a la educacion y al goce
artisticos de sectores muy amplios de |2 poblacian,
Conviene apoyar, en particular, el folklare y las
tradiciones populares, asi como las farmas mas
genuinas y creativas de expresion artistica propla,
frente al pseudocosmopolitismo falso y uniformista
de una «cultura de masas» que goza de ciertos
privilegios en el actual sistema economico-sacial

Los deportes, que no vamos a tratar aqui, merecen
una alusion por ser actividades gue llenan el acio.

No es posible, en marco tan reducido, mencionar mas
que la d la escandalosa Infradotacion gue
caracteriza ¢ eportes y afirmar la necesidad

BG

de multiplicar los terrenos e instalaciones deportivos
en todos los barrios hasta poner estas actividades
realmente al alcance de todos sus habitantes. Capitulo
aparte es el del excursionismo, de hondas tradiciones
en Catalunya, donde ha desarrollado en centenares

de miles de personas de muchas generaciones
consecutivas un conocimiento concretp de todas las
comarcas del pais y un amor tanto por el pais como

por la naturaleza. Es fundamental estimularlo por estas
caracteristicas, sobre todo en unos momentos en

| que la ciudad se ha alejado tanto de la naturaleza

y €n gue peligra el medio natural y conviene desarrollar
la sensibilidad hacia é&l.

M. José PARDO/Joaquim SEMPERE
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Entre el conjunto de problemas sociales que heredara objetivos concretos y realizables) se requiere una

un estado democrdtico, los denominados «urbanoss madurez colectiva que solo se consigue a través
seran sin duda alguna de los méas agobiantes. El cambio de una larga experiencia social. Esta experiencia no
politico despertara o aumentard considerablemente se daba por ejemplo, en Portugal y las demandas
grandes expectativas en la sociedad, especialmente sociales explotaron en todas las direcciones, Esta

en los sectores mas populares y las demandas urbanas | experiencia, en cambio, pensamos que existe en nuestro
se plantearan cgn gran fuerza en todos los sectores: pais y especialmente en Barcelona.

vivienda, escuelas, urbanismo, sanidad, transportes |
piblicos, etc. Las necesidades insatisfechas son muchas | Hemos dicho que un estado democratico debera

y son urgentes v ademas la solucién a veces parece afrontar urgentes problemas urbanos y apremiantes
maés facil de lo que es en realidad: ;Hay decenas demandas sociales. Pero ademéas debera hacerlo
de miles de familias sin vivienda y al mismo tiempo heredando una Administracion ineficaz, desprestigiada,
hay mas de 50.000 viviendas vacantes porgue no corrompida en sus elementos dirigentes. Se heredara
encuentran comprador o inguilino? Que se distribuyan una deuda pablica inmensa y sin que se hayan
entre |os mas necesitados. jFaltan escuelas y constituido los mecanismos elementales para dotar
ambulancias y hay locales vaclos o grandes mansiones a la Administracion local de recursos minimos.
subocupadas? Pugs se convierten en escuelas u A lo largo de 37 anos los aparatos administrativos,
hospitales populares. (E|l problema del transporte centralizados y autorizados, separados de la vida
colectivo es debido a la prioridad del coche y de los social, ni representativos ni controlados, han funcionado
transportes en superficie respecto al metra? Se alejados del conocimiento de las necesidades de la
reconvierte la produccion automovilistica y se organiza poblacion, El estado autoritario ha hecho todo lo
a los parades para realizar obras piiblicas y ya esta, posible para que su superacion parezca la caida
en el vacio.

En realidad, las soluciones son mucho mas complejas.
No basta tener un local para que funcione una Y no es asi. En Barcelona, como en Catalunya, las
escuela ni se pusden requisar unas miles de viviendas | instituciones del estado estan en crisis, pero la vida
sin unos graves conflictos sociales y afectar seriamente | social esti organizada. La Administracion no conace
al sector de la construccion. Para que las necesidades la poblacion pero ésta empieza a conocerse a si
resentidas individualmente se conviertan en misma y a plantear no solamente los problemas sina
relvindicacionas y organizacion, y para que estas tambien el como solucionarlos. El sistema politico.local
demandas expresen algo mas que un problema (que no es representativo peroc en cambio se han forjade

| mo sean simplemente memoriales de agravios y Instrumentos de representacion colectiva no desde el

| propuestas de soluciones generales, sino también estado sino desde |a sociedad.
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Es decir, como resultade de unos procesos de
urbanizacion acelerada sin planeamiento ni inversiones
sociales, como consecuencia de una pésima
Administracion local v de la falta de instituciones
publicas representativas, seria lagico que hoy nos
encontraramos frente a una aguda desorganizacién
social, de desintegracion de la vida urbana. Seria
normal también que la ruptura de las formas politicas
autoritarias que esta en marcha significara una

multiplicacion desordenada de reivindicaciones de todo

tipo y de formas de accién directa. Y esto no ocurre.

La respussta se encuentra en el desariollo de los
importantes movimientos urbanos, de barrio y
ciudadanos, movimientos populares en un sentido
muy amplio que han forjado o vitalizado una red
asaciativa de entidades activas y representativas, que
han elaborado programas y objetivos ampliamente
asumidos y de apreciable realismo, que han constituido
asi las bases para una democracia organizada que hace
posible plantear alternativas urbanas, tanto por lo
que respecta al contenido como a la gestion municipal

En estas notas abordaremos primero el proceso de
constitucion de estos elementos de alternativa y en
segundo lugar expondremos sistematicamente sus
principales aspectos.

Del movimiento de barrios a las alternativas urbanas

La imagen tdpica del movimiento urbano como
expresion de |a vida de barrio, entendida como reduccién
del ambito social y politico al marco fisico de la vida
cotidiana y de la preocupacion reivindicativa a las
cuestiones mas inmediatas relativas a la vivienda y
servicios y por extension a la «calidad de vidas,
limitada a su vez al nivel méas primaric (higiene
publica, infraestructura urbana, contaminacion, zonas
verdes, etc.] no corresponde a la realidad.

Los movimientos populares y ciudadanos han abordado
las cuestiones relativas a la organizacion del conjunto
de la ciudad, han discutido |as prioridades
urbanisticas y presupuestarias, se levantaron contra

el «porciolismo» vy su falsa Gran Barcelona antes y lo
hacen ahora contra el Plan Comarcal de Viola y del
estado centralista-autoritario agonizante. Los
movimientos urbanos expresan hoy una alternativa
global de ciudad. Momentos significativos que expresan
esta capacidad de critica y alternativa son: la

coincidencia de las oposiciones de los barrios populares

frente a los planes parciales [(Ribera, Nueve Barrios,
Montjuic), las obras piblicas (Cinturones de Ronda,
Tuneles del Tibidaba) y los proyectos (Exposicion
Internacional) del porciclismo; el Memorandum de

las Entidades Ciudadanas [Amics de la Ciutat, Cercle
d'Economia, Omnium Cultural, Jove Cambra, Orfeo
Catala y los Colegios Profesionales] presentado a
principios del 74 a Masé pero preparado en 1873 y que
expresaba la convergencia de los sectores conscientes
y de los instrumentos ciudadanos de la burguesia

y clases medias con las posiciones de los barrios
populares; la oposician al Rlan Comarcal, de signo
distinto, pero coincidente en una cuestion basica, @l
caracter no representativo de los organismos que o
elaboraron, que lo han de aprobar y gue luego lo
aplicarian; la protesta generalizada de la ciudad respecto
al =NO al catalan del Ayuntamientos; el papel
aglutinante y representativo que ha ido asumiendo la
Federacion de Asociaciones de Vecinos respecto

a la critica global de la ciudad y que se expresa en sus
posiciones sobre el Plan Comarcal y en el documento
presentado por el fallecido presidente Juan Frias

en diciembre de 1975.

¥

Los movimientos populares y cludadanos han planteado
otra cuestion: la critica y la alternativa frente a In
Administracién local. Primero se abordé la denuncie

de la corrupcidn, del despilfarro municipal, de las
incompatibilidades, de la falta de medios para acceder
a la informacion v manos al control de la actuacion
urbanistica. Luego el cardcter no elegido de los
Ayuntamientos vy, con los concejales del NO y el
alcalde Viola, la campana por la dimision del Consistorio
Municipal ha tenido considarable arraigo popular. Méas
reclentemente las Asociaciones de Vecinos vy las
Entidades Ciudadanas han denunciado la inoperancia y
nula representatividad de las Juntas Municlpales |
y frente a ellos se han eampezado a formar las
coordinadoras de Entidades de una zona o distrito.
Hoy son reivindicaciones generales de la cludad-

Alcaldes y Concejales elegidos por sufraglo
universal [directo en el caso de los Concejales

a)
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y en discusion el de los Alcaldes), sin tercios,
a partir de los 18 anos, en un marco de libertades
politicas sin exclusiones.

b) La exigencia de Juntas Municipales elegidas
democraticamente, con competencias
descentralizadas y abiertas a la participacidn
¥ al control ciudadanos.

¢) La autonomia municipal [competencias, recursos

financieros, traspasos de las funciones actualmente
atribuidas al Gobierno civil, etc.) en el marco
de un Estatuto de Autonomia de Catalunya.

En tercer lugar los movimientos populares y ciudadanos
han reconstituido un tejido de vida social organizada
desde la base. Las asociaciones de vecinos en los
barrios y la vitalizacion y adquisicion de conclencia
cludadana de entidades culturales, religiosas;
deportivas, etc. y también el papel representativo y
las Iniciativas de asociaciones y entidades actuantes
a nivel de toda la ciudad, todo ello ha hecho de
Barcelona una ciudad con una vida social fuertemente
estructurada. Asociaciones y entidades se han
convertido en verdaderas escuelas de democracia,
Frente a un sistema politico que habia atomizado a la
poblacién, que pretendia mantenerla como sujeto
pasivo; frente a una Administracion local que en
ningln caso impulsaba las formas de participacian,
que no gueria ver en los ciudadanos otra cosa que
simples w«administrados=», asociaciones de barrio y
entidades ciudadanas han forjado los medios de
renacimiento de nuestra vida colectiva, El documento
presentado a principios de diciembre de 1975 por las
Asociaciones de Barrio y leido en Sants en la discusion
publica celebrada con el senor Fraga ilustra muy bien
el caracter y el papel de estas asociaciones.

Por altimo esta red asociativa se ha convertido en ’
un centro principal de la participacion y movilizacion
ciudadana por un cambio democratico. Por su caracter
representativo y amplio, por su actuacion abierta y
legal, por su consiguiente capacidad de convocatoria,
entidades ciudadanas y asociaciones de barrio estan
siendo elementos protagonistas en las iniciativas a
traveés de las cuales la poblacion esta irrumpiendo en
la vida politica y esta impulsando. el cambio
democratico: la carta de |la Federacion de Asociaciones |
de Vecinos al Rey pidiendo democracia, amnistia y el
Estatuto de Autonomia; el papel fundamental jugado

por estas entidades en la campana por la amnistia

gque culmind con la convocatoria de manifestacion el

uno de febrero; el hecho que asociaciones y entidades
se hayan convertido en plataformas desde las cuales
las distintas fuerzas politicas pueden dirigirse
abiertamente a la poblacién; la campana por unos
ayuntamientos democraticos en el marco de un estado
demaocratico; el proceso de adhesion a la Assemblea

de Catalunya y a la campana por un Estatuto de
Autonomia y la constante reafirmacion de la voluntad
de luchar por las libertades politicas y sindicales.

La funcién que juega este sistema democrético y legal,
de base, a nivel de barrio v de ciudad, es hoy
fundamental para entender el caricter profundo del
| cambio politico en marcha.

| El c0ntEnidd de las alter'nativas urbana_é_

Los movimientos reivindicativos de los barrios
populares y posteriormente |a aparicion de una

conclencia cludadana activa han legitimado un conjunto |

de «derechos sociales» que hoy se han incorporada a
cualguier planteamiento global que pretenda obtener
un cierto consenso, El propio Plan Camarcal de 1974

| los recogia en parte y todas las fuerzas politicas desde
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la derecha liberal hasta la extrema lzquierda los han
hecho suyos.

Los principales entre estos «derechos sociales
urbanos» son:

Dereche a una vivienda digna cuyo coste sea
aproximadamente el 10 % de| salario del cabeza
de familia. En caso de expropiacion forzosa
(remodelacidn, obras pulblicas), derecho a una
yivienda en la misma zana.

Equipamiento social de cada area residencial

sobre todo en el aspecto escolar, sanitario, zonas
verdes y deportivas, centro cultural, guarderias,
casas para jubilados, mercado, etc. Prioridad a los
equipamientos de talla media proximos respecto

a |los grandes equipamientos alejados. Centros
civico-sociales estructurantes de la vida colectiva.
Los programas de remodelacion urbana deben
afectar lo menos posible a los tramos tradicionales,
soportes casi siempre de una vida social urbana
compleja y gue poseen un cierfo valer cultural.

Lo mismo puede decirse de las grandes ohras
publicas: oposicidn por lo tante al descuartizamiento
de la ciudad en beneficio de| transporte privado

y de las areas centrales de negocios, En todo caso
deben preservarse siempre |os edificios o conjuntos
arquitectonicos de valor histérico o cultural.

Las inevitables operaciones de construccion de
nuevos conjuntos residenciales, al margen de su
necesaria integracion en una politica territorial

de caracter regional, deben realizarse asegurando
un nivel de equipamiento inicial satisfactorio,

la existencia de centros de vida colectiva y una red
de comunicaciones completa.

Sin apoyar una politica que signifigue el
desmantelamiento de las industrias de |la ciudad

si que es preciso eliminar las industrias
contaminantes, peligrosas o molestas, asi como
las infraestructuras o grandes eguipamientos gue
rompen la trama urbana. Al mismo tiempo no se
deben disminuir los puestos de trabajo de las zonas
centrales de las areas metropalitanas para no
acentuar los procesos de terciarizacian del centro

y el traslado de |los sectores populares a |a periferia.

1.

Estas reivindicaciones populares han legitimado v
puesto al orden del dia una serie de medios susceptibles
de hacerlos posibles. Por ejemplo:

— La progresiva municipalizacién del suelo o en todo
Gaso un estricto control publico sobre su transferencia
y edificacién para evitar tanto la especulacién come
105 procesos de densificacion y saturacion del
centro, los cambios de uso social, ete.

— La recuperacion de espacio disponible como espacio
de uso y/o dominio piblico y la reconversian de
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solares, locales industriales o de grandes
infraestructuras, etc. para equipamiento social
El cardcter publico de los eguipamientos,

— El papel dirigente del sector publico en las
operaciones de vivienda y urbanismo y el control
popular sobre aquél. La participacion de los
cludadanos en la elaboracion de proyectos, en la
gestion de los servicios, en la organizacion de
viviendas, etc.

— E| establecimiento de nuevas prioridades urbanas
basadas en: 1) La ciudad y los barrios como marco
de la vida social colectiva. 2) La politica urbana
debe asegurar en primer término vivienda y servicias
para todos. 3) Prioridad absoluta al transporte
piiblico colectivo. 4) Freno de los procesos de
saturacion y especializacion terciaria de las cludades.

— El planeamiento urbano ne debe dividir a la
poblacién entre wafectadose, preservados y
beneficiados, sino crear condiciones de igualdad
para todos, exceptuando los grandes Intereses y
los especuladores, que deben quedar forzosamente
‘afectados.

__ Necesidad de un Plan General del drea barcelonesa
en el marco del planeamiento de Cataiunya, con
una normativa precisa que obligue a |la Administracion
y a los intereses privados y que ofrezca debidas
garantfas de proteccion e igualdad ante la ley a
los particulares.

Estos elementos de alternativa urbana se han ido
precisando en las distintas areas de la ciudad en forma
‘de verdaderas alternativas locales, sobre todo a partir
‘del Plan Comarcal y del enfrentamiento con el
Ayuntamiento. Por otra parte los movimientos populares
'y ‘ciudadanos han estimulado que por parte de
organismos representativos de diferentes sectores
de la vida social se vayan forjando alternativas

| & todos los niveles, ha puesto al

[ensefanza, sanidad, equipam
). El Congreso

sintetizando
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ta Cultura
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entidades ciudadi (la Federacldn de Asociaclones
de Vecinos en especlal) y la aparicion de los partidos
[Jr1|rr||'.:}.°, democraticos en la escena "n||'r!H-<!
fuerzas dispuestas a tomar el relevo de la
por lo t:

1
gastion, y |
1to obllgados a plantear soluciones de gobierno
an del dia la
elaboracion y asuncion amplia de programas completos |
de alternativa urbana. que sdlo pueden hacerse zobre |
la base de |o que ya han expresado los movimientos |

| urbanos

|

|

Las alternativas para la gestid-ﬁ- -mu'nii:-i;:ueil
y la participacion ciudadana

No puede separarse el contenido de upa alternativa |

urbana del cardcter de las instituciones pulblicas. La |

critica del urbanismo ha obligado a la critica de la
gestion municipal, la reivindicacion de un nuevo
urbanismao es también |a exigencia de una Administracion

diferente

La progresiva elaboracion de alternativas de gestion
estd ain en marcha. Hasta ahora podemos distinguir
tras momentos.

En un primer periodo, que corresponde a los
movimientos reivindicatives de barrio, se pone &l acento
an la falta de participacidn y control de los ciudadanos
afectados, por la Inoperancia de los concejales del |
distrito y en la falta de representatividad del conjunto
de la Administracion. Frente a esta situacion surgen
dos tipos de reivindicaclones:

a) Exlgencia de Informacion publica, de que se tengan
@n cuenta alegaciones y demandas, de participacion
en organismos de control de las actuaciones
urbanisticas, etc

h) Dimisidn de concejales y alcalde como exponentes

de esta falta de representatividad,

En el periodo que corresponde al auge del movimiento
popular y ciudadano y que va desde finales del
porciolismo hasta el alcalde actual, Viola, se consolida
una concepelon democratica de la Administracion Local
como Administracion elegida y representativa de todos
los ciudadanos, Se fijan tres tipos de criterios:

Ayuntamiento elegido por sufragio universal a partir
de los 18 afios en un marco de libertades publicas
que permita la actuacion de los partidos politicos.
Par lo tanto dimisidn del actual Consistorio
Municipal como primer paso.

Administracion Municipal auténoma. con
competenclias y recursos financieros propios,

en el marco del Estatut d'Autonomia de Catalunya.
Descentralizacion administrativa que acerque los
drganos de la Administracion a la poblacidn y
permita la participacion y el control popular a

partir de las organizaclones autonomas de base
(asociaciones de vecinos, de padres, entidades
culturales, ete.).

a)

b)

c)

En la actualidad puede hablarse de un nuevo periodo
caracterizado por la agudizacion de la crisis del poder
local ligada a la crisis politica general. En esta situacion
la alternativa municipal aparece como un factor
integrante del proceso de cambio politico.

a1



La alternativa municipal en esta coyuntura se caracteriza:

a) Por su concrecidn institucional (a partir de los
supuestos anteriores) y por la amplia base social
gue la respalda (que se articula sobre un conjunto
de asociaciongs, entidades, dirigentes sindicales,
organizaciones profesionales y patronales,
dirigentes politicos publices, organismos religiosos),

b) Por el aislamiento en que queda situada la
Administracién Local. A este respecto es
significativo el fracaso de las sucesivas tentativas
del reformismo municipal: elecciones municipales
de 1973 que aportan al Ayuntamiento un pérsonal
que en su mayoria no tienen otra perspectiva gue
aprovechar del Gltimo periodo de la dictadura;
el fracaso de Maso; el escandalo de los 18 del
NO al catalan; el enfrentamiento de Viola con
todos los barrios populares y entidades ciudadanas;
la incapacidad de las Juntas Municipales para
obtener una minima representatividad, el no lograr
integrar en su seno a los sectores activos de los
barrios; el escaso eco de la futura convocatoria
de elecciones municipales para noviembre del 76,
en el sentido que se pretendia, que era provocar
una actitud de espera del movimiento ciudadano.

c) Por el movimiento de adhesién de las entidades
y asociaciones legales a la Assemblea de Catalunya.

En este proceso en el que se llga la aparicion de una
alternativa municipal a «la ruptura municipals se
plantea la cuestion del papel especifico de las
asociaciones de barrio y entidades ciudadanas. Dos
hechos nos parecen significativos, El primero es la
progresiva coordinacion de entidades en cada distrito
de Barcelona, como representantes de la poblacion
frente a la Administracion no democrética y por lo tanto
en una légica objetiva de ruptura, inevitable, tanto
por los sucesivos fracasos del reformismo municipal
como por la tendencia de |la democracia local respecto
a la obtencion de un marco democratico general. A nivel
de toda |a ciudad esta alternativa institucional aparece
reflejada en la coordinacion de facto de las entidades
que se establece alrededor de la Federacién de
Asociaciones de Vecinos, El segundo fenomeno en
el que gueremos hacer hincapié es el del rechazo por
parte de estas asociaciones y entidades de hacer
sustituismo respecto a los partidos politicos. Por
ejemplo, en el caso de las elecciones municipales
No se trata de gue las asoclaciones presenten sus
candidatos, puesto que las asociaciones son de todos
los vecinos y no de los de una tendencla u otra, sino
de gue exigen un marco democrdtico para que puedan
presentarse los partidos. Lo cual no quiere decir que
determinadas asociaciones no apoyen a aquellos
candidatos cuyos programas recogen sus demandas y
propuestas. Este no sustituismo también se refleja en
| «la forma de ser» una alternativa institucional: por
| ejemplo, las coordinadoras de entidades no son los
| organismos destinados a sustituir a Ayuntamientos y
Juntas Municipales, aunque en el periodo transitorio
pueden formar parte de un organismo provisional para
| asegurar el transito.

El proceso de elaboracion de las alternativas
| v la movilizacion popular

Todo cuanto hemos dicho hasta ahora no es el producto
de la reflexion de grupos técnicos o politicos, no

son programas elaborados in vitro que se presentan
ante |a poblacion. Son el resultado de los proplos
movimientos sociales y de la progresiva sistematizacidn
de sus objetivos.

El caracter de una alternativa urbana y de gestion
municipal depende en gran medida del nivel da

movilizacion popular, tanto por lo gue se r"efle'['g'- al
contenido urbano estricto como a la democratizacion
de la gestion.

Respecto al contenido es de resaltar el cardcter
concreto, preciso en el tiempo y el espacio de las
alternativas propuestas. No se piden equipamientos
en general, sino en cada barrio se piden tantas escuelas,
un hospital, un centro cultural, la recuperacion de
determinados espacios publicos, la reconversion

de unos solares, etc. precisando su localizacion, su
caracter, inclusa, en ocasiones, el coste posible. Las
alternativas de los barrios son el producto de una
movilizaclén organizada y del trabajo de asociaciones
representativas a lo largo de los dltimos anos. Las
impugnaciones a planes parciales y al Plan Comarcal,
el contenido de exposiciones y boletines, los
memaoriales dirigidos a la Administracion, etc. son
prueba de ello.

En estos momentos se plantea abordar |a elaboracidn
de una alternativa municipal para la ciudad. Creemaos
que esta alternativa, mucho méas compleja, debera

ser el resultado de la combinacidn de tres procesos de
reflexién distintos, aunque todos ellos articulados,

de modos diversos, con la movilizacion pepular. Por una
parte la sintesis, en parte ya elaborada, de las
reivindicaciones y propuestas ciudadanas, que
corresponde a la Federacion de Asociaciones de Vecinos
y otras Entidades ciudadanas. En segundo lugar la
elaboracion de los técnicos y especialistas en cuestiones
urbanas, administrativas, regionales, gue han
desarrollado tanto tareas de estudio y critica de la
realidad oficial como asesoramiento y colaboracion

con los movimientos urbancs. ¥ por Gltimo, las
propuestas de |las fuerzas politicas, que deben recoger
los otros dos niveles de reflexion y situar los contenidos
urbanos en el marco de programas sociceconomicos

y politicos generales.

Por lo que se refiere a la gestion y a la participacion
democratica pensamos que los movimientos urbanos




y la red de vida asociativa existente ya han creado
una situacién de hechao irreversible: el cambio
democratico-a nivel municipal se hara por la enoime
presién ciudadana existente y las instituciones que
se forjen entonces vendran muy marcados por la
presencia activa de la poblacion organizada. En este
sentido gueremos resaltar tres aspectos relevantes

Una Administracion local democratica no sera
simplemente una Administracién elegida: el nive
de organizacion y conciencia ciudadana son
demasiado importantes como para gue basten con
las elecciones para desmovilizar a la poblacion.
La descentralizacion administrativa no seréa en |
nuestro caso el resultado de la simple voluntad
politica por arriba sino gue respondera a una
presion existente en cada barrio y distrito. Las |
asociaciones de vecinos v las coordinadoras de |
entidades aseguran un nivel de participacion y
control populares que ya ahora es algo mas gue
potencial, La vitalizacién de centros civicos de
distrito, la presencia en organismos municipales |
descentralizados, la autogestion de servicios, etc,,
son objetivos realizables a corto plazo.

Al mismo tiempo el caracter fuertemente
auténomo de’ estas organizaciones de base se
mantendra con toda probabilidad. Son organismos
que expresan a la poblacion, desde la base, frente
a la Administracion, para colaborar o para oponerse,
y también son formas de vida asociativa propias y
abiertas, que permiten a los diferentes grupos
organizarse segun preferencias e intereses. Esie
caracter auténomo pero organizado, independiente
de la Administracion pero articulada con ella

(en la medida que sea democratica) podria asegurar
posiblemente que el salto de las expectativas
spciales no desembogue en formas de accion
directa de carécter incontrolado que agudicen
tensiones sin buscar salidas politicas.

a)

b)

c)

Conclusion: Ayuntamientos democraticos
y movimientos urbanos

El objetivo inmediato de una alternativa municipal hoy
es la concrecion de un Ayuntamiento democratico. Este |
objetivo debe plantearse dialécticamente respecto al |
camhbio politico general: sin. éste no es posible, pero

al mismo tiempo, en la medida que la Administracion
Local es un eslabén especiaimente débil del sistema
autoritario, agudizar su crisis y plantear abiertamente |
la alternativa, acelera el cambio democrético global.

La cuestién de la alternativa al Ayuntamiento plantea
la cuestién de un posible Ayuntamiento provisional,

Si bien nos parece que a este respecto el plantear un
Ayuntamiento provisional (basado en representantes
de entidades y asoclaciones por una parte y las fuerzas
politicas en sentido amplio por otra) corresponde a
una situacién ya suficientemente madura, en la medids

| en nuestro pais
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que la viabilidad del Ayuntamiento p
es posible cuando se precipite el p
democriti

iignal solo
o da ruptura
xrlo en pie no puede

av

i generai, ol ol

ser al ultado del and municipal al margen
del analisis politico genaral
Por dltimo quisiéramos decir gue una alternativa

municipal democratica no significa solamante un
surbanismo mas socials, y una Administracion mas
representativa. Subyacente a todo esto aparece toda
una concepcion de la vida social, Unos NUEVOS valores
que informan el comportamiento de la Administracion |
y la vida colectiva urbana. 51 hemos Insistido en los
aspectos de movilizaciones y participacion, si no
podemos separar la lucha por una nueva ciudad de

la lucha por la autonomia catalana, 51 la democracia
municipal v la iguaidad urbana forman parte de los
objetivos de profundo cambio social y politico latentes
es porque por debajo de las

g la vida asociativa
barcelonesa, catalana, que
misma su Gludad vy su futuro

raivindicacions adanas y da
legal bulle una sociedad
pugna por construir por si

Jordi BORJA /Marcal TARRAGO (Centre d'Estudis
d'Urbanisme) i

Carles PRIETO (Vocal d'Urbanisme Federacié
Associaclons de Veins] |
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RECUBRIMIENTOS
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REVESTIMIENTOS
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Pasaje Marsal 11-13 Teléf. 331, 40.00%
BARCELOMNA-4

caadein RN

(S SAURET,S.A.
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Una alternativa demeocratica

<QUE DICEN
LOS PARTIDOS
POLITICOS?

| Programa de los Partidos Politicos y Organizaciones Populares
i en torno a la «cuestion urbana»



5 i .
mencicn de aspectos impor'tantes en algunos
programas se debe a carencia del partido politico
correspondiente. Por otra parte, en los casos de
partidos federados sin alternativa propia
especificamente catalana (por no haberla elaborado
o por ateptar los andlisis de su partido a nivel del
Estado), se expone, por indicacion de la
organizacion catalana, los documentos por ellos
senalados.

La ausencia de algiin partido se ha debido a dos
tipos de causas: en primer lugar, por. no tener, &l
grupo politico en cuestion, ninglin tipo de
documentacion de la que se pudiese extraer ni
siquiera una breve referencia, y, en segundo lugar,
por no haber facilitado ninguna, en caso de
poseerla.

En cambio, no hemos podido recoger, esta vez, si,
por falta material de espacio, diversas alternativas

| elaboradas por organismos ciudadanos, tales como
la declaracidon de la X Escola d'Estiu de Barcelona,
«Por una nueva escuela piiblicas, o las «Bases
para una reforma de la ensenanzas, del IV Congreso
de [a Formacion, ambas de una extraordinaria
importancia.
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POLITICA URBANA
Y ALTERNATIVA
DEMOCRATICA

MUNICIPAL (resumen;

Unio Democratica
de Catalunya

ubc

Demdcrata cristiano.
Fundado el 7 de noviembre de 1931.

Forma parts del equipo demécrata cristians del

'Estado espafiol.

Propugna su voluntad de reformas econdmicas y soclales
sustanciales, por un proceso de socinlizacion auténticamaents
d_ngi:h‘_clitlc;o, legando & defender la autogestion en la empresa.

:UDC considera que |a consecucié d'una demacracia
-ada en el marc d'una societat igualitaria, passa
ament per la modificacio substancial de |'actual
‘situacié dels pobles i ciutats. En aguest sentit,

| UDc postula:

‘a) Barcelona ha de complir una funcié en relacié

la la resta de Catalunya basada en la consecticié d'un

envolupament territorial més equilibrat, en base a
lanejament democratic de ['ordenacid territorial
atalunya 1, en el si d'aquesta, de I'Area

litana.

catala on podem trobar
estrangulaments
eva area (aigua, port,

racursos) | en la gestio dels serveis municipals
relacionats amb el seu ambit. En general
que poden precisar-se; |'autogestic
el criterl Inspirador en ordre & la participi
democratica

| Sota formes

NS Saria

d)} Prloritat al recobrament de la qualitat de vida,
que molt esquematicamant pot definir-se aixi: actuacio
| dirlgida al rescat del 56l per s pablic destinat a
equipaments, atur a la densificacio i actuacio de
renovacid urbana en |'area historica de la ciutat |

millora de |la infraestructura urbanist
vinculada a la funcié central de Barcelona

e] Prioritat en tots aquells serveis publics que
configuren el salari social, com a criterl basic d'una
politica municipal gue vol collaborar en la creacio d'una
democracia avangada | igualitaria. la qual cosa equival,
per exemple, a un transport piblic suficient | barat amb
reduccio del 50 % per als majors de 65 anys | altres
classes passives a |'assoliment en un plag inferior a
7 anys dels déficits d'habitacles de promocio municipal
(unes 70.000 aproximadament), cobrint els déficits dels
equipaments a carrec del municlpl [escoles,
assistencles sanitaries, etc.), establiment amb el
Govern per a delimitar ies condicions de lliurament
dels equipaments al seu cirrec.

f1 Cooficialitat total del catalad com a llengua de la
vida municipal. Atencid privada al desenvolupament
de la llengua | cultura catalanes a fi de recobrar la
normalitat perduda.

g) Revisié de les bases de la hisenda municipal
per tal d'assegurar una major participacio als impostos
recaptats per I'Administracio, la disminuclo d'aquelles
formes impositives qua més afecten als residents de
menors Ingressos (petits comerciants, Industries,
treballadors) | augment considerable sobre totes
aquelles activitats que impliquen una aproplacio
privada de la plus-valua que genera el conjunt de la
ciutat amb la finalitat no solament de garantir uns
recursos suficients, sind de transformar la situacio
present en la qual, essent Barcelona una de |es ciutats
més cares de |'Estat espanyol, paguen comparativament
més els gui menys tenen,

i) Una politica del sal que representi una
supeditacio dels interessos privats als colectius |
la reversio a la comunitat de totes les plus-values que
tinguin caractér especulatiu o que siguin degudes a
l'accit de la coHectivitat aixi com la Inversio de les
mateixes a favor d'una politica de I'habitacle i
de l'urbanisme executada especialment a través de
I'acci6 cooperativa.s

Fugnte: Original enviado por UDC,
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Liberal,
Fundado en 1875.
Propugna la economia de mercado y In libertad de emprasas.

Fundado en noviembre de 1§
Grup d'Acclé al Servel de
pendlentes..
opugna una democracla avanzada or partl
cooperativismo. -

«L'EDC propugna les corresponents reformes
estructurals, socials | econdmiques destinades a
protegir |la maternitat, el infants, |a vellesa, els malalts,
els invalids, els incapacitats | les persones que es
trobin en altres situacions d'inferioritat fisica o moral.

L'EDC luitara per assolir la igualtat d'oportunitats
per a tots els ciutadans en tots els camps de la vida
politica, economica | social, i, molt especialment, en
allo que fa referéncla a 'educacid que sera obligataria
i gratuita a tots els nivells. L'Estat haura de garantir
I'accés a I'ensenyament superior a totes les persongs
amb capacitat, sense excepcld, La qualitat de
'ensenyament haura de ser una preocupacié essencial
de |'Estat,

L'EDC afirma la seva voluntat d'gstablir un pla per

la conservacio de la naturalesa, de] paisatge | de les
rigueses de la nostra terra, aixi com per disposar
d'espais lliures per a la comunitat.

La superpoblacié en certes zones del pais obligara

a establir rapidament una planificacld territorial,
industrial | demografica de caracter plenament
demogratic que tingui en compte tant les necessitats
generals com la voluntat | els interessos dels pobies,
clutats | eomarques de la nostra terra.»

Fuantié. Programa d'Esquérra Democrbtica de Cutalunya.
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1. Sanitat i Seguretat Social

«Quant a |'assisténcia sanitéria i a la
generalitzada per a tothom cal sup
d'infraestructures sanitaries, tant a
de ciutat | de comarca, | adequar
prestacions socials a les veritables nec
tots els ciutadans especialment dels t
jubllats. Aixo suposa: :

&) Establiment d'una assisténcla sanitaria unificada
| nacionalitzada, amb una xarxa que comprengui la
totalitat del territori, que estigui en funci6 de la peblacié |
resident | sobre la base de la gratuitat de l'assisténcia |
medica, hospitalitzacia, medecines i la lliure eleccié
dels facultatius.

)

d) El finangament de la Seguretat Social es
portard a terme basicament a traves del pressupost,
descarregant aixi tant als treballadors com a les
empreses les carregues de |'actual sistema de
cotitzacions.

L)

g] La determinacié de |a politica sanitaria, |a
formulacié d'un pla de creacié de dispensaris,
ambulatoris; hospitals i cliniques a fi que tots els barris,
pobles, ciutats | comarques de Catalunya estiguin
suficlentment atesos, aixi com la gestié | administracié
dels fons recaptats a Catalunya de la Seguretat Social
correspondran als organs de govern de Catalunya:

2. Ensenyament i cultura ,/‘f

X = -~
a) Colrlrespﬂr‘ldra als @rgans de govern de Catalunya
la leqgislacio exclusiva | I'execucid directa en
I'ensenyament en tots els seus graus i ordres.




b) L'ensenyament fins a 16 anys serd oh!!gatori

#. 1 gratuit.

Be )

L " 3

[° | e Lensenyament sera finangat pel poder public,
" [pero haura de donar resposta a les diverses opclons

.\ |queel pluralisme ideologic de la nostra societat
plantegl: les institucions d'ensenyament que rebin
subvencions dels poders pibliecs hauran de reunir unos
condiclons de qualitat definides de forma precisa

per les instancies administratives | no seran contraries
als principis constitucianals | a la formacio democratica.

£
= g) Els diferents nivells d'ensenyament reconaixeran

. | com a organs de decisio els que permetin la gestié
. | democratica d'instituts, escoles, centres | universitats.

~|3. Habitatge i urbanisme

| a) Establiment d'un pla territorial d'ambit nacional
| descentralitzat a nivell comarcal. Per poder dur a
terme una planificacié democratica caldra revisar
alment la divisio del territori realitzada en el seu

| per |a Generalitat de Catalunya, de tal manera que
eti una correcta planificacid, administracid i control.

ipnament de ciutats i de pobles establint les
aximes de concentracid de la indastria, la
10 1 els serveis.

. S'imposara la definicié d'un nou mare juridic
| dret de propietat del sol, imposicio fiseal,
na, localitzacié d'activitats, creacid

nts i construccid d'habitatges soclals.

de propietat del sol haura de deslligar-se
ruccid, fins ara inherent, sense
cipalitzacio en casos

_seus diferents nivells
de cada cas | amb la

1) Les indistries | les activitats causants de la
contaminacio seran clausurades en tant que no
instalin els dispositius | mecanismes adients que
garantalxin la desaparicid de les seves manifestacions
nocives,

4, Serveis pablics | equipaments collectius

a) Mo existeixen urbanismes nl habitatges dignes
sénse gquipaments colectius. Sard condiclo necessaria
tant pel que fa a la urbanitzacld com a la venda |
construccié ln prévia realitzacid déls equipaments
colectius Indispensables com: espais verds, guarderies,
ambulatoris, llocs d'esbarjo, espais lliures per a la
practica d'asports, elc.

b] Instauraclé d'una palitica de transports
radicalment nova, que tindré com a abjectiu desenvolupar
I millorar els transports colectius

L'asmentada politica ha de ser inscrita en el marc
de la planificacid del territorl | serd finangada
basicament a través del pressupost.

e¢) La fixaclé de les tarifes dels transports
collectiug es reqird per criteris de preus polities minims.

5. El marc institucional del planejament

Correspondré a l'organisme competent del Govern

de Catalunya I'efectiva coordinacid entre els diversos
plans comarcals | la planificacié dels recursos amb

la Hinalitat d'assolir un equilibri en el desenvolupament
global de Catalinya.«

Programa econdmle | seclsl da Convergéncis Democrities de
Catalunya, hlarg 1576
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Palitica d

dels. kj:&ar[r:nelJ u%
guardaﬂas. BtC.

Politica de vivendes: ajuda amnbli'ltaa a |

municipal i cooperativa, afavorint la creacié
i de serveis comunitaris.

espdla

verds |

Planificacio urbana a nivell de tot Catalunya;
descongestio de I'area barcelo ; ..I&Gfﬁ de les
comarques de la «Catalunya pobras, establint-hi
prioritariament nuclis industrials; creacié prioritaria
d'una xarxa de carreteres Interiors. Esforg per a
reanimar la vida rural | evitar ['éxode de |a pagesia.
Proteceid ecologica rigurosa tant en la creacld de
noves indistries com exigint la immediata reforma
de les que actualment destrusixen el medi natural,
Promocid | ajuda als esports —no entesos com a
espectacles de masses sind com activitats de
participacic | promocid del poble, Creacid | suport
d'instalacions poliesportives autogestionades.

3. Reformes culturals

3.1. Descentralitzacid immediata del sistema actual
d'ensenyament.

3.2. Organitzacio del Servei Piblic Educatiu Catala
que assegurara:

3.2.. Uensenyament obligatori 1 gratuit per a
tots els infants de 5 a 16 anys, amb un tronc comu de
matéries basiques igual per a tots, i un conjunt de
matéries opclonals diversificades, que ajudi a I'orientacia
dels Joves | a la sava insercid a la vida professional,
segons els seus interessos | capacitats.

322, L'establiment d'una xarxa de jardins d'infants
i d'escoles maternals per als nens | nenes de menys de
5 anys. L'ensenyament preescolar sera ofert
prioritariament als sectors urbans | pagesos més
desfavorits materialment, de manera que ajudi a
compensar les desigualtats soclo-culturals familiars.

323. L'establiment, de 16 a 18 anys, d'uns sistemes
d'ensenyament pre-professional | pre-universitari,
profundament relligats entre ells i amb el treball
productiu (amb alternéncia d'horaris de treball i
d'estudi en els dos casos) | amb pas possible d'una
branca a |'altra.

4. Participacid Important dels Ajuntaments i dels
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Paapeuta on- més narrupo "'s
on mes sanslbllitat popula
i

mun’fcipnlltzanld del sbl

Un altre aspecte d" aquest apartat igualm
és el de [luitar per una qualitat dels habi
de reunid, ensenyament, mercats, tran
serveis en general.

8. Mancomunar serveis

Cal fugir d'una optica localista, per a plantejar molts
dels problemes municipals en un ambit comareal, qu
la unitat funcional que pot permetre solucions mes
eficients | econdmiques.

9. Serveis piblics municipalitzats

Aquesta formula pot permetre la realitzacld
d'experiéncies d'un alt interés colectiu. Cal un gran

esforc de sensibilitzacié de tots els qui hi participen,
Convindria Iniciar-ne arreu, ja que &s un :"nlt.la d w
comprendre a la majoria noves formes d'emp

Fusnta: L'acclé municipal, avui. Maig 1975.
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PCC

del Partido Carlista Espafiol que preside
‘Borbdn y Parma.

de classes sind el simple entorn lisicament |
psiquicament indispensable per a fer poasible el viure
I el desenvolupament huma. Hom evitard doncs les
grans aglomeracions urbanes que porien a unn
compra-venda | a uns beneficis deshumanitzadors
mitjangant el desenvolupament | els alicients del
confort posats amb preferéncia a la ruralia i no
permetent ia mateixa societat, mitjangant els seus
municipls, la plus-valug | la pérdua de la qualitat
dels barris.

Ensenyament actiu de cogestid alumne-pedagog

Ha d'ésser agratuit | ineludible; corrent amb el cost
de material de manutencid | de residéncia tam dels
escolars com del professoral, a carrec no de 'Estat

sind del Municipl.

El professorat obtindrs uns sous dignes, que demostrin
I"estima que la comunitat té a qui dedica |n seva vida

a I'ensenyament de les noves generacions | que facin
possible sense luxe perd sense estretor la piena
dedicacid a la investigacid, Els metges, ¢ls artistes,
els Investigadors tindran lgualment un tracte de valors
catalitzadors de la socigtat | @n gseran els clutadans
predilectes.

Les valoritzacions tant & nivell general com
d'especialitats, no poden ser letes per exhmens
selectius, sind mitjangant practiques de progrés. El
“numerus clausus” tampoc no és admissible. En una
comunitat humana on cal aceptar les diferants

qualitats de cada un | sobretot promocionar-les,
I'ansenyament | la socletat tota han d'estar en funcid
de la promocia de V'individu; cal donts que, simplemaent,
com més aspirants hl hagi I'"Administracié als vagi
dotant noves aules.

L'snsanyament no serd mai un concepte econdrnic
sind un capital on la comunitat hi esmergarh els seus
esforgos més importants. Tot alxo a part els quadres

de professorat, el material, els edificis docents,

les matéries a impartir | la ped la, no podran pas
ésser programades per ningl meés que pels pares

de la mainada, assessorats per un professorat [ amb
unes finances a chrrec totalment del Municipl & través
dels barris.«




FC del PSOE

Soclalistas,
Federacion catalana del PSOE renovado .

Propugna una sociedsd socialista y la toma del poder por la class
trabajadora,

1. Suelo urbano

Respecto al suelo urbane, propugna su municipalizacian,
con la finalidad de eliminar la especulacion y promover
la construccién de viviendas para los trabajadores.

2. Educacion

«Siendo la cultura nacional atribucion esencial del
estado el PSOE luchard:

a] Porque la educacion se oriente hacla el pleno
desarrollo. de la personalidad y del sentido de su
dignidad, fortaleciendo el respeto por los Derechos
Humangs y las libertades fundamentales.

b) Porque la educacién sea laica y capacite a
todos los espafoles con el fin de hacerlos participes
de una sociedad libre

c¢)] Pgrque la ensenanza general bdsica y la
secundaria sean obligatorias, y Junto con la superior,
gratuita y accesible a toda la juventud espanola,
estableciendose el presalario universitario que permita
el acceso de la clase obrera a los estud'os universitarios.

Y sobre la base de la capacidad y de |la vocacién,
sin discriminaciones de clase, paliticas o religiosas,
impulsar para que lleguen a los puestos adecuados
los que mejor puedan desempeparios

d) Por la reduccion de gastos no esenciales,
| eonsagrando este ahorro a inversiones destinadas a
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2. Porque la salud constituye una induda
de riqueza para el cuerpo soclal, cuyo |
cualquiera de sus. aspectos, condicion
social, y el nivel productivo en sus rnli}‘tlia

Entendida la ‘Sanidad Pliblic
acabam{;s de exponer, su ghan_ci

coniunto, puastu
poblacién el beneficiario de la misma. En
no cabe utifizar técnicas, como las actuale
privado para subvenir el costo
entendida ésta como un servicio public
de financiacién a utilizar han de ser las pmpfa% para
cualquier servicio de esta indole: los ingresos fiscale
Es el Estado, pues, el que a traves de los presupugst
generales debe cargar con los gastos derivados

de la sanidad.»

- 0]

Fusnie: El Sociellsta. Organc del PSOE. Tercera épons, no 38, 2

quin
de abril 1875 Articulo! «La reforma de 1z sanfdad Bspafalas. .EII']
firms.

Suelo urbano

«Es preciso ordenar racionalmente el crecimiento de
nuestros grandes nicleos urbanos de poblacion,
convirtiéndolos en zonas habitables, y para ello, como
cuestion previa de inexcusable cumplimiento, tiene
que dejar de existir |a especulacién con los suelas en
expectativa urbana. Todo terreno urbano, o con
expectativa urbana, debe ser socializado, evitando
con ello uno de los factores que mas encarecen el
costo de la vivienda en la actualidad: la repercusion
del valor del suelo, debidamente urbanizads, no debera
ser entregado nuevamente al sector privado, sinp
empleado en la construccién de alojamientos en
régimen de renta, que eviten la continua sangria-a
que viene sometida la economia particular de los
espanocles, empefados en el alienante objetivo de

la adguisicién de su vivienda.=

Fuents: Bl Socjalista, Organo del PSOE. ns 33, 1.* guincena febrerp 19754



 Soclalista.
%hlill'adﬁ..u'n; 1863,
Federacién Catalana del Partido Socialista Popular de Espafa.

_ sures d’sp].lmlﬁ concreta precanitza
M res: E

¥y las astructuras
corresponcients
plano de urgencia.

inausirigies
ithada en un

BCONoOMIcCas e
encugntra s

S8 primer

® El PSP propone un sistema de seguridad social
fque se extienda n 1vdos los cludadanos v Qua
financiado desde el primer momento l:(u fandos
pablicos mediante una previa y vigorosa reforma fiscal
an sentido progresivo. «

sSe8

Fuentg:  Documents ds  |a Lo.-rllre.n pnr mangnte dal Congress del Partido

Soclalints Popular. Enafo 187

PPC

Socialista.
ol 15 de febraro de 1973 por militantes escindidos del
-m nt Naclonal de Catalunya).

Propugnn una socledad socialista,

ue ens sembla fonamental de dir, ara |
problemes | les opcions técniques
as solucions




uEducacit, mmanlnaf'l integral.
2 | Cultura a | nliut. t

i al servei

‘® Educacio pe
naixem | a‘u vida). P Nj_f@
cultura popular. Revolucis cultu

Fuente: Comupicacid presentada al congrés dal Wc Socialiame:
| Pedagogia Cultural. 28 de marg de |

e =«lUna alternativa a |'escola capitalista passara per
un Intent de posar- -la al servel de la classe dominada
en la seva lluita contra burgasla tenlnt present
que |'escola sols estara plenament al servei de la
classe dominada quan aguesta deixi de ser-ho.

Per escapar a la dominacid [deologica i politica a la qual
estd sotmes el jove escolar, crelem important que
arribi a adguirir tres determinants:

—que arribi a ésser autesuficient: que possesixl un
métode de treball per enfrontar-se a un problema;

— que arribi a adguirir una capacitat critica: uns
elements per analitzar els problemes, arribar a
comprendre'ls i donar una alternativa;

—que arribi a adquirir una capacitat per transformar
la realitat: Intentant portar a la practica aquestes
alternatives (esperit de canvi).»

Fuente: Estudi fét amb canburanlgﬁd'un grup d'ensenyants  conjuntament

amb estudiants del PPC. 1
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‘Socialista.

m .
DE ca.‘rnmuu eabinrtctdo lua 1983
(Forces socl'lﬂ’m -‘F:pwlﬁ" m e

Es miembro de la Federacién de Partidos Soclalistas (FPS).
P'mgnml una na]ohd :npl |sta.

«Contra la centralizacién de las decision&s y
recursos en el Estado y su capital s6
la autonomia a nivel de las nacionalidades 5
municiplos; contra |a especulacién del suelo sélo
una municipalizacion progresiva del mismo a
de los.impuestos locales sobre la propiedad [
contra la dictadura de las grandes contratistas en |
reparto del gasto hay que oponer un control piiblico
de la elaboracion del presupuesto (...), contra la
privatizacion del suelo libre y la destruccion del madio -
hay que desarrollar una politica de suelo agresiva,
basada en una fiscalidad fuerte y con un control
pormenorizado de la gestidn.»

Par un programa municipal democriitic. Notes de Traball,
d'Estudis Socialistes. Convargéncfa Soclalista de Catalunya.

Fusnte: Centra

«(...) modificacic de |'estatut de les comunitats
locals per tal gue aguestes canalitzessin una part molt
més impartant dels recursos publies i una part molt
mes important dels beneficis o economies generats pel
procés d'urbanitzacid. En |a mesura en qué el sol urba
&s |a base de gran part tant dels recursos fiscals
(reals o possibles) com dels beneficis privats que els
ajuntaments liuren avui a |'Estat capitalista i'la classe
dominant, la seva municipalitzacid —per una via o
una altra, més o menys progressiva— fora la primera
condicio de| redrecament d'un poder local demcﬂgﬁ [

Fuente: Per un programa municipal soclalista. Notes de Treball. Ci!fl,ﬂ‘ﬂ

d'Estudis Soclalistes. Convergéncla Socialista de Catafunya.




Partit Socialista
d alliberament
onal

dels Pai
Catalans (PSAN)

PSAN

Comunista.

Fundado en marzo de 1969, por militantes escindidos del FNC
(Front Maclonal de Catalunya].

Propugna un estado soclallsta catalén Integredo por
los paises catalanes,

@ sDescentralitzacia administrativa a partir dels
municipis | de les comarques, en contra de la divisio
centralista de les “provincias’.

® Control popular de la gestid municipal tant en el
marc del municipi com del barri, i a través de la
participacié de tots els veins en l'eleccio dels regidors
i de |'alcalde i de tots els carrecs municipals; passar
comptes periodicament dels afers municipals per mitja
de les organitzacions de veins que representin al poble.

'@ Vivendes per a tothom, en condicions de lloguer

o excedeixi el 10 % del salari familiar | en

condicions higigniques, sanitaries | d'espai satisfactories.

® La remodelacid urbanistica dels barris _ciuan siaui
ia s'ha d'efectuar sota el control dels veins

| En aquests casos el municipi haura de facilitar
nateix barrl i en les mateixes condicions econbmiques:

bitatges als veins afectats.

ublics actuals I orientacid
' d'espais per a
is comunitaris, escoles,
réncla als barris | zones

| "Sanitat

municipis | zones d'influéncia. També ha de permstis

la descongestid de |'ds del vehicle privat
® Llocs per a reunir-se, especialment als joves, infants

A } |
I jubliats. lgualment, potenciacid de zones esportives |
|

d'esbarjo

@ Control de les Indistries perllloses per la
contaminacid que puguin produir al barrl o poble, | de
tots els focus de possible contaminacio, com per
exemple als rius

® L'epnsenyament és un servel public, des de l'escola |
bressol, 1 obligatort fins als 18 anys. Per tant, ha
d'esser gratuit, lalc, coeducatiu, en condicions
pedagogiques racionals | de continguts arrelats a la
realitat nacional dels Paisos Catalans. Cal crear una
xarxa d'infraestructures gque garanieixi les necessitats |
reals de cada barri 0 poble,

® Foment | impulsio d'una cultura popular arrelada a
la realitat nacional catalana a carrec | finangada
pels organismes pablics | sota el control dels veins.

® Xarxa sanitadria completa a cada barri o poble,
Iincloent la medecina preventiva, plblica | a carrec dels |
organismes plblics.

@ La sanitat no comprén exclusivament el conjunt
de serveis gue necessita 'individu malalt. Interessa per
damunt de tot que la persona visqui plenament (tant
fisicament, com mentalment | psicologica) en funcio
de la societat a la qual pertany, | per tant en funcio
d'ell mateix. |

Ensenyament
Objectius generals

Els objectius generals de |'ensenyament dins
I'alternativa democratica popular catalana sén els de
l'ensenyament popular catala, | es defineixen per:

1. Escola Gnica inicial de cultura basica (I'edat
d'aquesta formacia elemental dependra de les condicions
gconomiques generals, pero preveiem gue haura
d'arribar almenys fins als 16 anys).

2. Escola gratuita (les despeses seran a carrec de
|'estat, municipl, ete.).

3. Escola obligatoria | Igual per a tothom, amb
equipament suficient als barris (sobretot a l'extraradi)
i a les zones rurals | comargues més allunyades.

4, Mstodes pedagogics no autoritaris gue condueixin
a un veritable ensenyament critic.

5. Condicions académiques dignes (nombre d'alumnes
per aula, materials pedagbgics adequats, etc.).

6. Continguts lligats a la nostra realitat nacional
[llengua, historia, etc. dels Paisos Catalans].

7. Control democratic de la gestio dels centres per
ensenyants, pares i alumnes, i participacié d'aguests
sectors en l'elaboracic dels plans d'estudi. '

8. Ensenyament lligat des del comengament al treball
[desfent aixi la barrera classista de separacio del
treball manual i inteHectual).=

Fusnte: Linia del front local (barris | pobles). PSAN. Maig 1975.
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discriminacio quant a |

® La planificacio, La pl; i
‘es fara des dels diversos Gcwem
gestid dels centres estara a carrec d

‘La programacid estara en funcia de ias necessitats
concretes de la nostra societat,

Es important que hi hagl també un servel psicolagle

per a explorar preferéncies i possibilitats dels alumnes.» i

PSUC

Comunlsta;

Constituldo el 23 de jullo de 1936 por la fusién de la

Unié Socialista de Catalunya, Partit Catala- Proletarl, Partit
Comunista de Catalunya y Federacid Catalana del Partit Soclalista
Obrer Espanyaol.

Partido - marxista-leninista.
Mantiene relaciones de profundas compenetracian, con el PCE,
basadas en los acuordos entre ambos partidos.

Propone una via hacia el socislismo basado en la unidad
de la clase obrera, la alianza de las fuerzas del trabajo y la
cultura, ¥ de la voluntad de la mayoria del pueblo.

-d'estudi i treball productiu,
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s.uf[‘c}ents L'e nsenyament es donara en caj:a{ﬁ
castells; segons la volu d

I'ensenyament de
per garanﬂr IEnsenvam

L'ensenyament s i
cientifica, democratica | pr
L'etapa d’ ‘ensenyament general ﬂhllga’m
un cicle lnic igual per a tots els nen
gliminar les barreres de medis culturals
Reforma dels programes | dels métodes pada
Aproximacio de [l'escola a la vida

Els centres educatius es regiran democraticament,
per sistemes de cogestio | autogestia.

L'ensenyament professiopal i el superior rebran un
gran Impuls | una reestructuracic d'acord amb les
necessitats productives de| pais determinades pel Pla.
Es lligaran estretament a la investigacit cientifica

I tecnica.

4. Seguretat social i serveis sanitaris

Establiment d'un sistema d'assegurancga social gue
garanteixi unes prestacions dignes en qualsevel
eventualitat (malaltia, Invalidesa, viduetat, orfendat,
jubilacié, etc.); que protegeixi la familia; que equiparl |
els treballadors de la terra i del mar, compresos

els autbnoms, amb els de la ciutat. Agquest sistem
d'asseguranca sera pagat per I'Estat i les ampresea I
administrat democraticament pels treballadors.




La nova organitzacié de la sanitat es basara en la
concepcnﬁ de la salut com I'estat de complet benestar
corporal i mental i no solament com |'abséncia de
malaltia. Es posara |'accent en la medecina preventiva
i en I'educacié sanitaria de tota la poblacio. La
coHegtivitat garantira a tots els ciutadans |'assisténcia
sanitaria completa i gratuita. Sera objectiu social
I?ssofiment de 12 llits per 1.000 habitants i el nombre
d'especialistes assenyalats per I'OMS. Lluita contra
la contaminacié i preservacic de la naturalesa i el
contorn huma.»

Fuente: Documentos de trabajo del PSUC.

El PSUC expone asi su politica ante la ensefianza

1. «Direccié democratrica de la politica educativa.
Una reforma democratica pressuposa una planificacio
democratica. Les grans linies de la politica educativa
seran fixades després d’'un debat al si dels partits,

dels sindicats, de les organitzacions de masses, entre
els treballadors de I'ensenyament de tots els nivells

i els estudiants, amb la collaboracié de cientifics,
economistes, investigadors i tecnics al servei de les
masses. La planificacio sera feta, aixi, en funcié

de les necessitats economiques, socials i culturals del
pais i anira lligada a la planificacié economica
general. Suggerim la convocatoria prévia d'un Congrés
General de I'Ensenyament com primer marc de
discussio d'aquestes opcions fonamentals, en el qual
serien representats tots els sectors del pais.

2. L'ensenyament és concebut com un servei piblic
fonamental, la responsabilitat del qual correspon a
I'Estat. En la perspectiva (l'una Republica Federal,
els comunistes defensarem un sistema educatiu
totalment dependent del Govern de Catalunya, que
s'adapti amb una amplia autonomia a les realitats
historiques i socials de la nacid, dins d'un sistema
Gnic de cicles i graus en el marc de |I'Estat espanyol.
Els fons plblics seran destinats exclusivament a
I'expansio i al millorament de |'ensenyanca estatal,
sense que sigui procedent, en principi, cap subvencid
a escoles o centres de caracter privat.

3. L'ensenyament sera totalment gratuit a tots els
nivells. La gratuitat es fara extensiva als llibres,
material escolar i serveis (transports, cantines, etc.).
Als nivells superiors seran establerts pre-salaris,
bosses i altres formes d'ajuda. Només mesures com
aguestes faran gue desaparegui tota discriminacio
classista basada en les desigualtats economiques.

Mesura transitoria: L'expansié d'un ensenyament
plblic, grauit, de qualitat optima i planificada en funcié
de la poblacio real, juntament amb la lluita reivindicativa
del professorat de la privada —proveit d'un sindicat
auténtic—, fara que l'ensenyament privat vagi perdent
sentit de manera gradual. Durant una etapa subsistira
sens dubte un sector privat, en regressio, per als qui
vulguin educar-hi els seus fills pagant de |la seva butxaca
i renunciant als seus drets a gaudir d'un ensenyament
public, gratuit i qualificat.

4. L'ensenyament sera laic i els seus continguts
correspondran a criteris exclusivament racionals i
cientifics. En aquesta perspectiva, seran reformats els
programes de tots els nivells. L'estat democratic no
posara, perd, cap obstacle perqué I'Església catolica

i d'altres confessions imparteixin lliurement ensenyances
religioses al marge dels horaris escolars i amb

els seus mitjans propis. Per a l'accés a la docéncia

no hi haura cap discriminacié per ra¢ d'ideologia,
opinions politiques o creences religioses.

5. Obligatorietat del catala i inclusio als estudis de
les realitats culturals, socials i historiques de Catalunya.
Respecte a les minories étniques.

6. Coeducacio i equiparacio de Ja dona amb I'home.

7. Elevacio del limit d'escolaritat obligatoria.
Escolaritzacié total. L'edat d'escolaritzacié obligatoria
ha de pujar immediatament als 16 anys en la perspectiva
d'arribar als 18 tan aviat com ho permeti el creixement
de les forces productives. Les aules seran calculades
per a 30 alumnes i en les seves dimensions es
preveura l'elevacio del limit de |'edat d'escolaritat.

8. Extensio i millorament de I'ensenyament preescolar.
Un sistema democratic dedicara una atencié extrema

a l'etapa de l'ensenyament preescolar, degut al paper
fonamental que aquesta etapa té en el desenvolupament
de les capacitats basiques del nen.

9. Escola inica. El periode d'escolaritat obligatoria
€s concebut sota la farmula de {'escola tnica de nivell
i qualitat homogenis i sense discriminacions classistes.

12. L'ensenyament ha d'ésser concebut com a
formacié permanent.

18. Els nens minusvalids i subnormals tenen el mateix
dret que els altres a l'educaci6. L'Estat ha de crear
els centres suficients, gratuits i dotats de les
técniques més modernes per atendre els infants que
presentin deficiencies de qualsevol mena que els
impedeixi de seguir les ensenyances normals en la
perspectiva de la recuperacio en tots els casos que
sigui possible i de la insercid a la societat, en les
tasques que estiguin a llur abast.»

ts del

Fuente: Per un ensenyament democratic. Resolucié dels y
PSUC.

Partido del
Trabajo de Espaiia

PTE

Comunista.

Es la continuacién del PCI (i) [Partido Comunista de Espana
(internacional)], nacido como escisién del PSUC en 1967.
En febrero de 1975 cambié su nombre por el actual.

Se define como marxista-leninista pensamiento Mao-Tse-Tung y
defiende la instauracién de la dictadura del proletariado
y la construccién del socialismo.
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pr

. De la misma ﬂmm que |
que no . pﬁa;:nr}a la: et
ser un co 0 Gomo H‘HHQ ]
de wwmdn ‘deberia estar regulada de tal

derecho a una vivienda iﬂgg:a, I'II‘ES ampﬂa:y\ harm
fuera una realidad para la poblacidn.

3. El problema del transporte pablico

Es cada vez méds evidente gu& el transporte publico
es la solucién mas adecuada a las pecesida de la
ciudad v a la vez es el que mas necesitan las masas
trabajadoras.

4. Planes Urbanisticos

Nosotros pensamos que un plan urbanistico deberfia
ser un instrumento en manos del pueblo para solacionar
y mejorar sus condiciones de vida y de trabajo, y para
impulsar el desarrolio econémico de la sociedad.

Pero para ello &l Plan deberia hacerse en funcién

de las necesidades sociales del pueblo. en funcién

de una forma de vida justa poniendo las fuerzas
productivas al servicio de estos objetivos, con una
Imagen distinta de la ciudad. Para ello haria falta que
el Plan estuviera en manos de las masas populares y
abordara todos los aspectos, desde los de ordenacidn
del territorip, hasta lo que va a costar, como se va

a pagar, cuadndo se va a hacer lo que se necesita.

5.

Sélo un gobierno salido del pueblo, y que pueda
controlar la economia y los medios piblicos de gestién,
podria llevar a cabo adelante esta nueva concepcldn
de la ciudad que necesitamos (...).»

El Plan Comarcal, | Pusbio? Declaracidn del

Fuanta: una solucldn
Comité Naclonal :Il CuuFun’u du1 P‘CE internacional) .

fotrrrumal';'

m;i“u de l.l mlan de miembros escindidos

L]

Sa define como T rxista-leninista. Impulsa la unidad
para llagar n una Soclalista.

Planes urbanisticos

Derogacién de todos los planes y leyes: urbaniat as
con cardcter antipopular (Plan Comarcal, Ley del
Suelo, etc.). Planeamiento a nivel local

de los planes de urbanismo que deben te
los Planes Populares (que hoy estan realizanc
Asoctaciones de Vecinos) recogiendo I sldades
de la poblacion y participando en la ordenacion
del territorio.

Municipalizacion del suelo

Combatir la especulacién del suelo, baséndose en la
Imposicion fiscal sobre los propietarios del suelo:

o en la reserva de suelo edificable por parte de la
Administracion, no aporta ninguna solucién a las
clases populares, Los impuestos sobre los propietarios |
revierten con un aumento =bajo manow= del precio de
venta. Y la reserva del suelc por parte de la
Administracién representaria la justificacion para
cantinuar albergando a la clase trabajadora en los
terrenos més baratos y alejados del centro de la ciudad.

La eliminacion de la especulacion, posibilita lograr
objetivos con un mayor contenido social y politico:

la conquista de los valores de centralidad, hasta ahora
exclusivamente en manos de las domlnantea

El acercamiento fisico de la clase trabajadora hacia el
centro de la ciudad, A
La municipalizacion del suelo significa el controw/gl
dominio del suelo por parte del Ayuntamiento elegido
por el pueblo. Se evita asi: la especulacidn, la
densificacién; se elimina una de las causas que justifica




‘4
E el elbergar a los trabajadores en terrenos aiejados )

= de la ciudad y mal equipados. Se disminuve |
) considerablemente los costes de produccion de m m

viviendas (el 50 % de lo que valen es el precio del

i Politi '
B / l |
- | Politica social de vivienda I (1a ’
i |
i ' Toda feamilia tiene derecho a una vivienda digna. e |

i Vivienda de alquiler no superior al 10 % del salario

., La vivienda es un bien soclal y debe ser de e SR,

ler para evitar que el Estado eluda su

‘responsabilidad acerca de |a calidad y confort,

| facilita [a movilidad de las familias en funcion de sus
uﬁasiﬂadafs familiares (puesto de trabajo, nGmero *
e hijos, etc.) y sobre todo permite la lucha

,maiactlva de los vecinos impidiendo el control soclal
e ideolégico de la poblacion.

Manﬂas de promocidn oficial y contrato con el estado. e PoC (6} i me
4] deB asumir la responsabilidad del ———— ]

‘la vivienda. En el caso de que sea la "’ “
vada la que construya debe actuar como |
mmas naria del Estado. En ambos casos, promocion |
vada, les contratos de arrendamiento
- suscrites directamente con el Estado. k ‘

cnéqdiciones puede pensarse en un
e la iniciativa privada, en beneficio s it
de la poblacion. i

ende». Elamentos de | Comislén
s e St







ALTERNATIVAS

MUNICIPALES Y

REINVINDICACIONES
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CARMELONE

4 g o
L

el 31 de marzo de 1976 se han elaborado en
. Liobregat (mayo 1975), Vic (mayo 1975),
ma de noviembre 1975) y
enero-febrero 1976],
i tiva municipal firmados por
de Asociaciones de Vecinos y entidades
presentantes obreros, profesionales,
sefantes, artistas e intelectuales,
ex-concejales de los respectivos
efinitiva, representantes de los diversos

tomados en conjunto, exponen

de déficits y necesidades en sus
como situacion urbanistica,

ar y sanitario, situacion de encianos,
, mercados, limpieza publica,

i muniﬁlpatas.:uitura. a

‘ecologia, instalaciones

deportivas, obras pablicas, viviendas sociales, relaciones

Ayuntamiento-entidadas, ete

En la exposiciGn de las respectivas situaciones se
denuncia gue tlenen su origen fundamentalmaente en
el «divarcio entre el Ayuntamienta y el pueblos y,
complementariamente a ello, se exponen las causas
que han llevado o dichas situaciones. Ejemplo de ello
es el Manifiesto ciudadano de Santa Coloma, que dice

=La especulacién del suelo, la accldn de las grandes
compaiias Inmobiliarias han hecho de Santa Coloma
esta monstruosa ciudad dormitorlo. Esto ha sido posible
por la eomplicidad de una serie de Consistorlos que
se han inhibido del proceso, qua no han sabido prever
las necesidades, que no han tenido la suficiente fuerza
para oponerse a los intereses privados, En efecto, un
Ayuntamiento que no ha sido elegide por el pueblo,
fue dependsa de los que le han nombrado. solo
representa los intereses de una minoria.»

En base a ello se elabora la alternativa que tiene comao
punto fundamental el romper el divorcio entra el
Ayuntamiento y el pueblo.

Asi, en el de Cornelld se dice:

«Splamente un Avuntamiento democrdtico gue haya
de responder de su actuacidn ante la poblacidn
responderd a los Iintereses generales de la poblacion
y podra, con esta autorldad popular, enfrentarse a log
intereses creados.

El Ayuntamiento no puede esquivar su responaabilidad
haclendo continuas declaraciones de impotencia,
Nosolros estamos convencidos de que se puede invertir
la tendencia a degradacién que padece Cornelia.
Ahora bien, esto exige un cambio de actitud del
Ayuntamiento, que ha da pasar, de temer las opiniones
populares criticas, a aceptarlas, desligandose de la
estructura burpcritica actual, Esto ho de llevar a una
relvindicacion de ampllas-autonomias municipales, sin
las cuales no se puede invertir el procese de
acumulacidén de déficits.

En consecuencia:
Mientras no se den las circunstancias de democracia

y autonomia municipales que creemes imprescindibles
para construir un Cornella digno, exigimos una seriedad

de informacion a todo el pueblo y de didlogo y
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comunidad.s

vienen raf!ejadns de una forma explicita en el
Sant Feliu al decir:

«Los ﬂrmantes de este documento, Iajns de querer
acabar |2 riqueza de matices que deberian nnmponar
la alternativa municipal, pretenden tan salo infciar
el proceso de un amplio delate donde todas las
aspiraciones de nuestra pueblo puedan ser recogidas.
Porque creemos gue la alternativa democrética
municipal no puede ser fruto de una nueva “élite”,
nos comprometemos a trabajar en la constitucion
de todo tipo de organismps; tanto de cara a la
democratizacion del consistario, como para el estudio
profundo del medio sanfelivense.»

En Coarnella, posteriormente al manifiesto general,

se elabord; en julio de 1975, la alternativa democratica
sanitaria por diversos estamentos sanitaries, gue
exponia tanto los déficits cuantitativos y cualitativos,
como. nuevos elementes de medicina preventiva,

para concluir diciendo;

«Somos partidarios de una socializacion de la
medicina, lo cual comportaria que los gastos de la S.5.
corrieran a cargo del Estado y no de los trabajadares,
comprendemaos que ello precisaria una reforma fiscal
que diera lugar a una més justa distribucion de los
impuestos (...).

Que el seguro de desempleo sea por tiempo
indefinido y que se efectie un control sindical sobre
el mismo.

Que el aumento que se prevé en las prestaciones
de la 5.5. sea de un minimo de 9.000 pesetas,
junto a dos pagas extraordinarias anuales y posibilidad
de transportes y espectdculos gratuites para los
jubilados.»

al elaborar sus plataformas relvindicativas formulan
puntos de alternativa aungue no de una forma explicita
en forma de manifiasto.

Un ejemplo de ellas es la que elaboro la Asociaclidn
de Vecinos Vila de Grécia de Barcelona en febrero
de 1975, que en el Dossier Via 0 decia:
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Los procesos de trabajo gue Inician dichas mhmﬁeatns

Las Asociaciones de Vecinos de Catalunya, por su parte,

Ensenyament

Tota persona té dret a una educacic
lliurement escollida, pablica | sense
ni social per a accedir als nivells

Transport

El transport ve donat per la necessitat de.
desplagar-se del lloc de residéncia als de treball, oci
o estudi; &s, dencs, un problema collectiu al qual L=l
no es pot donar una solucié individual, el cotxe, perque |
avul ja no és eficac a les ciutats [manca diespai )
per a deixar el cotxe, aglomeracions de trafic,
circulacio lenta, ete...).

Assistencial

Ha d'atendre |es dues edats de la vida hu :
amb meés necessitat de proteceio puablica: |a infantes
I la vellesa (guarderies infantils publiques i I
residéncies per a vells amb serveis comuns). Iy
Esportiu i jardins

Es la necessitat de tenir lliure accés a la utilitzaclo.
d'espais on es pugui portar a terme una de les possibles:|




e. Es imprescindible que els
i magatzems que se'n
n parcs piblics, perqué
tiestic molt important
sar una limitacio a |'alcada de les
cin, ja que aixi s'evitaria
rculacié com els déficits
“barri.

olupament de la plenitud de les
ves | de relacid humana al qual I'home
i lliure accés, per a realitzar-se










(’5 ECTA-3

aceros corrugados de alta resistencia



