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Fregaderos PRACTIC: |
...Mejores con las cuentas en la mano.

iClaro! Porque ademas de su el constructer, PRACTIC puede

indiscutible calidad, y de su permitirse el lujo de ofrecer
aptimo resultade (las amas sus fregaderos con un precio que
de casa podrian contarle muchas o buen seguro ha de sorprender
cosas de su duracién, de su a quien no lo haya conocido
tacil limpieza y de su agradable hasta ahora.
estetical;, los fregaderos PRACTIC :Ya a desperdiciar esta
de acero inoxidable son mas oportunidad? jlnstale fregaderos
baratos. PRACTIC! 5i son buenos para 4 z
iComo lo oye! A base el ama de casa... mejores Gracias por su I:Oﬂflﬂl'lzu
de ajustar costos en la fabricacion, son todavia para -
Y siemp[e pensundo en sSU e(ongm[q_ VDA, DE GABRIEL MAF“ MONTANANA

Ctra; Barcelona, 50. MELIANA (Valencial
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mortero preparado
que elimina todos
Ios problemas del
- revoque

« Impermeabilidad
oSII‘I posibilidad de grietas

« Sin desconches

) -Smﬁsuras en los empalmes
« [Vlezcla homogénea
prefabricada

« Granulometria y calidad
gt  dearidos

¥R o Facil puesta en obra

r .
m Pasaje Marsal 11 al 13, Tel. 33140 00 *- Barcelona

UN CEMENTO ESPECIAL PARA CADA USO 3
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Gres'de Valls,
el duro que nunca cede

El nuevo GRES DE VALLS es un producto nuevo de
verdad. He aqui una caracteristica singular; su
resistencia de 410 Kg/cm., es muy superior a la de los
materiales convencionales. Con inferior espesor y peso,
aguanta mas. Solo ventajas.

<O

res e Va

ULTIMA CREACION DE AZULVALLS




AHORRE LA MITAD.
BANCA CATALANA
PONE EL RESTO

El sistema es muy sencillo. ¢ Verdad que usted ahorra una cantidad fija cada
mes pensando en algo concreto?

Hasta puede que haya calculado el tiempo aproximado que tendrd que estar
ahorrando. Pues bien: Confienos sus ahorros periodicos desde hoy mismo

y cuando haya llegado a la mitad de lo que necesita pidanos un crédito por
el resto.

(OREE ERCS DE PUBICIOAD ‘! Aprobado Banco de Espafia n.® 10072/3



# PRETENSAH UN FIIHJADIJ

5 YMIS SNGULD.
| ™ PUES SENECESITA
MUCHO MENS ACERO

| %2 Y MAS RAPIDO

i #:PERMITE AUMENTAR LOS VANOS
YQUITAR PILARES

#:Y COMPENSAR FLECHAS

ES EL SISTEMA DE CONSTRUIR MAS EXTENDIDO EN U.S.A. Y OTROS PAISES,
YA QUE OFRECE UNA SOLUCION TECNICA Y ECONOMICA
QUE SOLO EL PRETENSADO PUEDE CONSEGUIR.

Centro de Trabajos Técnicos,S.A. Consejo de Ciento, 304, 2.2, 1.
BARCELONA-7

| DESEQ RECIBIR PERIODICAMENTE SU PUBLICA-
CION -NGT'CIA'S STRONGHOLD

_ Ruega me envien su Boletin de Cal ulo C‘TT

] Ruago Ia viaita dE uno de sus técn |:| fallst
para recibir ase mlento y cola b gin com-

CENTRO DE TRABAJOS TECNICOS,S.A.
f“ OﬂSE’]Odt—‘ Uento 304- 22

oles CETEC - Telex: 52019

Titulo

----HJ

Direccitn s Tlaioo,
Cludad P'
I--I---------------J

r----



ESTOS SON
NUESTROS PRODUCTOS

£ CEMARMSA co s mimiren semsnsns CEMARKSA comnr mimares simimn s CEMARKSA = —cv e casina 5=
. ASLAND . - ASLAND . - ASLAND
Arlan, 210~ Tela 207 24 71217 27 39— Barcsiona-11 Aribau, 210—Tele. 17 24 T1-217 37 39— Barcelonas- 11 Aribau, 210-Tals. 377 24 M-277 27 1—Barceloms-11 |

pasta autoniveladora cemeanto - cola para revestimiento plastico
para pavimentos exteriores e interiores impermeabilizante

CEMARKS A cooce: scsusvem smmpeia an ! CEMARKSA (e mamsrm s 55
ASLAND AN .. ASLAND
ﬁ Arihm FI0-Tels 217 24 7217 27 35 Barcolona- 11 1 -] Aribou, 210 Tels, 207 34 R-207 27 2 Bacelons 11
pintura-cemento J recubrimiento cemento portland
impermeabilizante impermeabilizante de color
idénea para estucar y decorativo

CEM ARKSA CEMENT MARKETING ESPANOLA,S.A.
FiLlAL DE ASLAND
Aribau, 210—Tels. 217 24 71-217 27 39—Barcelona-11




Rocalla y el recubrimiento d
la terminal ferroviaria

Aeropuerto de Barcelona.

Es bien conocido entre l0s especialistas,
técnicos y proyectistas, usuales prescriptores

del Amianto-Cemento en cualquiera de

sus realizaciones practicas, la manifiesta
voluntad de Rocalla en colaborar en

cuantos problemas de recubrimiento

se les presenten, aportando nuevas

v espectaculares soluciones estético-practicas,

a partir de un material tan conocido como es

el Amianto-Cemento.

Recientemente, y una vez mas, Rocalla ha dejado
patente esta voluntad de servicio y avanzada
tecnologia, protagonizando el recubrimiento de
una importante obra: la Terminal Ferroviaria

vy "tapiz rodante” que enlaza Barcelona con

su Aeropuerto; arquitectéonicamente moderna

y dotada de una relevante funcionalidad practica.
En esta nueva cubierta, ademas de recubrir aguas
con un mismo perfil, se ha conseguido el falso
techo, lo cual anade a su estética una
considerable economia, lograda gracias

a la perfecta conjunciéon de las planchas
Superanda vy las especiales piezas

de fabricacion propia que |las sustentan.
Funcionalidad estética y optimas cualidades de
acoplamiento del Amianto-Cemento.

Dos caracteristicas muy importantes.

lodo ello, y vistas las piezas que componen

el conjunto arguitectonico de esta nueva
cubierta-falso techo, ha dejade una vez mas bien
patente el deseo de Rocalla de hacer |legar

a4 manos técnicas nuevas ideas de factible
aplicacion dentro de la construccion en general.

“tapiz rodante” del

Seccian parcial cubierta y falso techo.

Montaje

Funcionalmente esta construccion esta dividida
en dos partes esenciales: el vestibulo

v los dos andenes.

Perspectiva cubierta y falso techo
Estacion.

El vestibulo se caracteriza por el total
cerramiento envolvente de la estructura.
Existen, sin embargo, aberturas que facilitan
su libre ventilacion.




IEs singular por la formacion en seccion

de dos figuras asimétricas en forma de alas

de aeroplano, gue disponen de dos puntos de
apoyo lcorreas) para su sujecion, quedando el
resto del desarrollo de la pieza libre, sin fijacion
de ninguna clase.

Fig.2

— IHIlﬂlﬂllmn.

Fig.1 Seccién cubierta vestibulo.
Fig.2 Seccion cubierta andén.

A
X
\\‘

Por medio de este sistema se logra independizar
la sujecion de la cubierta de la del falso techo,
sin menoscabo de la alineacion y coincidencia de
las ondulaciones de ambas partes.

Para evitar gue el lagrimeo del agua llegue
hasta el falso techo, estas piezas han sido
dotadas de unas pestanas que actlan como
goterones.

Recalla, S.A. cuenta hoy con otra satisfaccion
al haber contribuido en esta realizacion,
aportando, tras complejas investigaciones,
soluciones innovadoras en las técnicas de

los recubrimientos.




tQué receptor puede
compararse a la nueva gama
Dolby 24 de Marantz?

3 Mots 2970 S vsior e —— P a2~ ﬂpmﬁwﬁ/f i

Vamos a mostrarle solo algunas de las razones por las que
los especialistas son unanimes en aconsejar
la cuadrafonia Marantz.

El sistema Dolby en Marantz
La verdadera Alta Fidelidad exige

que tanto los NCI0S oMo 2f sonise
sean iguzimenta puros. El sistema |
patentado Dolby €5 bien conocida da
praofasionales, reduca:consldarahlam
tado ruido de fondo {soplido d& cints
rulda de la'superficie del disco
interferencias en FM ¥ AME

ICama actlis &l sistema Baolby?

La misica sa compaong de sonidos
fuertes y dehiles, estos Litimos

s@ encuentran an la misma zona qus
les'ruidos de fando. En'la grabacion §
sistema Dalby detecta-lossonldos
debiles y acentia su volumen haciendas
sohresalir de asta zona da
fondo, Durante la reproduc
sistama Dalby ra BsTe volumen
su nivel original, en consecuencis
tamblén disminuya an la misma
proporcidn la Zona de roidos; los
practicamenta desaparacen. Gra
allo Marantz ga za-Una purarn
Incomparable-en fa audicio

Un Marantz de 1674
seguira slendo actual en 1984
Ea ciarta, &l Marantz gle Lfd

VAR - AMATFIX

o RO
DEDODER

Marantz:

Bridging

Mando a distancia RC-4

El ajuste dal eguilibria sonore s
particularmente delicado en la aud/gl
cuadrafonica, éate debe alacluar
v de |a situacian de escutha
suprime las molestias di hass
aperaciones, grac
a Ud, podra conseg
@ pu-r!‘r-u;tg desde su lugar de
n. Este’accesario & per
&, controlar &l volumen
onar el compensadar

dor Plug.in SQ de Marantz
A da hoy ha sido

ilLe interesa descubrir todavia mas caracteristicas exclusivas !
estos receptores Marantz Dolby 2+ 472

Visite a nuestros distribuldores oficiales, o'solicite mas inform
a VIETA AUDIO ELECTRONICA, S A; - Bolivia, 2391- Bargelo

] g A PN o< % g § Vi

We sound better.
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ESTANDARIZADOS DE ALUMINIO, 5. A.

Trav. de las Corts, 348. Tels. 2396193 - 23960 45
Barcelona:15

ventanas
y puertas
estandarizadas de
aluminio al mas alto
nivel de calidad y con
precios unicos.

Distribuidores en las principales localidades de Espana




ica y labelleza unidas

en la gama
0. )
Woderdlux

de aparatos

para lluminacion

decorativa;

dL 1SS

FABRICA ELECTROTECNICA




CARPINTERIA NORMALIZADA

preven

FE8 una construccion més logica v rapida

MARCOS VENTANAS Y BAL CONES

la construccién
con
prefabricados
de madera
ajustados preven
Se impone por
su disefio, por
lacalicdad, v
sus ventajas
en rapidez y en
seguridad

B® r=cnicas nousTRALES DE LA Mapers BOD

Enrigue Granados, 21 Tels. 254 44 81 - 25386 17 BARCELONA-7
I S N S N R S .

Empresa. L. oo ..
I Propfesian I
I Cargo i I
Direccio
ITB! Lccalldad e % I
Deaea recibir lnformacion da los
prefabricadas PREVEN I



fibrocemento...
solidez y belleza

s Cubiertas para naves industriales y almacenes.

e Instalaciones ganaderas con luces intermedias.

e En edificios residenciales, como recubrimiento del forjado plano.

e Voladizos en andenes, gasolineras, aparcamientos, marguesinas, etc.
e Revestimientos sobre cubiertas de forjado plano.

e Paramentos verticales y todo tipo de cerramientos,

e . L p T

RALITA

placa canalonda
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NAVES INDUSTRIALES

* = = o X Vo = -i_

estructuras metalicas
RV X¥-CONDER

DE SUS VENTAJAS

eModerno disefio que da
un sello de calidad alas
naves.

8Grandes espacios sin
columnas, hasta 60 m.
de luz.

®Posibilidad de utilizar
cualquier tipo de reves-
timiento, aislamiento o
decoracion,

®Particularmente ade-
cuadas para el montaje
de puentes-gria.

8 Gran solidez.

2
ONES)
B. THOMAS SALA, S.A.
Oficina central: BARCELONA (§) - Pasec de San Juan, 97 - Tel. 257 32 05 (5 linean)
Oficine sn MADRID (14) - Montera, 25, 2.° Desp, n.® 2 - Tel. 231 04 687

-
f
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PUERTAS AUTOMATICAS

- MANUSA

Travesern de Dalt, 34 Tels. 228 76 78|228 82 B0
BARCELONA-12

Conrado del Campo, 8 Tel. 204 99 9B
MADRID

e

e regent school
CURSOS INTENSIVOS DE INGLES

en Londres v Brighton
GRUPOS de max. 6. e individual.

Min. 15 dias. Cursos generales v especializa-
das (Banca. Derecho, Markenng, Medicina, :
Fecnologia del Pewdleo, Telecomunicacio-

nes, eie.). Reconocido por ¢l Mimstry of
Science and Education. Técnicas puestas al
dia.

CURSOS DE VERANO

en toda-Inglaterra
i partr de los 10 anos.

| CLASES ADOMICILIO - INSCRIPCIONES
EINFORMACION:

Representante local: Eve R, Stephens
Pasco de Gracia, 6g, piso 6.7

el 21451720 Despacho 54

L




ASFALTEX

MODELE
SU

OBRA

CON
HORMIGON
DOCIL

productos Barra’

LICENCIAS MEYNADIER & CIE.

ADITIVOS PARA MORTEROS Y HORMIGONES

SA.

Angll, 31. Tel. 2044900 (12 ineas). Barcelona-17
Distribuidores y Agentes de Venta en toda Espaiia



ESTA LIBRETA
DA BASTANTE MAS

QUE INTERES

# Cuentas corrientes. s Compra y venta de moneda extranjera. e Oficina de Informacion y Asesap
» Transferencias, giros, 6rdenes de abono e Travellers cheques y cheques en divisas. miento en todas nuestras ag

¥ pago. e Domiciliaciéon de todo tipo sucursales. '
s Piagos a entidades oficiales. de efectos, recibos y facturas, e Publicaciones de informacion eq
e Minibank permanente (ingresos y e Custodia de valores. mica y bursatil.

cobros las 24 horas del dia). e Tarjeta Master Charge. = Servicio de autobanco en Barcel
e Cajas de alquiler. e Planes de ahorro-credito. Zaragoza y Madnd. [
* Créditos personalgs. » Asesoramiento bursitil y de inversiones.

™

T

3 e
SAHOR




REPARAGION DE GRIETAS,

"EN ESTRUCTURAS
Y EDIFICIOS
HORMIGONES

FISURADOS, IMPERMEABII.IZACII]N
'DE DEPOSITOS, JUNTAS, etc.

UTILIZANDO EL NUEVO PROCESO
DE RESTAURACION ESTRUGTIIHR[ s

DEL HORMIGON PHEH

Restituye al hormigon fisurado su resistencia y aspecto iniciales, uniendo todas
sus grietas, aun las capilares o imperceptibles a simple vista.

Protege las estructuras inyectadas contra la corrosion, humedades, productos quimicos
y contaminacion del aire.

Impermeabiliza las zonas inyectadas y da continuidad a los elementos agrietados.

CENTRO DE TRABAJOS TECNICOS,S.A.

DIVISION PREH

MAESTRO FALLA, 5 « TELEFONO 203 82 85 « BARCELONA 17 . CLAUDIO COELLO, 46 » TELEFONO 2255338 « MADRID
Cablas: CETEC ® Talex:52019
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Facili cha agradable '
¥..sin fati al\

\ Altament I&dt&coratlk
\ \




SEGURE L0 MEJOR PARA SUS MUEBLES

I e = 1 I 5--.5--"-; 3 i'_.—:.'. '-'T' :'II.*.
Pidalos con laminado decorativo (4
1 (k!
.‘ f " I‘ 1
| 2Y ) gl
i LA B
it al}.' gl
|
En sus tres modalidades: es mas que formidable...
BRILLANTE jes fantasticol

SATINADO MATE
SUPERFICIE CALIENTE

Fabricado por AISMAL'BAR bajo licencia PANELYTE, USA.
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MUEBLES DE COCINA PARA
VENDER PISOS PEQUENOS,

COMO SI FUESEN GRANDES.

Un piso de setenta metros cuadrados puede tener la
capacidad de uno de cien metros cuadrados si estd mejor
distribuido, de modo que los espacios Utiles se aprovechen

MAS

MUEBLES PARA LA COCINA

DELEGACIONES:

SEVILLA (T
Puil‘uono Store

Calle A, Parcela 52
Teféfs: 354229 - 356393

MADRID (18)
Antonio Lépez, 70
Teléfs: 4608 126- 2603019

BA RCELONA ()
aseo de San Juan, 54

Telé( 20 70301

REPRESENTANTES

MALAGA
D. Eduarde Garcia Marales
Camino de San Rafael, 128
Ronda Exterior)

elefonos 238251 - 271966

al maximo.

imagen que fenga la cocina.

argumento de venta decisivo.

CORDOBA JAEN

D. Fermin Cremades Sanz D. Antonio Pedrajas Leiva
Abogado Enrique Barrios, T San Antonio, 2 (bajo)
Apartade 73 - Tal 23 37 34 Teléiono 211544

HUELVA CADRIZ

D. Vieenta Madrano Escudero D. Tomds Bémez Verdugoe
Huglva, 9 [Bda de Santiago) Salinas de San Joas s/n.
Tel. 41 as Talétono BER5 40
EDLLULLOS DEL Apariado 525 (Jerez
CONDADO (Huelva)

SEVILLA D. José Antonio Gémez

D. Ennique Carmona Lépez Verdugo
Prosperidad, 8- Tel. 275318 Hanszario, 6- Apdo. 148

D. Alonso Femandez Alvarez Teléfono 34 3631

Tomeo, B2-Tel, 2213 40 JEREZ DE LA FRONTERA

GRANADA
D. Francisco Moral Martin
Paseo da Ronda, 142

Teléfono 27 2733

PUERTC DE SANTA{ MARLA

Para muchas amas de casa, un piso tiene la capacidad y la

Las cocinas de las viviendas que vende su empresa, deben
estar a la altura de la buena distribucién del resto del
piso: instale los muebles MASS y se asegurard un

SALAMANCA

D. Angel Santos Ferndnde:
2. da Rubiera (Carretera de
Valladohd)

Apdo, 2,109

Teléfs, 226766 - 22 2580

EXTREMADURA

0. Victorians Diaz Soto
Avda. Felipell, "Blogues
Giralda", 2.* Fase, Blogue B
Planta 1.* - Talé¢fono 23 2602
SEVILLA (13)

COMERCIAL MASS, 5. A.

* Prolongacion Silos, s/n.
e Alcala de Guadaira
sSEVILLA

ublipress




ARMADURAS
PARA ILUMINACION
DE INTERIOR

PHILIPS

Con la nueva gama de armaduras para alumbrado
interior se pueden resolver todos los problemas
luminotécnicos que puedan presentarse, tanto
en instalaciones comerciales como industriales.

Conjugando debidamente las carcasas, difusores
y marcos decorativos se consigue un extenso
nimero de variantes que facilitan la labor

del proyectista, proporcionandole el modelo
adecuado a las necesidades del proyecto.

Solicite nuestro catilogo a:

PHILIPS IBERICA, S.A.E.
Division de Alumbrado
Avda de América, s/n. - MADRID-27




Calidad Ebro,
perfeccion de un
trabajo.

Ebro tinta china
y tintas
para dibujo

La tinta china EBRO es tinta de excepcional calidad.

5Su negro es absoluto e indeleble y su densidad es la precisa,
ni mas ni menos...

Se presenta en frascos de 10, 125, 2560 y 1000 gr. al igual que
sus hermanas; las tintas de dibujo EBRO.

Estas son de 12 colores distintos de gran intensidad.

Haga la prueba EBRO si Ud, ain no las conoce.

E BR O = uirrooico HASSINGER,

“De un plumazo”
he resuelto un monton
de problemas.

Contratando los servicios de

IRSTALACIONES
SERVIC
MANTEMIMIENT O

INSEMA/SA

he reducido los costos de
mantenimiento y conservacion
de mi empresa y transformado
en gasto fijo un gasto variable.

SOLUCIONE USTED TAMBIEN
SUS PROBLEMAS CON UNA
SOLA FIRMA

lNSEH/\/% coordina, ejecuta y

controla, bajo una sola direccion,
todos estos servicios:

® LIMPIEZA Y ABRILLANTADO

® REBAJADO Y PULIDO

® ALBANILERIA, PINTURA
DECORACION Y CARPINTERIA

® FONTANERIA Y ELECTRICIDAD

® JARDINERIA Y URBANIZACION

® CALEFACCION, REFRIGERACION,
Y AIRE ACONDICIONADO

SERVICIO PERMANENTE CON RETEN PARA
URGENCIAS

iH
“\-’CM/\/‘:?\ mantiene y conserva

Edificios Industriales, Privados y Comerciales,
Universidades, Escuelas, Centros Deportivos, etc.

Oficinas: Regas, 99
Tel.: 2953362
SABADELL-Barcelona

PIDA
FOLLETO
INFORMATIVO
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Presentacion

A pesar de su proximidad geografica, de sus profundas

relagiones culturales, de la innegable comunidad de problemas,

Italia y Espana se presentan aln hoy como dos mundos
sustancialmente separados entre ellos, cada uno mal
informada de aquello que real y verdaderamente sucede
en el otro.

Nos ha parecido util, en un momento como éste, difiell
y oscuro, pero tamhbién tan rico de promesas para el futuro
de estas dos sociedades, el intento de hacer comprender
mejor qué es lo gue ha sucedido en las ciudades y en el
campo italiano en los anos del =milagros y que es |o que
estd sucediendo actualmente con la =crisis=; por qué las
cosas se han producido de esta forma y qué lecciones
pueden deducirse de todas estas experiencias y
acontecimientos. Esencialmente, se ha pretendido hacer un
reexamen del papel que se ha atribuido al territorio en el

modelo de desarrollo social y economico de la ltalia posterior

al fascismo, de las fuerzas que se han visto implicadas
en estos procesos, de los conflictos que de los mismos se

han derivado, para intentar comprender mejor los problemas

y las contradicciones més generales que afectan a una
sociedad capitalista en una determinada fase del propio
desarrollo interno y en un determinado contexto internacional
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El material amatizado

en cuatro

rantiene este numere
es [I|H1.4|.| ntales

I||]I_|:]-'_'_|

‘raratti, Fran
Secchl y Gug
forma homogér
Italia de la posguerra.
ilustraciong e ha intents
las Interpretaciones contenide
dar al lector de CAU el mas c

problemas de la

0s, Mi*in‘

||1|.1r| nes y

8, a fin r‘n
rﬁrln panorama.

Naturalmente, no faltan !;-u_||.Jn. g, faltas de
h-:nlnugr.:n(.‘id:ul Por r"I: padimos perddn. Hemas querido,
brir un rJl te con I|\-,3:|,-i los limites ¥ |:|§.
e ellp supone.



EN PLENA CRISIS

Desde finales de los sfios 60 el sistema capitalista
italiano estd viviendo una situacién de gran crisis econémica,
politica, Institucional: una crisis que durante este tltimo
afio ha manifestado signos de extremo dramatismo e
Irreversibliidad.

iPor qué se ha llegado a esta situacién? ;Cuéles son las
actitudes del capital en esta coyuntura y de qué forma el
goblerno intentard enfrentarse a la misma? ;Cudl serd

la respuesta de las masas populares a la crisis y @ estas
politicas del gobierno v de los patronos? Intentamos trazar
una rdpida respuesta a estos interrogantes; servird

para encuadrar mejor los planteamientos desarrollados en
los diversos estudios que contlene este nimero.

1. Dos son los elementos que sirven para Identificar las
causas de la crisis. En primer lugar, esta crlsis supone

la exasperacion de una situacidn de debilidad y malestar
latentes, prnEIa de la fragilidad estructural del modelo
itallano. Es bien sabido gque los éxltos de la economia
Itallana de los afos 50 y 60 estdn ligados & factores como
la disponibilidad de mano de obra a bajo precio: la fuerte
cepocidad de exportacidn; el heche de que el coste de la
reproducclon de la fuerza de trabasjo recalga en la misma
fuerza de trabajo y no sobre las empresas; la gran
capacldad para una répida acumulacion facllitada por la
aspeculacion inmobillaria y por las rentas parasitarias
en general. Todos estos factores estaban destinades a sufrir
rapidas modificaclones con |a elevada dinémica social

de los Gltimos afios. Esta debilidad estructural se acentia
como consecuencla de las estrechas relaclones de
dependencia de la situacidn Itallana con respecto a la
internacianal.

Sl la exportacion es fuerte se debe al hecho de que sé
atribuye a Italia determinados «cotoss en el Interior del
sistema internaclanal de divisién del trabajo v de blogues
politicos. Por lo demds, Italia depende de las Importaciones
para la casl totalidad de algunos productos y bienes: los
productos agricolas, por ejemplo, y casi todas las materias
primas de base para la Industria, los combustibles

y el petrdlao.

Hacls finales de los afios 60 se afaden a estos motivos de
deblilidad estructural dos hechos de diversa naturaleza

que aceleran de forma decisiva el proceso de crisis,
haciéndolo explotar en toda su gravedad. Ante todo hay que
senalar las luchas ohreras del 68-69, que reducen de

forma sustanclal los mérgenes de beneficios del eapital sobre
la mano de obra con la consecuente repercusion sobre |a
competitividad de la economia itallana en el mercado
internacional.

Otro factor consiste an la crisis energética con el
consecuente aumento de |os costes de produccion de
muchisimos productos industriales y el Indirecte aumento
de los costas de los productos agricolas, En pocos meses
la balanza de pagos Itallana se desequillbra, la Inflacién
wra y se perfilan Indiclos gravisimos de recesion:
de Hleracion de lon (la tasa de incremento

del products naclonal bruto para 1974 es del 3.5% y las
previsiones para 75 v del orden dal 1.5 practicamente
ina tasa 0): despido de obreros de las amprasas
ndustriales mas débiles; expedientes laborales da crisis
para decenas de millares de obreros de casi todos los
 la produccidn industrial; quisbras en cadena

2 Todo ello repercute muy duramente tanto
[ gasto publico (las Inverslones da las administraclones
publicas en serviclos soclinles se reducen al minimo,

i la deuds piablica aumenta desmesuradamente],

como sobre vacidad de gasto de las |
evidentamante

sobre todo, aguéllas con

Bajas5 Ingresos

2. Las posturas del capltal y del goblarnc en esta

coyuntura articuladas, sl blen se Integran

mis 0 menns intensamente an los sistemas «clislcoss

sohre el comportamiento del capltallsmo en clrcunstancias
sté tipo. Por lo que hace referencia al capital, la criss

evidenteme no le afectn slempre igual: el pequeno

amprasaric & Ty |nc-|||- as herldas de esta situacion,

mientrag | andes grupos monopolistas v las

multi nales intentan manicbrar con [a pratenslon

de realizar, pard proplo provecho, un profundo proceso de

N bastonta

L

reestructuracion. En este sentido sus lineas de intervencion
son dos. Eavorecen una recesion programada (contraccion
de la praduceidn, reduccién del empleo, etc...] con la
tentativa de ganar tiempo, de mantener lo més Inalterable
posible los beneficios, intentando entre tanto comprend
por dénde desembocard la crisis (cambio de la situacion
intarnacional, apertura de nuevos mercados, d
capitales extranjeros —por ejemplo los patr
En este sentido, la dependencia de ltalia con respecto c
fas mas fuertes economias caplitalistas es determinante.

Un ejemplo de esta postura lo encontramos en la industria
automovilistica: la FIAT prefiere hacer una politica de
contraceion de la produccion antes que bajar los precios de los.
automdviles, en espera de que se clarifiguen los términos

de la orisis y sea por lo tanto posible valorar mas
axactamente el significado real de la caida de la demanda.

Mientras tanto escudrifia todos los mercados internacionales
en busca de sectores en los que pueda intervenir
sustituyendo al de la produccion de vehiculos.

La sequnda parte de la respuesta a la crisis por parte de

las grandes empresas es precisamente esta. Se intenta :
reestructurar las empresas e identificar sectores =sustitutivoss
de aquellos que estan en crisis, o mejor, sectores gque
permitan «taponar= la situacidn. A este respecto el sector
de accién territorial —obras pablicas, vivienda, obras de.
defensa del medio ambiente y de reestructuracion turistica,
infraestructuras sociales, etc—, se convierte en uno de |os
mas prometedores. Algunos ejemplos permiten aclarar mejor
los términos del problema. Las grandes empresas con
fuerte participacian de capital pablico —las llamadas
«participaciones estataless: IR, ENI, EFIM, etc— obtienen
directamente del estado, o a través de las regiones,
fuertes financieciones para la realizacién de una serie de
«proyectos de urgencias gue consisten sobre todo en obras
publicas, infragstructuras sociales, hospitales, escuelss, etc...
y técnicas —grandes sistemas de depuracion de aguas,
abras de regadio, carreteras—. En el sector de la vivienda
las principales empresas de construccion y las grandes
socledades inmobiliarias privadas han adoptado una serie

de acuerdos para obtener del estado y de las regiones

una gran parte de las inversiones para viviendas puablicas.

La promocion de viviendas populares, que hasta hace pocos
afnos parecia un sector absolutamente despreciable

para las grandes empresas capitalistas, esta considerado
actualmente como un sector remunerativo. Es indtil

decir que detrés de estas empresas estén los mayores
grupos financieros del pais, la FIAT, los fabricantes de
cemento, ete. En los sectores de la proteccign del medio
ambiente y de las inversiones turisticas —tambign éstos
fuertemente subvencionados por el estado— estan presentes
algunas sociedades especializadas, a menudo constituidas
por las mismas empresas productoras o responsables

de la contaminacion: de ello es un ejemplo la TECNECO,

del grupa ENI, es decir, el mayor refinador de gasolina del
pais. Algunas de estas socledades llegan a obtener la :
concesion para la proyeccidn y ejecucion de obras de intares
social en regiones enteras; en este juego el color politico
de las administraciones locales no cuenta, quien vence es
siampre la gran empresa.

El gobierno actia de forma paralela a las iniciativas del gran
capital. De hecho intenta llevar a cabo una operacién

que es al mismo tiempo de cobertura y de racionalizacion
politica.

Los principales instrumentos de esta operacion estan
representados por: una serie de medidas en apoyo de [a
contraceion de la demanda Interna [gue van del gravar con
fuertes impuestos determinados productos, a no defender
de ninguna manera los productos de mas amplio consuma);
gl aumento de la presion fiscal (de todas formas las rentas
mds altas no quedan afectadas, mientras las medidas fiscales
se concentran principalmente sobre los contribuyentes con
rentas fijas: obreros, empleados, etc.); un uso selectivo
del gasto plblico, que se concreta en un bloqueo generalizado
y &n el desblogueo Unicamente de los sectores que se
encuadran en la politica descrita —véase por ejemplo el
presupuesto de las inversiones en el territorlo en gue
estan interesadas las Participaciones Estatales—; una politica
de contrapeso a la reduccion de la ocupacion por parte de
las grandes empresas, apoyando la integracion de los



salarios reducidos por las empresas (seguro de desempleo,
salario minimo garantizado, etc.] relanzando la ocupaczidn

a través de |a construccion de obras piblicas, y, en el futuro,
del desarrollo de la agricultura.

A todo esto debe anadirse el intento de acuerdo con los
sindicatos a fin-de hacer pasar una politica de cantrol y
contencitn dé las rentas a cambio de una minima
seguridad del empleo. El gobierno ha estado en este sentido
muy activo en los casos mas importantes, como el de la FIAT
por ejemplo. En sustancia la intencidén del gobierno es la de
convencer a las centrales sindicales de la oportunidad de
cogestionar la crisis. Una andloga politica se desarralla en
relacidn con los partidos de oposicion de izquierda y un
conjunto de’ primeros «compromisoss en este sentide han
sido ya adoptados en algunas Importantes ciudades.

3. Si estas son las condiciones objetivas de la crisis y las
posturas del gran capital y del gobierno, ;cudles son [as
caracter(sticas de las luchas populares contra este
planteamienta?

Lg linea de represion y reestructuracion ligada a la erisis
se enfrenta con una capacidad de lucha de |los obreros, de
los campesinos v de los estudiantes notable y generalizada.
Es sabido que en Italia, durante estos dltimos afos,

la conflictividad politica v social es muy fuerte y difusa,
sin embargo no puede desconocerse que el chantaje de los
despidos v de la reduccion del salario crea muchas
dificultades para la unidad del movimiento y origina muchas
contradicciones en su interior.

No obstante estos riesgos y dificultades, la respuesta a la
politica del gobierno v de los patronos es de todas formas
muy viva. Continuamente nacen nuevos conflictos

v las organizaciones sindicales se ven a menudo

obligadas a aceptar y llevar adelante opciones

autonomas de la base obrera, como testimonian el reinicio
violento de las luchas por la vivienda y la recientisima
decision autdnoma adoptada por los usuarios de reduclr
los pagos de |os recibos de |uz eléctrica v de teléfono,
como medida directa contra |a politica de aumento de los
precios.

La extension «en lo social» de las luchas obreras es un
hecho de gran importancia; sin embarao no deben
subvalorarse tampoco algunos peligros insertos en este
planteamiento: ‘hay el riesgo de salir demasiado de |a fdbrica,
donde entre tanto la clase obrera paga precios extremadamente
elevados; esto puede acelerar el agotamienta

de la misma base de fuerza de la que parte el movimianto;
ademés, algunas reivindicaciones sobre el uso social de
determinados servicios y equipamientos —por ejemplo,

la peticién de transportes publices con precios politicos

o gratuitos— dirigidas en primer lugar a las empresas
capitalistas son desviadas por éstas a las entidades publicas,
que de esta forma llegan a encontrarse en una situgcion

de déficit ain més grave, y se bloguea de manera

definitiva cualquier inversién soclal.

Estas nos parecen que son, en esencia, las claves

de lectura de la situacidn italiana de estos afos:
ademds de permitir una mejor comprensién del significado
de los estudios recogidos en este nimero, deseamos
gue sirva de estimulo para analizar e interpretar otras
situaciones analogas.

Paplo CECCARELLI/Maurizio MARCELLONI/Manlio
VENDITTELLI
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I. El modelo de desarrollo

Vista desde el exterior, |z experiencia economica italiana
desde el fin de la guerra hasta hoy parece resultado

de circunstancias afortunadas, ingenio y creatividad

(=1l miracolos]), pero al mismo tiempo falta de prevision,
de racionalidad técnica y de capacidad empresarial smoedernas.
El hecho de que la zona meridional sea hoy una zona
gcondmicamente casi més deprimida que hace veinte afios,
gue la agricultura itallana ya no existe, gue sectores
fundamentales coma los transportes plblicos estén en estado
de descomposicion, que falten los serviclos socieles mas
elementales, aparecen como contradicciones demasiado
fuertes incluso para la medida del capitallsmo salvaje

«a |a Italiana«, Andloga es la reaccion gue los comentaristas
politicos extranjeros tienen al analizar la politica que

los actuales gobiernos estén adoptande para contener la
crisis: parece que no hagan nada. que no tomen precisas
directrices de politica economica, que asistan pasivos al
desfallecimiento de la economia italiana. En realidad las cosas
no son exactamente asi. Aun de manera distorsionada,

o bajo apariencias contradictorias, la frracionalidad de
muches politicas de los gobiernos italianos desde la posguerra
hasta hoy ha sido perfectamente racional respecto al desarrollo

a la consolidacian de una fuerte clase capitalista, y a
a creacion de una red de lazos entre poder economico y
politico sebre la cual se ha fundado luego uno de [os més
astables «regimeness politicos del bloque occidental
(hace falta no olvidar que la Democracia Cristiana gobierna,
sin grandes contrastes, desde hace treinta anbs]. Los
ensayos de Secchi, Indovina y Ferrarotti ilustran el real
significado dal modelo de desarrollo Italiano con toda
su dramatica secuela de desequilibrios regionales
[la cuestion meridional) ; de la rigidez del mercado de trabajo,
con las grandes masas de desocupados y de subocupados;
del aparato de intervencion estatal en la economia
a traves de las participaciones estatales.

Aguellos contribuyen también a sacar a la luz, mas alla
de la apariencia, los elementos estructurales de debilidad
y orisis del modelo italiano. Elementos que constituiran el
area de enfrentamiento politico y social en los proximos
meses en nuestro pais y que llevaran quiza a nuevas y
hasta ahora imprevisibles alianzas entre segmentos del
caplitalismo, fuerzas politicas de izquierda y «burguesia de
Estadon.

Desequilibrios regionales y desarrollo
economico: el caso italiano.

Es' mi Intencién exponer en estos apuntas algunas
hipotesis en relacion con el papel que los desequilibrios
regionales han représentado en el desarrollo economico
italiano. Cusnto voy a manpifestar, de forma mas bien
sintética, se refiere al periodo sucesivo al ultimo contlicto
bélico, pero creo que puede referirse tambien, con las
debldas precauciones, al desarrollo economico italiano
desde la unificacion politica del pais, hace més de un siglo.
Es probable que puedan hacerse las mismas consideraciones
en relacion con algln otro pais, aungue sea en fases
diferentes de su desarrollo. Valveré sobre este particular,
al final de mis apuntes

La principal tesis que voy a sostener es la de que los
desequilibrios reglonales han condicionado, en las distintas
fases del proceso de desarrollo [taliano, las modalidades
e Intensidad de utilizacién de la fuerza de trabajo v, por
lo tanto, la direccion e intensidad del progreso técnico.
Dichos desequilibrios, especialmente, condiclionaran un
desarrollo [suflcientemente Intenso como el realizado por
y pais a partir de la posguerra) caracterizado
Imente por un largo periodo de pleno empleo vy,

por lo tanto, por la drastica disminugion de la tasa de actividad
de la poblacidn

tro sistema
de la oferta da trabajo;
0N una tasa

sen presentado en

y B0 mi Bpin

, fue nt

se hubt

pudiese
elevado que

ras, Que nu
ritmo de progre 5
el consentido, con igual tasa n, 8n una
: equllibrada reglonalmente. Es de
[que a partir de ahora
intida amplio] han permitido
» para
i por las
sollcitadas

Estas tesis pretenden desmentir tanto las hipotesis
interpretativas mas corrientes de tipo «dualistas, como las
que consideran a las regiones del sur como la «colonia internas»
de nuestro pais. Pretendo, por loo menos, desmentir dos
acepciones especificas de estas tesis. La primera es la que
indica que nusstro sistema estd caracterizado por
actividades moderno-capitalistas, concentradas principalmente
en |as regiones del norte v por actividades precapitalistas
concentradas en las regiones del sur y que la subsistencia
de dreas (sectores y regiones) atrasadas deberia
imputarse al hecho de que, por una serie de razones
historicas, las relaciones capitalistas de produccion no han
podido extenderse todavia a toda la economia. La segunda
es la gue indica que las dreas del sur han estado sometidas,
por parie de las regiones del norte, a una relacion de
explotacion de tipo «colonials.

MI tesls, en cambio, afirma que las relaciones de
produccion, tanto en las dreas desarrolladas como en las
dreas atrdsadas, son capitalistas v que las relaciones entre
las dreas del norte y las areas del sur [sin duda de
explotacidn) no pueden considerarse ccolonialess, & no ser
que se quiera utilizar esta palabra para producir en el
debate mds confusidén que claridad. La eventual permanencia
de Instituciones precapitalistas en este caso es funcional
para el desarrollo de aguella parte més avanzada de la
gconomig.

1. Las diferencias entre los niveles de la renta «per capitas
de las distintas regiones italianas hap manifestada una
Fuerte‘tendemia a acentuarse, tanto desde la' unificacidn
del pais, coma en el mas limitado periodo transcurrido
desde la dltima posguerra hasta nuestros dias. Con toda
probabilidad, en el pasado estas diferencias se han ido
incrementando de forma mas sensible en los periodos en los
que la tasa de desarrollo da toda la economia ha sido

mas elevada v, particularmente, en la primera parte de cada
uno de los periodos que, en sentido amplio, denominaré
«giolittiana» (1897-1913), «fascista» (1921-1938) ¥
=degasperianos [1951-1970),



Por lo gue se refiere al periodo mas reciente, los
desequilibrios regionales han aumentado sensiblemente
hasta-el anfo 1961, se han reducido de 1962 a 1966 y han
vuelto a aumentar a partir de 1866. En 1970 los deseguilibrios
reglonales (renta neta =per capita=) eran bastante mas
consistentes due en 1951.

Si se guiere prescindir de la marcha ciclica de la economia
y del indicador-del desequilibrio regional a que me refiero

se puede decir que el periodo mas reciente esta
caracterizado: por dos fases principales: una, la que va
desde la inmediata posguerra hasta 1961-1962, en la que &l
desequilibrio regional aparece en constante aumento;

la otra, sucesiva a 1961-1962, en la que, por contra, el
desequilibrio regional decrece moderadamente.

Creo (sobre la base de algunas apreciaciones gue
reconozco como un tanto burdas, pero gue a pesar de todo
constituyen el Unico intento de construir una serie de ciclo
largo sobre el desarrollo de los desequilibrios regionales)
que pueden reconocerse fases analogas también en los dos
periodos anteriores de intenso desarrollo del sistema
economicao italigno (los que he denominado agiolittianos

y =fascista=). El periodo =giolittianos podria subdividirse en
dos fases: |a primera, de 1897 & 1306, en la que el
desequilibrio crece sensiblemente; la segunda, entre 1906
y 1913, en la gue el desequilibric crece de forma méas
modesta. Analogamente, podria subdividirse en dos fases
el periodo «fascista=: la primera, comprendida entre 1921
y 1928 y la segunda, entre 1928 y 1938,

Mi tesis sostiene gue estas fases corresponden a diferentes
estrategias de desarrollo utilizadas por los sectores y

los grupos sociales que iban conguistando posiciones

de hegemonia: las primeras fases, cancretamente,
corresponden & una estrategia de desarrollo gue implica
una utilizacion =extensivas= de la fuerza de trabajo;

las segundas, en cambio. a una estrategia que implica

la utilizacion =Intensivas de la fuerza de trabajo.

Las fases =extensivas» se caracterizan por un desarrollo
en el que la relacion capital/trabajo crece de forma
moderada y, por lo tanto, tiende a crecer tambiéen el pleno
emplen. Las fases =intensivass, por el contraric, estan
caracterizadas por uUna tasa de variacion de la- relacién
capital/trabajo mas elevada v, por lo general, por una tasa
de varlacion negativa del empleo, Estas caracteristicas
obedecen a la composicion sectorial del incremento del
producto brute y de |a clase de tecnicas productives
utilizadas. por cada sector. Ambos factores (composicidn
sectorial y técnicas productivas] son el resultado (o lo dnico
que podemos medir) de la estrategia de desarrollo
caracteristica de cada fase: es decir, del sistema de alianzas
entre los distintos grupos sociales y de las opciones
productivas efectuadas por cada uno de dichos grupos.
Las semejanzas entre las diferentes fases sextensivass y
gntre |as diferentes fases =intensivas» y las diferencias entre
unas vy otras no se refieren Unicamente a la marcha del
desequilibrio regional v de la demanda de trabajo.

Las fases «extensivas=, muy probablemente, estan
caracterizadas siempre por mayores tasas de desarrollo
global, tasas de variacion de las migraciones Internas,
tasas de variacion de las exportaciones y tasas de variacion
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de la concentracién regional del empleo; por tasas de
vartacion ‘menos elevadas. de los salarios industriales;
por una variabllidad intersectorial de la productividad

del trabajo mas creclente gue la variabilidad Intersectorial
de las retribuciones del trabajo, que sin embargo también
crecen; por una elevada urbanizacion de la poblacion y per
mas altas tasas de inversiones en la vivienda.

Por ejemplo, la GUltima fase extensiva (es decir la que va

de la Inmediata posguerra a 1962) se caracteriza por la
alianza entre los sectores industriales «avanzadoss
{industria =bésica» metallirgica y petroquimica, eléctrica,
metalmecanica, papel, cemento, etc.) y el sector de la
construccion e inmobiliario. La presencia del sector

de |a construccion, notoriamente slabour-intensives y
vinculado a otros sectores asimismo «labour-intensives,
entre los gue méas se desarrollan, rebaja la tasa de variacion
de la relacion capital/trabajo en la economia. Pero ademas,
durante esta fase, muchos sectores Industriales avanzados
[especialmente el mecénico, fabricacion de vehiculos, de
electrodomésticos, etc.) desarrollan técnicas productivas
con escasa Intensidad de capital. Los consistentes incramentos
de la productividad del trabajo que se registran en este
periodo en tales sectores se deben principalmente, a) a la
concentracién de la produceion en pocos complejos,

de proporciones siempre mayores, concentrados especialmente
en las regiones ya Industrializadas y &), a una =organizacians
del trabajo cada vez més incisiva; parcelacion de los
cometidos (es decir, una division del trabajo cada vez més
acentuada]; codificacion de normas y tiempos de reallzacion;
intensificacion de los ritmos de realizacion de cada
cometido:

Durante una fase, asi caracterizada, |la demanda de trabajo
es esgasamente selectiva: el sector de la construccion
absorbe trabajadores de preparacion muy escasa e incluso
relativamente viejos; los sectores industriales, que
desarrollan técnicas con escasa intensidad de capital,
absorben trabajadores més jovenes, pero no necesariamente
preparados. El desarrollo de la renta «per capita= hace que
los trabajadores gue no encuentran trabajo en estos sectores
se vuelguen hacia el peguefio comercio v las actividades
artesanales. La politica econdmica, la administracion
publica v, sobre todo, la insercion del pais en el mercado
internacional de trabajo, garantizan que el exceso en la
oferta de trabajo no se transforme en paro declarado

{o por lo menos no impligue un grave aumento del paro
existente). Las dreas atrasadas (regiones del sur,
agricultura, pequefa industria artesana, etc.] constituyen
durante esta fase la cantera de |a que los sectores en
hegemonia (los del norte) obtienen la fuerza de trabajo.
Los desequilibrios regionales son los que mueven ingentes
masas de trabajadores y de poblacion del sur hacia el norte,
del campo a la cludad, de los sectores atrasados a los
avanzados.
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En esta fase, [os desequilibrios regionales presentan los
aspectos acumulativos sefslados en varlas ocasiones

por diferentes sxpertos: los movimientos migratorios,
Independientemente del dosarrollo, Implican unas rentas
familiares, una creciente aceigracidn de la demanda |sobre
todo de viviendas) en las éreas del norte y un crecimiento
desacelerado (aunque no llega a ser una disminucion)

de la demanda en fas éreas del sur; oportunidades de
inverslén crecientes en el norte y decrecientes en al sur.

Durante la Gltima fase «intonsivas, en cambio (la que va de
1962 hasta nuestros dins), al sector de la construceién e
inmobiliario dela de pertenscer al grupo de sactores que
gozan de hagemonia, por motivos gue expondré mas
adelante, v atraviesa una fase recesiva y de astancamiento
sustancial. Al mismo tlempo, muchos sectorés industriales
modifican su «politica’ del trabajos: los notables
incrementos de |a productividad del trabajo, que en esta
fase se registran en al Interior de estos sectores, se deben
en gran parte, a una «renovacions de los trabajadores.

Trabajadores mayores, mujeres y otros que no gozan de un
estado de salud muy bueno [trabajadores Infarlores por

sus caracteristicas «biolégicas«] son sustituidos por
trabajadores de caracteristicas opuestas, es decir, de
caracteristicas «blolagicass superiores. Esto parmite una
division del trabajo todavia mds acentuada y, especialments,
una ulterior Intensificacion de los ritmos de trabajo.
Permite, ademés. una disminucién del empleo y, por lo tanto,
un aumento de la relacion capital/trabajo (que en parte se
debe tamblén a la reduccion de lu pctividad de la
construcclon].

Durante esta fase, la demanda de trabajo de los sectores
hegemonicos es pues muy selectiva (respecto de las
caracteristicas =biologicass a las que antes nos hemos
referido). Las dreas atrasadas (regiongs y sectores)
vuelven a ser, una vez mas, la cantera que ofrece [a mano
da obra que responda a las caracteristicas deseadas,

pero el cemblo de los trabajadores se confia muy
ampliamente a la muovilldad Intersectorial e intsrempresarial
gue puede afectar de forma muy sensible a los trabajadores
va colocados en las dreas del norte. Es necesario pues

que se reduzcan los traslados regionales de poblacion

y que también los desequilibrios regionales sean inferlores.
En cambio, serd tipica de esta fase la quiebra de los
pequefios productares independientes y de las pequenas
empresas pertenecientes a sectores en los gue |a demanda
no estd en plena expansion: un proceso: de concentracién
industrial y de edesindustrializacliéns de las reglones
subdesarrolladas

El paso de una & otra de lss fases en que se concreta el
desarrollo economico itallano desde la posguerra hasts
nuestros dias; el paso, especlalmente, de las fases en las
que prevalece una utilizacion =extensiva« de la fuerza de
trabajo a las fases en las que, por &l contrarlo, prevalece
una utilizacion «intensivas v el paso de una a otra diferente
estrategia de desarrollo que las ha carscterizado, parece
derivar del reconocimlento de algunas principales
contradiccjoneés gue se encuentran en cada modelo de
desarrollo; unas de-ellas estdn relacionadas especificamente
con problemas de tipo territorlal y, particularmente,

con la existencia y la agravacidn de los dasequilibrios
réegionales. Resulta entonces fundamental considerar los
problemas de tipo territorial (y especialmente los que se

plantean &l agravarse los desaqullibrios regionales] para
comprender la naturaleza de las «crisis« del sistema
econgmico [taliano [y de los consigulentes camblos de

las estrategias de desarrollo)

ia de 1 1964 tiene una ralz no
sivos desarrollo del sector de la
biliario (sobre todo en las éreas
narte). mientras que la crisis de 1969-1870
portante ¢ efectos sobre el coste de

de trabajo de la situacion urbana.
esivos desarrollo del sector

) el aumenta del coste de

trabajo son las consecuencias
as de desarrollo adoptadas por
lurante la primera y la segunda
desa . durante la fase extensiva

y la fase intensi En sste sentldo, tales estrateglas
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resultaban contradictorias
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«sub specia» da
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avanzados y atrasados'y, sobre todo,
{con un fuerte desarrollo de la confl
Se Intenta salir de la primera crisis median orn
de fuerte contenido territorial, gue contemplan sobr
el traslado de recursos a favor de los grupos m
expoliados por las «rentass (éste es el primer in
{os gobiernos de centro-izquierda); de d
no se logra salir por la dificultad, quizds bili
de llevar a cabo reformas gue eliminen algunas de las
desviaciones producidas en el pasado y. fecto puede
apreclarse en un aumento del coste de reproduccidn
de la fuerza trabajo.

El desarrollo del sector de la construcci6n e inmobiliario,
actlvado por la estrategia de desarrollo (exiensivo) adoptada
en la primera fase, se puede considerar «excesivo- por lo
menos desde dos puntos de vista: &) por una parte, &l sensible
sumento de la construccion (es decir, de un sectar, como
ya hemos dicho, «labour-intensives y estrechamente !
vinculade con otros sectores asimismo «labour-intensives),
ha contribuide & transfarmar, hacia el inicio de los afos b
el mercada de trabajo, de mercado del comprador en mercag
del vendedor o préximo a una situacion de pleno empleo
{dadas las técnicas utilizadas por los otros sectores
productivos); ello implica, obviamente, un i;:arfnbliq en las
relaciones de fuerza entre las distintas clases y ha
alentado las reivindicaciones salariales de 1962-1963; b) por
otra parte, la presion de la demanda de viviendas en las
areas de Inmigracién ha llevado a una restriccion relativa
de la oferta de solares edificables y, por lo tanto, a un
aumento vertiginoso de los precios absolutos y relativos
de los propios solares y de las viviendas. Los propietarios de
solares edificables, en sintesis, se han convencido
rdpidamente de que poseian svinos de calidad= que
convenia mantener en la bodega, en lugar de beberlos en
segulda; por lo tanto, han sustraido al mercado muchos
sonlares, provocando un Incremento de valor fuera de

lo normal. A este respecto, los datos son suficientemente
elocuentes, Sin embargo, esto ha hecho gue cada vez se
destinasen cuotas mas importantes de ahorro a las
inversiones en este sector, en lugar de dedicarlas a la
inversion [industrial o agricola) con posibilidades de
aumento de la capacidad productiva, y que las clases
trabajadoras tuviesen gue destinar cuotas cada vez mas
importantes para la vivienda, en |ugar de utilizarlas para

el consumo de bienes industriales.

Esto tiene facll explicacion si aceptamos: &) que entre los
motivos aducidos por los ahorradores-inversores del sector
de la construccion no existiese Gnicamente la consideracidn de
las carrientes de renta gue habrian producide en el futuro
esas [nversiones, sino también, y muy especialmente, la
consideracion de los aumentos de wvalor que habrian tenido
los inmuebles y b) que el consumo en este sector sea
suficientemente rigido a los precios.

El desarrollo del sector de la construccién e inmobiliario,
al tdrmino de esta fase, habria racionado, pues, los recursos
(el trabajo y los capitales) disponibles para los otros
sectores, reduciendo la tasa de expansion del mercado
interior de bienes industriales, Mientras que el ritmo

del progreso técnico en los otros sectores podia ser muy
intenso (a causa de los atrasos relativos de nuestra
industria en comparacién con la extranjera) esto no ha
tenido graves consecuencias por lo que respecta a |a tasa
de desarrallo global v a las cuotas distributivas,

pero tan pronto se ha agotado la ola inicial de importacion
de nuevas técnicas, han empezado a dejarse sentir las
consecuencias, A ello debe anadirse que el encarecimiento
de las viviendas iba actuando, aunque sélo fuera por algunos
mecanismos de tipo automatico, sobre el nivel de los
salarlos industriales y sobre el nivel de los costes de
distribucién.

Estos son los motives que, en 1963, llevaron a la ruptura
de la alianza entre los sectores industriales avanzados y el
sector de la comstruccidn e inmobiliario v a la formulacién
de una nueva estrategia de desarrollo (es decir, al paso a
una fase de desarrollo =intensivas).

El incremento del coste de reproduceién de la fuerza de
trabajo durante la fase «intensivas me parece gue deberia
imputarse principalmente a dos causas: 8) a la incapacidad-
imposibilidad de [a Administracién plblica para llevar a
cabo algunas «reformas» fundamentales o por o menos pare
mantener realmente constante el nivel de los servicios
publicos y la «calidad de la vida urbanas; b) al
empeoramiento, fisica y/o monetariamente, de las condiciones
de la vivienda de las clases trabajadoras. A ello debe
anadirse |a disminucién de las rentas efectivas de las familias



trabajadoras, como consecuencia de la disminucion de la tasa
de actividad en nuestro pais, especialmente drastica

en este periodo, es decir, del aumento de la carga de
personas gue no frabajan que grava sobre cada trabajador
Esto depende del nuevn aspecto (selectivo segin ias
caracteristicas =«biol6gicas=) de la demanda de trabajo,
sequn han podido comprobar varios expertos.

El primer punto deberia llevarnos a un examen de la
mecanica de funcionamiento de nuestro sistema politico
y burocratico,de las causas de su ineficiencia,

del cardcter corporativo de la burocracia italiana. Muchas
de las personas que se han dedicado a estudiar este tema
han observado gue estos caracteres deben atribuirse en
parte a la existencia y a la agravacion de los desequllibrios
regionales. Sin salir del estricto &mbito de los problemas
que tratamos en estos apuntes, se puede observar que esto
se' ha traducido en un empeoramiento de las condiciones
de vida especialmente en las grandes arsas urbanas
{aungue no sélo en ellas): mayor tiempo y mayor coste
de transporte, menor accesibilidad y menor oferta de
servicios publicos, empeoramiento de la calidad de los
servicios ofrecidos. Las condiciones higiénicas y ambientales
de las ciudades italianas, por ejemplo, se han ido
deteriorando gravemente en estos anos.

El segundo punto puede ser examinado mas atentamente
en estos comentarios. Durante la fase «intensivas, la
estrategia del sector de la construccion e Inmobiliario es,
par fuerza, diferente a la que se habia seguide en la fase
anterfor. Contempla, en efecto, una modificacion en la
utilizacion del stock de viviendas existente y mas gue

su expansion una mayor vValoracion del mismo. En este
periodo, el mercado de la vivienda usada es cada vez mas
activo, las operaciones de «renovacions urbana se hacen
cada vez mas frecuentes, las presiones para que la politica
econdmica confiera una mayor «movilidads= (forzada) a los
actuales usuarios se hacen cada vez mas fuertes. En el
mercado de la construccion asistimos a la expulsion de
los consumidores =debiles= de algunas zonas urbanas
ubicadas en el cenfro y/o provistas de servicios
historico-ambientales y a su sustitucion por consumidores
«fuertes=, a la progresiva concentracion de poblacion vy
degradacién de algunas zonas urbanas y al progresivo
«Up-arading» de otras; al empeoramiento de las condiciones
de la viviends de las clases trabajadoras (debidas al
aumento de la concentracidn de poblacion y al sumento
de la cuota de gastos para la vivienda sobre al total de
gastos) v a la mejora de las correspondientes a |a media-alta
burguesia.

El final de esta sequnda fase coincide con el nacimiento
de una nueva forma de conflictualidad: el «urbanos, que,
obviamente, se suma a las anteriores y tiene, desde el
punto de vista de estos comentarios, un importante
significado analitico ya que permite afirmar que las
reivindicaciones obreras de los afios 1969-1870 han sido
estimuladas fuertements, muy probablemente, por un

" sensible aumento del coste de reproduceion de la fuerza
de trabajo que precisamente encontraba gran parte de su
‘origen en la condicidn urbana.

2. Para juzgar la valldez de estas tesis, analicemos el
papel desempefado por la politica econdmica durante

' las distintas fases. Mi tesis, a este respecto, sostiene gue

' cualquier aspecto de la politica econdmica italiana ha sido
ventajoso para las empresas de las dreas (regiones y sectores)
‘avanzadas, contribuyendo a la agravacidn de los

| desequilibrios regionales. Esto, obviamente, no puede
fasombrar 2 guien considera la politica econdmica nacional
como expresion, directa o indirecta, de los grupos o
sectores gue han ido conquistande posiciones de hegemonia.
*Durante la fase «<extensivas, especialmente: a) la politica
de los transportes, que como se sabe estd concentrada
principalmente en la construccldn de una importante red
“de autopistas de enlaces interregionales, ha permitido sl
tiensanchamienta de los mercados de las empresas
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pertencclentes a los sectores avanzados y localizadas

‘en las regiones del norte; esto les ha permitido aumentar
las proporciones de los complejos productives, incorporando
técnicas mas avanzadas, y ha garantizado, entre otras cosas,
la posibilidad de mantener durante un plazo bastante
largo |a competitividad internacional garantizada iniclalmente
y por largo tiempo por la abundante oferta de trabajo

mavil territorialmente; &) la politica de Incentivos para

las Inversiones en las dreas del sur he favorecido al capital;
como han apreciado muchos expertos, dicha politica

ha sido una de las principales causas que han imprimido un
cardcter fuertemente «capital-intensivos a las inversiones
realizadas en las regiones subdesarrolladas: la capacidad
de movilizacién de los recursos propla del Estado ha sido
utilizada, en esta fase, como sfactor sustitutivo del desarrolio»
al objeto de constitulr un sector =bésicos modernoc y
agresiva (metaldrgico, petroguimico y quimico), gue. en
gran parte, ha desvinculado nuestro sistema econdmico

de la dependencia del extranjero; ¢) la politica agricols, a
través de la constitucién de capital fijo, la reforma agraria,
el sostenimiento de los precios de algunos productos, etc.,
ha estimulado, por una parte, la formacion de modernas
socledades cepitallstas y, por otra, la permanencia de un
amplio sector campesino, reserva de fuerza, trabajo o
cantera de paro camuflado; d) la politica de la construccion,
por ultimo, exaltando la presién de la demanda sobre
algunas secciones del mercado (piso de propledad) y
anticipando las decisiones de compra de las famllias en
relacién con el nivel de las rentas per caplta (lo que depende
de las facilidades crediticias concedidas para la adquisicién de
inmuebles), ha contribuido a poner an marcha y mantener

el proceso de desarrollo del sector de la construccidn e
inmobillario del que he hablado antes y ha renunciado

a un serio control de los precios de las casas,

Durante la fase «intensivas, en cambio, Ia politica econGmica
se Identifica, en parte, con las razones, que, seqin he

dicho antes, pertenecen a los sectores industriales avanzados,
que |levan & una relativa penallzacidn del sector de la
construccldn; en parte se dirige hacia algunas «reformass=
cuyo objetivo deberia ser precisamente el traslado de
recursos a favor de los grupos més expoliados por las
«rentass; en parte, por ultimo, intenta, a través da la
formulacién de «planes= naclonales y sectoriales ([resulta
ejemplar, bajo este aspecto, el plan quimico), aclarar

el alcance de la nueva allanza (es lo que normaimente se
denomina «racionalizacions= del desarrollo).

En realldad, todas estas operaclones se presentan como
extremadamente dificiles. Ya he dicho antes que |a
Incapacidad-imposibllidad de la Administracian publica para
promover sreformass= es particularmente evidente durante
este periodo. Los motivos por los que esto sucede deben
buscarse, a mi modo de ver, en el hecho da que la crisis
anterior no se habla cerrado con la derrota de algunos
sectores o grupos (en 1863-1964, espacialmente, del sector
de la construccion o de las clases trabajadoras) sino més
bien con un =armisticio a lo largo de |a linea de fuegos
Por ejemplo, las sectores avanzados no consiquen sacar
adelante en el momento dlgido de la orisis, una ley
urbanistica que ponga un poco de orden en el mercado del
suelo wrbano, impidiendo por lo menos las especulaciones
mas burdas; no consiguen nl slqulera posteriormenta entrar
en el sector de la construccidn como empresas técnicaments
avanzadas (eventualmente de participacién estatal) que
puedan garantizar gracias precisamente a un notable
progreso técnico, precios estables de las viviendas o,

por lo menos, precios que aumenten en forma moaderada,
aun teniendo en cuenta los precios siempre mas elevados
de los solares edificables. En el otro frente, los mismos
ctores no consiguen que se acepte una politica de rentas
gs decir, de los salarios) que permita una rapida

uclén de los margenes de beneficlo perdidos durante
a; es decir, no conslguén derrotar politica y
organizativamente & la clase obrera.

A esta incapacldad para reallzar una politica econdmica
(es decir, para que actie concretamente un determinado
sistema de allanzas) se debe tamblén el que el aumento del
coste de reproduccion de (a fuerza de trabajo, por una parte,
y de [a combatividad obrera, por otra, resulten tan répidos
en esta fase. Y tamblén a esto se debe el que, al término
de este periodo, los sectores avanzados se encuentren

en una posielon conflictiva Interna acentuada (el debate
alrededor del plan guimico y el sistema de incentivos para
las zonas subdesarrolladas manifiastan estas conflictos) v,
en todo caso, en una posicidn, sl no de allanza, sf de
«apoyo exterlor= al sector de la construcclén (en el que,
mientras tanto, han entrado muchas de las empresas o de los
grupos «lgaders» de los sectores Industriales avanzados).
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a las del norte, Segln los momentos, se ha acusado de

Maturalmente es dificil decir si también
anteriores, «extensivass e =intensivass, la politica econémica
ha actuado de forma similar (tenlendo en cuenta las
diferencias entre los grupos Y los sectore 'k
conquistando posiciones hegemonicas y se iban aliando
entre sf). Sin embargo, muchos expertos en |la materia
se han percatado de que varios aspectos de dicha politica
han acagﬂdn por perjudicar a las areas del sur, favoreciendo.

ello, guizés con algin fundamento, a la politica ferroviaria
postunitaria, a la politica de comercio interior e internacional,
tanto en la primera fase «liberalizadoras que siguid
inmediatamente a la unificacion politica del pais, como en
la sucesiva fase =potencionalistas; a la politica fiscal y a la
dal gasto piblico; a la politica de colonizacion y a la
politica agricola; a la politica més concretamente
meridionalista y, por tltime, a la bancarla y a la monetaria.

3. En resumen, el desarrollo econdmico italiano. parece
distinguirse por la sucesién de fases caracterizadas por
une utilizacidn =extensiva» o eintensiva» de la fuerza

dae trabajo, La clase de demanda (las caracteristicas gue
deben tener los trabajadores) es bastante diferente en las
dos fases. En la segunda fase, [la «intensivas), :
concretamente, la demanda de trabajo es muy selectiva por
cuanto se refiere a determinados aspectos {en el periodo
més reclente por cuanto se refiere a las caracteristicas
«bioldgicas= pero, en fases anteriores, por cuanto se

referia a caracteristicas diferentes como, por ejemplo, el
nivel de instruccion). También las caracteristicas del -
progreso técnico son diferentes en las dos fases: es tipico
de las fases =extensivass un crecimiento relativamente
moderade de la relacién capital/trabajo y la utilizacion de
economias de escala (internas y externas a la empresa); es
tiplco, en cambio. de las fases «Iintensivas= un

crecimiento més rapido de la relacién capital/trabajo y
una mayor intensificacion de los ritmos de trabajo. El
proceso de acumulacidn durante las fases =extensivas» se
apoya en Una tasa de variacion de los salarios inferior a

la de la productividad del trabajo y en la expropiacion

de crecientes cuotas de la renta de [os trabajadores (por
ejemplo, durante la fase mas reciente, por parte del

sector de la construccidn e inmobiliario a través del aumento
de los precios relativos de las wiviendas); () durante

las fases «intensivass, en cambio, el mismo proceso

se apoya en una tasa de explotacion de la fuerza de trabajo
activa (facilitando la intensificacion de los ritmos) y de las
clases trabajadoras (facilitando el empecramiento de la
condiclan urbana). Las fases =extensivass suelen
corresponder, asimismo, & allanzas «intercapitalistas» mds
amplias de las que se llevan a cabo en las fases «intensivass.

Por cuanto atafie mas directamente a la formacidon y a la
agravacion de los desequilibrios regionales, las fases
«extenslvas= corresponden a una fuerte concentracion de

la produccion y del empleo en las dreas desarrolladas;

las fases «intensivas», a un proceso de desindustrializacion
de las areas subdesarrolladas (a la quiebra de los
peguenos productores independientes }( a la crisis de las
pequenas empresas pertenecientes a los sectores gue:

no estan en fuerte expansion) y a una progresiva
concentracion empresarial {con la consiguiente transformacitn
del mercado en formas cada vez mds ollgopoliticas).

Cuanto he expuesto lleva también a afirmar, en lineas
generales, que las fases sextensivass son menos complejas
y mas faciles, para los mismos grupos hegemdnicos,

que las fases =intensivas= y que las crisis que suceden a
estas (ltimas son también mas graves que las que
siguen a las primeras. Para poder pasar a una nueva fase
=extensivas hace falta volver a crear un Importante
excedente de la oferta de trabajo y acumular la posibilidad
de un sensible progresa técnico.

Cren gue todo cuanto antecede podria ser suficiente para
Justificar mis afirmaciones iniciales. Concretamente,
deberia ser suficlente para aclarar por qué no considero
aceptables las hipétesis «dualistas», ni las que se refieren
4 |as reglones del sur como a la scolonia internas,
Deberfa también aclarar por qué considero que el ejemplo
italiano puede quizas aplicarse a otros paises, aungue
tal vez solamente durante algunas fases determinadas
de su desarrollo econémice,

(1 Vedse, sin embargo, &8 este respecto |la polémica: Gramscl-Romeo
sobre- ias primeras fases del desarrollo Itallanc, R. Romeo, Risorglmantd
e coaplislismo, Barl, 1963,



Me parece que el ejemplo italiano puede ser tipico de los
paises que no poseen |mportantes materlas primas
(localizadas geograficamente], en los que un sector moderno
[técnicamente avanzado) cuya fuerza de trabajo representa
una parte mas bien modesta de la fuerza de trabajo activa
[por ejemplo, menos de un cuarto) coexiste con sectores
atrasados que ocupan, en cambio, una parte muy importante
de la fuerza de trabajo y en los que el exceso de la
oferta de trabajo sobre la demanda de cualquier clase de
trabajo s muy importante (paises por lo tanto superpoblados].

Las tres condiciones son importantes.

Estos paises constituyen, quizds, un grupo diferente en
relacion con otros en los que asimismo coexisten o han
coexistido un sector moderno y uno atrasado, pero en los
gue no se verifica una sensible escasez de materias primas
o un exceso demogriafico aunque, por otra parte, los
desequilibrios regionales sean de cierta importancia.

Un atento examen de la larga historla de algunos de los
paises pertenecientes a este ultimo grupo (especialmente
Estados Unidos y Canada) ha hecho que se afirme gue

los desequilibrios regionales son tipicos de las =primeras
fasess del desarrollo econémico de un pais (capitalista).
Es mas, dichos desequilibrios tenderian a incrementarse
hasta que el pais no hubiese alcanzado un cierto nivel

de desarrollo (obviamente variable en el tlempol vy a
decrecer posteriormente, como ha ocurrido en Estados
Unidos y Canadd.

Personalmente, pienso que en algunos palses pertenecientes
al primer grupo, entre los cuales estd [talla, las cosas

se desarrollan en forma muy distinta a como ocurre en los
Estados Unidos o Canada. Es posible que en estos paises
el desarrollo econdmico (capitalista) no logre realizarse
sin mantener y eventualmente agravar los desequilibrios
regionales, lo que, evidentemente, significa tan solo que,
en las condiciones histdricas existentes, no puede formarse, en
estos paises, ningin sistema de allanzas intercapitalistas
{nacionales o internacionales) gque puedan llevar a cabo
una estrategia diferente. Esto, por lo menos, parece
deducirse del pasado.

Estas ultimas consideraciones, que reconozco resultan
bastante sintéticas, deberian quitarnos la ilusién de creer
que siempre pueden eliminarse los desequilibrios regionales
{especialmente si se trata de desequilibrios como los que
se dan en nuestro pais), utilizando un poco méds o un poco
mejor los Instrumentos de la politica econdmica en el
interior del cuadro politico e institucional. Lo cual nos lleva
a decir gue no siempre debemos confiar tnicamente en

la politica econdmica.

Bernardo SECCHI
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Los nuevos aspectos de la cuestion meridional

Los datos del problema italiano del sur

El sur comprénde' 8 regiones [Abruzos, Molise, Campania,
Pulla, Basilicata, Calabria, Sicilla y Cerdefia) de |as 20

que forman Italia e el 349 por cle (1972)
de la poblagion italiana son las dimensiones de la
cuestidn meridional Italtana,

ento de la
pablacion;

sur ha

siento de la
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poblacion (de las regiones del sur). El saldo migratorio
del sur en el periodo 1951-1971 ha sido de 4.080.000 personas.
Este es el contenido econdmico-social de la cuestion
meridional ftaliana;

Proceso economico nacional y cuestion meridional

Los datos gue hemos expuesto, ademas de proporclonar

la dimensién y el peso del fendmeno, ponen de manifiesto
claramente que el subdesarrollo del sur, o si se prefiere

gl dualismo de la economia italiana, no tiende a solucionarse
sino que, por el contrario, con el tiempo se agrava.

Este proceso depende del papel especifico que el sur ha
jugado en e! mecanismo econdmico y politico del pals.

Es decir, gue no se configura como un «cuerpo extrafos,
sinp como un elemento Importante de todo el proceso social
italiano.

Este no es el lugar apropiado para hacer un andlisis historico
del papel representado por el sur, pero no cabe duda de gue
ha constituido un elemento Importante ya desde el proceso
de unificacién nacional en el inicio del desarrollo capitalista
del pais. En ltalia, el desarrollo ha tenido que contar con
esta realidad, tanto por los elementos que imponia para &l
crecimiento global del pais, como, sobre todo, por los
procesos de alianzas sociales y politicas que se han podido
establecer para segulr Impeniendo soluciones moderadas
en @l plano politico y costosas en el plano econémico para
toda la colectividad.

La «cuestidn meridional» aparece como parte integrante
del mecanismo global del pais bajo tres aspectos
fundamentales: 1) es la consecuencia de la clase de
desarrollo eleglda; 2) las acciones (de distinta indole)
llevadas a cabo para «resolvers la cuestlon, y que siempre
han sido Inadecuadas, caonstituyen por sl solas una
aportacion no indiferente para alimentar ese mecanismo



que reproduce la cuestion meridional; 3] la estructura social
del sur, por los niveles de disgregacion social v de
desorganizacion politica y por los elementos de parasitismo
que contiene (antiguas clases propietarias, nueva burguesia
de estado, etc.), ha sido utllizada a nivel politico como

un elemento de moderacion e instrumento de alianzas de
castigo. Esto ha-sucedido tanto respecto de las clases
populares como respecto de [os elementos dinamicos del
capitalismo italiane, cada vez que se producia alguna fisura
en las filas capitalistas.

Estas afirmaciones requieren una demostracion articulada y
documentada. Intentaremos facilitarla, refiriéndonos a la
historia Iteliana del periodo posterior a la segunda guerra
mundial.

La reconstruccion post-bélica tiene lugar hajo el lema de la
restauracion. La eleccion (decidida también por efecto
de las presiones internacionales) de dejar en la oposicidn
# las fuerzas politicas de izquierda (que habian tenido

un papel determinante en la guerra de liberacion) hace
de hecho inevitable que en el proceso de recuperacion
economica se abandone cualguier hipotesis reformadora y
cualguier hipétesis de reestructuracion de la actividad
gconomica y se vuelvan a restaurar antiguos centros de poder
gue siguen una linea selectiva en el plano productivo,
gue resulta gravosa en el plano social v sindical.

Las opciones que a nivel econdmico se derivan de este
cambio politico pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

a) desarrolio de las relaciones internacionales e insercién
en el mercado internacional, no de toda la sconomia
nacional, sino sdlo de algunas grandes empresas.
Naturalmente esta opcidn debia ir acompanada de las
consiguientes opciones econémico-productivas, de forma
que permitiera una penetracian en el mercado
internacional;

b) de ahi que |a opcion de la produccién se arientara
hacia bienes gue, por sus caracteristicas tecnologicas
y mercadoldgicas permitiesen, por una parte, hacer
frente a |la demanda del mercado mundial v, por otra,
no implicasen un excesivo esfuerzo en el plano
tecnologico y de la innovacion. Practicamente, esta
opcion ha significado en parte una especializacion
de la produccidn italiana en bienes de consumo de
duracion y en bienes pobres desde el punto de vista
tecnolégico. La hipdtesis abstracta de que ton la
acumtlacién en estos sectores se podrian quizds resolver
los problemas fundamentales de la estructura
economico-social del pais (ante todo la cuestion
meridional) hacia mas aceptable esta opcion; naturalmente
se suponia gque todo ello podria realizerse a largo plazo
¥ sin «impaciencias=. Obviamente esta hipotesis era
irreal, ya que |la necesidad de estar en condiciones de
hacer frente a la competencia internacional movilizaba
cada vez mayores cantidades de recursos precisamente
en estos sectores;

c) cemo consecuencia de esta opcion internacional era
necesario mantener los salarios itallanos méas bajos
que los de los otros paises y tener una estructura
salarlal muy articulada, con diferencias sensibles en su
Interior, que permita operar, a través de subterfugios
productivos [subpedidos a pequefias empresas) con

Marfano Rumor, ex presidentz del Consejo, DC.
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d)

costes de trabajo muy bajos. En el plano sindical, esta
necesidad lleva 2 la ruptura de la unidad sindical ¥,
de hecho, a un estancamiento de cualquier ectividad
sindical. La opcian en favor de los salarios bajos actua
también &n los niveles de la tecnologla, tanto
productiva como organizativa, con efectos negativos
que todavia perduran;

estas opciones principales, sin embargo, no satisfacen

todos los Intereses capitallstas, por lo que el mecanismo

globalmente considerado, forzosamente tenia que
encontrar sitio para «otra- clase de Intereses. Estos
Intereses se concretaron en el mantenimiento de una
estructura atrasada en determinados sectores (vivienda,
comercio, etc.) vy en el desarrollo de ampllos sectores
parasitarlos unidos a la administracién 'publica

Este sect en dos partes: gron
capital at rica, quimica, ete.)

y pequedo capital. El primero tenia la fuerza v el respaldo
publico para Imponer altos precios a los consumidores
con una especie de acumulacidn en base al consumidor;
al \;'l:ljulldll enaontra cabida en el angrandje dal

i sobravivia sobre todo gracies a los bajos

1 una politica |laboral extremadamente

en este cuadro, la industria turistica ha encontrado

una colocacién especifica y funcional: se ha puesto al
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o en &l caso del IR yno Indirectamente [ENI)
£ lonando los
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I s ¢ nacesarias para
desarrollar (sohre todo
autopistas) recursos enargeéticos a bajo coste
lguarra de ios _:Jl:].l'-||'|i-:'._ Bic.) Es obviamente, no

ada sin contr

dicclones; las contradicciones estén
presentes a lo largn de toda esta época histdrica,

9] blen &n algunas fases
de forma especial. Fruto
un enfrentamlento de lones en |
gcapltal acldn de
distribucion de la energla eléctrica gl
60 [sin que por ello sul

y desarrollan v

se profundizan
slones y de

stas contradi

stas, es a nacio

zelon y
& lugar

tie

hacia los shos rstimemos
el significado que, a respecto, han tenido las
presiones del movimiento popular). el problema todavia

el suelo, etc

ildo las consecuencli
i ||];!r nuestra atencion
» cardcter general que pueden

ser utiles también para nuestro tema especifico. Se trata
de algunos elementos tanto de indole econdémica como
politica.

a)

b)

c)

d)

Concentracion espacial de la produccion. Puesto que
al modelo seguido no tiene como objetivo una global
ampliacion de la base productiva del pais, ni tampoco
la «sojucion de los problemas fundamentaless (entre
los que sobresale la cuestion meridional), sino que
trata de sacar el méaximo provecho de la estructura
existente y de la coyuntura internacional, se produce una
altisima concentracion en el plano territorial. La actividad
industrial tlende a concentrarse en las zonas donde

la estructura industrial es més fuerte y donde las
relaciones del mercado con el resto del mundo resultan
mds faciles. Es decir, en las regiones dal norte vy,
sobre todo, del famoso tridgngulo industrial (Miléan, Turin,
Génova). Por lo demds, la movilidad de la fuerza de
trabajo, que trata de sequir el capital, ayuda y refuerza
este plan, con graves consecuencias sindicales (por lo
menos en una primera fase).

Concentracion sectorial. De las opciones generales
depende intimamente una fuerte concentracion sectorial:
la industria italiana se especializa en pocos sectores

y uUna gran parte de la estructura productiva actia de
forma méas o menos directa para estos sectores.

Concentracion flnanciera. De lo anterior depende
directamente una fuerte concentracion financiera;

a falta de una ampliacién real de la base productiva
del pais, unos pocos grupos acaban por controlar toda
la economia.

Mantenimiento del peso de las estructuras atrasadas
desde dos puntos de vista:

11 mantenimiento de un sector -atrasado= del gran
capital (renta, renta de monopolio, algunos sectores
praductivas como el quimico, ete.);

2) carencia de un estimulo para la Innovacidn
tecnologica, tanto por la politica de los salarios,
como por la distribucién de ambitos entre los distintos
segmentos capitalistas, distribucion que limita la
competencia intersectorial,

Abandono de algunos sectores clave al arbitrio del
capital exiranfero. Algunos de |os sectores clave
para el desarrollo futuro se confian a otros paises y



muchas empresas Itallanas pasan a ser do propladad
extranjera, con todos los efectos de rol gue
brotan de esta posicidn de dominio y do Inversitn

N Formacién de un blogque polltico mod olda
por intereses reciprocos, aungue contra ylos

s¢ aApoyan reciprocamento

Es en aste cuadro global de referencin que debemos
axaminar la situacién del sur

Llegados a este punto es oportuno poner en evidencia
tres elementos:

1. El problema de la mano de obira. El modelo
impulsado por @l capitalismo Italiano 1 y
un alto nivel de desempleo y. por lo
existencia de una continua oferta di

Esta oferta de trabajo en
en las zonas desarrolladas
proporciones excedentes. El sur

proporciona Ia mayor cantidad de b, Queda
pues sometido a un contin ns [} or
de sus mejores recursos h y de d
soclal

2. La politica de las ob v 0 i
carreteras 0 sutoplistas 0 de
Industrializacidn, supone t
de in Industria del norte ) polit
alimenta una demanda para la vl
(directa e indirecta, por ejemplo
consolidando de esta forma la tria
axistents: por otra parte, sunguea an oeals In
mfraﬁ:tructura'. tratan de hacer mds interesante At
localizaciones industriales en &l sur, en cam! jo he

hacen que ol transporte resulte menos cost
aumentando precisamente la competencia de la industria
de! norte

3. La politica de incentivos. Las distintas forr
subvencidn, facilidades fiscales, el i
quienes invierten en &l sur, al premiar
que al empleo. son utilizadas prin
empresas para la creacion de
industriales, sobre todo bésicos
de capital y baja capacidad de emplec
el establecimiento de las industrias bésic
desde lueqgo, una garantia de un ulter
de las producciones hacia el sur, ya que 1 f
concentradas pflﬂcipMmantc on ¢l norte, debido a las
mejores condiciones objetivas-subjetivas que existen en
estas regiones

Este mecaniamo, para blen y para mal, ha conducido
primero al smilagro econdmico italiano. y, posteriormente,
a la crisis actual, que tiene pocas salidas

El milagro. econdmico ya representaba en si mismo un
equivoco en la medides en que se basaba en un profundisimo
desequllibrio territorial, sectorlal y social. Ademds de
alimentar el dualismo de la situacidn econtmica itallana,
tampoco habia puesto, ni podia hacerlo, las bases para una
suparacldn de la situacién, Tampoco en este caso podemos
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examinar detalladamente todas las fases del trdnsito desde
el milagro a la crisis actual; sintéticamente podemos:
decir que este paso lo marcan los sigulentes elementos:

® Final de |a politica de |os salarios bajos, como resultado
de un mayor fortalecimiento de las luchas obreras
como consecuencia de un desarrollo del empleo v de
la lenta, pero constante, reconstrucelén unitaria del
frente sindical.

® Incremento vertiginoso del coste de reproduccitn
de |a fuerza de trabajo, como consecuencia del proplo
dualismo Italiano que, junto con un desarrollo industrial
que puede llamarse savanzados [(aunque no =previsors)
alimentaba una situacidn atrasada en otros sectores
y centros de especulacion: la construccion, la
agricultura (el =jardin de Europas se ha convertido en
un gran Impartador de productos agricolas y ganaderos),
el sector comercial. A la vista.de cuanto hemos
expuesto anteriormente, queda claro que este sector
atrasado resulta funcional para el desarroliado [por
ejemplo, es una valvula para resolver el problema del
empleol. Este aumento vertiginoso del coste de
reproduccion de la fuerza de trabajo repercute
fuertemente en las peticiones sindicales, abriendo
una prafunda contradiceidn, que no se ha resuelto nl
se puede resolver, en las filas capitalistas.

® Desarrollo de la accion sindical, no comp mearo
reivindicacionisma sindical, sino también como control
de la distribucion de la fuerza de trabajo y peticién de
organizacion soclal diferente (servicios, transportes,
vivienda, etc.).

@ Tendencia al agotamiento del ciclo de demanda de bienes
de consumo duradero, a falta de alternativas eficaces,

@ Fin de la politica de bajos precios =politicos= de las
materias primas y, por lo tanto, aumento de los
costes y del déficit de la balanza de pagos, comprometida
ya gravemente por [as iImpartaciones de productos
alimenticios.

Todos estos elementos se sobreponen a menudo entre si;
algunos se manifiestan s6lo en momentos determinados,
otros lentamente, como una tendencia, etc.; son de todas
formas los momentos cruciales en gue se va manifestando
y gangrenando_ la crisis.

La situacion de crisis determina también una sensible
inestabilidad politica y no permite soluclones parclales,
Las fuerzas reformistas, que apuntaban soluciones parciales
no consiguen prevalecer a pesar de sus repetidos intentos
de alianza ahora con el gran capital, luego con el pegueio
capital. Ello se deba al engranaje de intereses gue se ha
creado durante estos afios; a pesar de que, a veces, algunos
intereses en conflicto producen cantradieciones internas
en las filas' capltalistas, éstas siempre tratan de
consolidarse en las posiciones mas moderadas. ¥ esto no
e85 todo: sdlo muy recientamente, las hipdtesis reformistas
se han percatado de la gravedad de la crisis y de su
naturaleza histérico-estructural, pero todavia no alcanzan
a apreclar sus verdaderas consecuencias. En estas
condiciones, la situacion econdmica y politica itallana

de los prdximos afios se presenta caracterizada por una

fusrte inestabilidad, tanto en el aspecto politica come
en relacion a |as opclones economicas de los centros de
poder publicos y privados; como elemento constante queda
&l intento de ‘cargar las consecuencias de la crisis sobre
los trabajadores y las clases populares,

Dinamica econémica del sur en relacién con el resto del pais

Cuanto hemos expuesto hasta este momento quizds habra
servido para aclarar la situacion soclal y econémica del sur
en el conjunto del mecanismo del pais, Como habra podido
observarse, esta situacin ha ido empeorando progresivamente;
lps anos del «milagro= no han servido para resolver

el problema del sur, los de la crisis lo estén agravando
ulteriormente, tanto en cifras relativas como en cifras
absolutas. Intentaremos ahora ampliar y documentar con
clfras cuantitativas:las interpretaciones gue hemos formulado.
en las: péginas anteriores.

Desde luego, no puede decirse que no se han hecho
inversiones industriales en el sur. Algunas zonas agricolas
se han transformade completamente como consecuencia

de la localizacién de industrias. Pensemos en el centro
sidertirgico de Taranto, en los grandes complejos
petroquimicos de Priolo, Gela, Brindisi, ete. Pero, ;de qué
clase de industrializacion se trata? Las nuevas industrias
son principalmente basicas, con una altisima intensidad

de capital ¥ con escasas integraciones productivas.
Ademas, con mucha frecuencia, los procesos originados por
las nuevas actividades industriales (transformacion del
metrcado de trabajo, fenomenos de contaminacion, modificacian
de la utilizacion del terreno, etc.) han destruido el tejido
econdimlco preexistente (tanto Industrial, como agricola o
de la artesanial.

Para aclarar mejor estos problemas. cbservemos la
distribucion de las inversiones, por sectores, en el periodo
1960-14870, seqan se trate de sectores con alta intensidad de
capital [metaldrgico, quimico, papel), con alta intensidad
de trabajo (alimentacion, textil, piel, cuero-maderal o mixtos
{mecanica) . (1)

Tabla 1. Renta y poblacion: Sur y Resto de Italia, 1951 y 1872
(renta con precios 1963)

Sur Resto de Italla

1851 1972 1851 1972
Renta neta
porcantajes 25,3 21,9 4T 78,1
Italia = 100
Aenta por hab. 208 490 364 938
{en liras]
indices a7 52 100 100
resto |talia = 100
Poblacion 17.654 18.981 29,764 35429
[en milas)
parcentajes 7.2 349 62,8 651
Italia = 100
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Sur [%)  Rasto Valla (%)

Intensidad de trabajo 18,1 2B,
Intensidad de capital 69,4 442
Mixtos 125 271
Total 100,0 100,0

Las di_feréncias entre el norte y el sur son una clara
evidencia de la tendencia que hemos senalado.

La tabla 2 se refiere a la distribucion del producte bruto
para grandes sectores economicos, en 1951 y 1972, en &l

sur ¥y en el resto de Italla. Del examen de estos datos
resulta evidente gue existen diferencias sensibles entre las
dos zonas: en el sur prevalecen los sectores con productividad
baja (agricultura), mientras que en el resto de [talia prevalece
la industria. Es mas, la reduccian de asta diferencia

es lentisima: en 22 anos el porcentaje ha bajado solo

2.7 puntos; a este ritmo, se necesitarfan otros 107 anos
para equilibrar las dos zonas (evidentemente la cifra
indica un problema, no un proceso de desarrollo].

En el sur prevalece el producta bruto de la administracion
publica: este dato indica, por una parte, un deseo de
alimentar una corriente de renta capaz de aliviar las
situaciones locales (en lugar de construir un aparato
economico funcional, se prefiere recurrir al gasto publico
corriente’ para alimentar ciertos niveles de empleo].

por otra parte, sin embargo, esta corriente de renta piblica
canstituye ‘uno de |ps elementcs negativos de la situacion
del sur. Tado ello desde dos puntos de vista: en &l plano
economico, ya que de hecho alimenta, aunque a veces a
nivel de subsistencia, una situacion parasitaria; en el plano

politico, va gue sostiene a todos los elementos de subgoblerno:

y de clientelismo politico; dando lugar a la llamada
whurguesia de Estados, eje de la politice moderada y de
alianzas clientelares y eon frecuencia marcadamente
reaccionarias.

En esta situacidn, tienen gran sianificado los datos de la
tabla 3, gue se refieren a la distribucion del valor anadido
del sector publico, segin la clase de administracion;

los mayores incrementos de la administracion local vy de los
Organismos de prevision constituyen precisamenta factores
indicativos de la tendencia a que antes nos hemos referido.
La tabla 4 presenta la distribucion sectorial del valor
anadido de |a industria manufacturera, subdividida en sus
subsectores. Al analizar estos datos se debe recordar que
la industria en su conjunto tiene un peso relativamente

mas bajo en sl sur que en el resto de l|talia. Estos sectores
se pueden dividir en cuatro grupos:

@ sectores en los que no existen diferencias sustanciales
entre el norte y el sur: piel, cuaro v papel;

@ sectores que pesan mas en el sur que en &l resto de
Italia: alimentacion. vestidos y calzado, madera ¥ muebies,
elaboracion de minerales no metaliferos;

® sector cuyo peso es relativamente mayor en el resto
de Italia; mecanico, construccion de medios de transporte,
goma y varios;

® existen por Gltimo sectores cuyo peso era inferior
en 1951 pero es superior en 1972

Sobre este grupo de sectores pueden hacerse algunos
comentarios. En el sur prevalecen los sectores tradicionales
¥ con baja productividad (2): ademas, casi todos estos
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sectores estdan en declive, es decir, que su peso relativo en
&l conjunto de la estructura economica tiende & disminuir.
Los sectores gue prevalecen en las regiones del norte
son los que tienen una alta productividad, Respecto a estos
sectores puede llamar la atencidn la modesta diferencia
que presenta el sector de la construccidn de medios

de transporte; en el gue se incluyen los astilleros, que an
gran parte astan localizados en el sur, y las empresas de
construccion de ferrocarriles, cuya |ocalizacion ha sido
ampliamente condicionada por los pedidos de organismos
publicos.

Los sectores que presentan variaciones, es decir, que de
negativos han pasado a ser positivos, son los gue tienen

una alta intensidad de capital, que han podido v han sabido
aprovechar al maximo las posibilidades ofrecidas por la
politica de incentivos. A este respecto debemos recordar
que si bien, por ejemplo, el peso de la industria quimica en el
sur resulta superior al del correspondiente sector en el resto
de ltalia, 1a naturaleza de ambos sectores resulta en cambio
muy diferente; mientras que en el sur prevalecen las
instalaciones basicas, en &l resto de ltalia se encuentran la
seqgunda y latercera fase de la elaboracion, que proporciona
un valor agregado mayor.

Clasificando por orden de importancia estos sectores de

la industria manufacturera en las dos areas en que hemos
subdividido el pais, se aprecia en seguida una diferencia
estructural que indica, precisamente por la naturaleza
economica de cada sector, las situaciones generales
existentes en las dos zonas:

Sur Aesto de

% Italia (%

soumulativo) acumtilatival
alimentacion 20,4 mecanico 271
mecanico 35,8 quimico 393
quimico 49,8 alimentacian 490
vestidos 62,0 textil 57.6
madera 69.8 const. transportes 65,7
minerales no met, 77.5 vestidos 73,0
metalirgico 84,6 madera 78,7
const. transportes 91,1 metaliirgico 844
varios 94,2 varios 90,1
textil 96.8 minerales no met. 95,1
papel a4 neumaticos a7.1
neumaticos 99,3 papel 99,1
piel 100,0 piel 1000

Puede observarse una repercusion de esta situacion en la
marcha de las inversiones. En el periodo 1951-1872,

en el sur se han concentrado los sigulentes porcentajes de
inversion sobre la inversion total nacional (para una mejor
apreciacion de estas cifras conviens recordar que el
porcentaje de la poblacion localizada en el sur ha pasado
del 37,2 por ciento de 1951 al 349 por ciento de 1972,

gue corresponde en promedio simple para este periodo al
36,05 por clenta):

— agricultura, 43 por ciento de la inversién nacional;
— industria, 25 por ciento;

— ftransportes, 32 por ciento;

— comercio, crédito, seguros, 21 por ciento;

— vivienda, 25 por ciento;

— administracion pablica, 22 por ciento.
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Tabla 2. Producto bruto: porcentajes por sectores 1951 y 1972, Sur y resto de Italia (al coste de los factores)

Sur Rasto ltalla Sur m4s Resta Italia

1851 1972 1851 1972 1851 1972
Agricultura 35.0 16.9 19,1 6,8 +159 + 10,1
In%uatrfa 244 28,6 40,3 41,8 —15.8 —13.2
Tercjario 304 39,1 313 39,8 — 09 — b7
Total privado B9.8 84,6 90,7 884 — 03 — 35
Administracion Pablica 13.2 172 82 104 + 50 + 68
Rentas netas del extranjera —30 —18 11 1.3 — G — 30

Total 100 100 100 100 = =

Tabla 4. Valor afiadide Industria manufacturera: porcentajes de distribucion entre los diferentes subsectores,

1951 y 1972, Sur y Resto de Italia
Sur Resto de [talia Sur-Resto [talla

1851 1672 1851 1972 1851 1072
Alimentacldn y tabaco a2y 204 10,5 9.7 4229 + 10,7
Textil 4.4 2,6 17.0 8,6 —125 — 5,0
Vestida v calzado 17,1 12,2 8.1 T3 + 90 + 49
Piel y cuero 1,2 0,7 1.2 09 = — 02
Madera y muebles 9.4 7.8 4.5 57 + 49 + 21
Metalirglcas 29 7.1 74 57 — 45 + 14
Mecdnicas 10,7 154 21,0 271 — 104 — 11,7
Construccion medios transp. 36 6.5 59 8.1 — 23 — 16
Minerales no metaliferos 6,6 1.7 49 5.0 + 1.7 + 22
Quimicas 7.9 14,0 9.9 12,2 — 20 + 1.8
Neumadticos 0.1 08 24 2.0 — 23 — 14
Papel 1,5 1,6 3.1 2.0 — 18 — 04
Varios 1.9 31 41 57 — 22 — 26
Total 100 100 100 100 = =

Tabla 5. Inversiones por sector en el periodo 1951-1972 (miles de millones a precios
1963), Sur y Resto de Italia
Sur Resto de Italia

Valores Valores

absalutos porcentnjes absolutos porcentajes
Agricultura 5.009,3 13,7 6.614 6.7
Industria 10,0818 275 30.489 309
Transp. y Comunic. 3.922.7 10,7 8.343 8,5
Com. Créditos: Seguros 3.535.1 9.6 6.869 7.0
Vivienda 9.219.8 252 27.79 28,2
Adminis. Publica 3.535.8 0.6 13.639 13.7
Variaclon resarvas 1,353.5 T 4.900 5,0
Total 36.658,0 100 98.645 100




Tabla 3, Valor afadido de la Administracidn Prbiica:
porcentajes de las distintas administraciones,
1951 y 1972. Sur y Resto de Italia

Sur HResto de ltolia
Adm 1951 1872 1851 1872
Administracion Central 7689 70,3 741 710
Administracion Local 18,5 23,7 19,1 21,0
Organismos de Prevision 4.6 6.0 6,8 8,0
Total 100 100 100 100

Como puede apreciarse, en todos |os casos se trata de
promedios inferiores al de la poblacion, con excepcion

de la agricultura, y de ahi los motivos del empeoramiento
relativo de la situacion del sur, respecto al resto de Italia.
En efecto, se han efectuado inversiones que, en proporcian,
resultan inferiores a la poblacion mientras que, para darle

la wuelta a la situacion, habria sido necesario que la
proporcion fuese mucho mayor.

La tabla 5 se refiere a las inversiones por sectores y a la
distribucidn ‘por sectores en las dos dreas territoriales

que estamos analizando. También |a distribucion relativa
confirma este andlisis: en el sur prevalecen, en relacidn
con el mismo porcentaje del resto de ltalia, la agricultura,
los transportes, la administracion publica, mientras

que la presencia de |os otros sectores es relativamente mayor
en el resto de Italia.

Especial atencidn merece la inversion en el sector de la
vivienda. Se ha podido calcular que, de la cifra total de la
inversion en este periodo, el 60 por ciento tiene su origen
directamente en la acumulacion del sector, mientras

que el 40 por ciento restante proviene de otros sectores

[en el resto de [talia este porcentaje resulta del

§ por ciento). Estas cifras nos parecen sumamente
importantes por dos motivos: por una parte, indican
claramente que se ha optade por la especulacion de la
construccién como alternativa a inversiones productivas
(en efecto ha acaparado recursos que se habrian podido
destinar a ensanchar la base productiva de las regiones
del sur); por otra parte, esta corriente dé& fondos financleros
ha pasado principalmente a través de bancos y de
instituciones especiales de crédito, alimentando una serle
infinita de relaciones politicas de clientela que constituyen
uno de los blogues sociales vy politicos (el llamado «bloque
de la construccidns) que no sdlo resulta dificll de deshacer,
sino gue sigue siendo uno de los polos principales de

las fuerzas moderadas y reaccionarias del pais.

Francesco INDOVINA

NOTAS

(1) Se trata evidentements de clasificaciones muy almplificadas.

(2] Mo tenemos en cuenta la diferencia que, en realidad, presenta
el proplo sector entre el sur (pequenas unidades productivas,
baja tecnologia, ete.) el resto de Italia [5); para simplificer,
la eonslderamas aguivalents.
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Informe “Cassa”
para la Italia meridional

En 1950, en' pléna reconstruccion industrial, se creé en
Italia |a «Cassas para obras extraordinarias de interes
publico en Italia Meridional, més sonocida como «Cassa per

il Mezzogiornan», Aquellos eran anos de victoria para

la burquesia; & la derrota de la clase obrera se unia el
control real que las fuerzes econdmicas conseguirian tener
sobre gl poder publico; basta recordar el papel que tuvo
Valletta, presidente de |la FIAT en orden a Influenciar y a
determinar la direccion de la politica econdmica del

Estado. «La Cassa per Il Mezzogiornos, que depende de un
comité formado por diversas Ministerios (Agricultura, Tesoro,
Industria, Obras Pdblicas, Trabajo, Transportes, Participacion
Estatal, Turismo, Instruccidn Puablica), presidido par el
Presidente del Consejo y un ministra ad hoc, se inserta
pronto en la logica de la reconstruceidn modelo afios 50.

Més que reestructurar el proceso productivo, se debia
tender a reestructurar a los «capitalistas=, y &s ésta

la |6gica con que empezaron a acudir a las regiones
interesadas las ayudas del Estado, La =Cassa= se transforma
pronto en una sprovidencia estatals, el dinero se concede

sin poner atencién en el tipo de Inversiones, en la

fuerza de trabajo absorbible en |as Industrias colaterales
que se pueden fomentar o en la pequefna industria

que hace desaparecer.

Esta ausente tptalmente el problema de la ocupacion, lo
que es, por otro lado, perfectamente logico dadas las
solicitudes de fuerza de trabajo inmigrada por parte de
los capitalistas del Norte

Preclsamente, con las ayudas de la «Cassa= surgen en

gl Sur numerosas fabricas con una altéa composicion
organica del capital dedicadas sobre todo a los sectores
quimico y siderUrgico, que no resuelven nada con respecto
al reequilibrio econdmico del Sur, calculado en el nivel

de vida bajo-medio. La oltima actividad de esta entldad

ha sido la creacion precisamente este afo de uni nueva
nciera, No como susgtitutiva «Cassas sino

como una de sus posibllidades de expresion: La Financlera
Meridional (FIME].

Aunque ya
de modific
de gran &
1 Financler

ribula &
salo al 50 p
un poca
ion, ya que ta
3 todas form
rgue &
como toda buena
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1 Un poco
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En los dltimos meses del 1974 el Ministerio del
Presupuesto y la Planificacion Economica ha relanzado con
fuerza, frente a la agudizacion de la erisis, la idea de

un plan de emergencis, ya apuntada —pero sin ningdn
resultado— en abril de ese mismo afo. En abril el plan

se basaba en la realizacién de 24 proyectos especiales
consistentes en grandes intervenciones en el sector de las
infraestructuras civiles cuya ejecucion debia encargarse

a socledades de participacion estatal (IRl, ENI, etc.) y a las
grandes empresas privadas (FIAT, Montedison, etc.).

El plan fue entonces duramente criticado por la jzquierda y
por los sindicatos, ya que trataba de obras de competencia
estatal. Como argumento se esgrimia que este
planteamiento suponia dar =el Estado en concesions a las
grandes empresas con la excusa de |z falta de eficiencia

de la administracion publica, de las lentitudes burocraticas,

y de hecho desautorizar las nuevas instituciones regionales
utilizando desde el centro la técnica de la «concesions

‘a sociedades.

Por otra parte, el procedimiento a través del cual se
habia elaborado el plan de emergencia v se habian elegido
los 24 proyectos especiales no dejaba lugar a dudas. El
Ministerio del Presupuesto y de la P.E. se habia dirigido, en
efecto, a las grandes empresas publicas y privadas
rogandoles que le hicleran conocer con exactitud en qué
sectores pretendian intervenir, con qué posibilidades, en

qué localidades y con qué tipo de proyectos. Ls respuesta
de las empresas fue inmediata. Aparecid claro no séla sl
interés en la operacién sino ademds el hecho de que se
repartian los sectores de intervencion. Mas atn, para
evitar equivocos, optaban por intervenir en operaciones
infraestructurales en las dreas (y al servicio) en que habian
realizado, o estaban por realizar sus instalaciones
industriales. Por tanto existia un doble interés: intervenir

e intervenir en relacion directa con las necesidades de sus
instalaciones. De entre todos los proyectos que se
presentaron fueron seleccionados 24. La oposicldn de |a
fzqulerda, de los sindicatos y de las regiones. fuese por la
metodologia, por los fallos institucionales o por la

logica que'guiaba las opciones, hundid el plan de emergencia

Por lo tanto, si bien oficialmente el plan de emergencia
partia de |a necesidad de relanzar el sector de |a construccidn
como garantia de los niveles de ocupacion en fuerte
contraccion, en el fondo otro era el motivo determinante
que estaba en la base de la propuesta. Este era y es

que las grandes empresas italianas del sector motores
estan en crisis; sl bien es cierto que consiguen mantener los
niveles de beneficio a través de los profundos procesos

de reestructuracion empresarial, sin embargo la crisis
nacional e internacional no ofrece muchas perspectivas
para una nueva fase expansiva. Por tanto, los niveles de
beneficio estan constantemente en peligro v es preciso
encontrar otros sectores de intervencion. Se identifica a
estos nuevos sectores en la enorme demanda de
infraestructuras civiles y sociales: universidades, hospitales,
metros, trenes, medidas contra la contaminacién, ordenacian
territorial, infraestructuras de carreteras, etc. La crisis

de la construccion de casas y la ineficacia de la
administracién pablica son las excusas para conceder

a las grandes empresas la posibilidad de cubrir un mercado
interno, dada la crisis de la exportacion.

Ahora, con la agudizacién de la crisis y con un paro
creclents, el plan de emergencia es propuesto de nuevo con
una serie de modlficaciones. En primer lugar, los proyectos
especiales son 49 y se distribuyen con un cierto disimulo
buscando contentar a todas las Regiones, que han sido
consultadas ampllamente con cardcter previo. En segundo
lugar, corresponde a las Regiones decidir estas concesiones
a las grandes empresas, con [o que las Reglones son
duefias de confier los proyectos especiales a quien quleren

v en las formas que les parecen més oportunas: en el
fondo no es ya el Estado guien otorga las concesiones, sino
la Regicn (pero después que el Estado ha aprobado

‘todos' los proyectos]

1
Informe sobre

los proyectos especiales

El plan se basa también en la propuesta de concentrar en un
solo orgenismo (la Regitn) los miles de centros de
decisidn que hasta ahora Impedian la puesta en practica
de los proyectos publicos y de confiar a un solo centro (una
gran empresa publica o privada) el papel de contratante
general que luego concederd las obras a las grandes o
pequenas empresas pablices o privadas. El plan de
emergencia prevé un gasto de 3.500 billones de liras en

5 anas con la prevision de 350.000 unidades laborales a
ocupar. Esto excluye la construcclén de viviendas y e
escuelas, paré concenirar sus cinco sectores de
intervencion en construccion universitaria y sanitaria,
transportes, defensa del ambiente y sistematizacién del
territorio

No cabe duda de que |la nueva formulacién del plan de
emergencia camufla las resistencias, aungue en el

fondo blen poco viene a modlificar: la utilizacion de las
Redlones, la erlsls que se agrava, la preocupacion de los
sindicatos por los niveles de ocupacion, la extension dal
nimero de proyectos para una participacion mas
igualitaria del gasto publice, todo tlende & hacer menos
consistente —y por tanto solo formal— la oposicidn.

Confirmando esto, el nueve goblerno presidido por

Moro ha insertado en su programa. sin ninguna duda, el
plan de emergencia. Las dos cuestiones de fondo que
permanecen son: al el nuevo gasto publico destinado al
plan en una situacién en que el blogue del gasto publico
es uno de lps asideros dé la politica gubernativa, ¥y no
parece posible recurrir a la solucion de nuevos gravimenes
fiscales nl tampoco a un corte de los derroches por |as
consecuencias negativas que esto tiene en el blogue
ligado a las clases dominantes; b) porque una parte (50 %)
del plan Bsta constituida por las obras <ordinariass

ya aprobadas por el Estado y por las Reglones, toda la
operaclén se configura, no como afadida del gasto poblico
corriente, sino sustitutiva de los mecanismos que debian
realizarla: en este sentide mientras por un lado los

datos sobre la previsidn del empleo no son adjuntes, por
otro lado también la alegacién de la excusa de subsanar

la falta de eficacia del aparato publico aparece como una
victorla de |la nueva tecnocracla privada y pdblica
respecto a la burocracia tradiclonal.
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I1. El capital publico

La intervencion del estado en la actividad

economica en Italia

El saneamiento de situaciones enormemente deficitarias
producidas como consecuencia de las arrlesgadas politicas
crediticlas de algunos grandes bancos determind an

|as afos 30 la primera v sin duda fundamental intervenclén
directa del Estado en la economia italiana. En efecto,

la constitucion del Instituto para la Reconstruccién Industrial,
mas conocido como IRl, se remonta a los afos 30.

Como consecuencia de esta Intervencidn, el sistema bancario
past a ser regulado, en ltalia, per un Instituto central
publico de emisidn, provisto de eficaces controles

sobre el volumen y las modalidades de las actividades
crediticias. A través de la constitucién del IRl, el Estado
pudo también ponerse en condiciones de mantener un control
directo sobre una primera parte de la produccion

industrial. Mas que una eleccitn raclonal en orden a la
consecucion de estos objetivos, el control de la economia
por parte del Estado fue el resultado de exigéncias
coyunturales derivadas de la necesidad de salvar empresas
en quiebra, salvamento necesarioc para evitar un desempleo
que habria =contaminado» la aséptica normallzacidn
deseada por el régimen fascista.

La legitimacién de la intervencién piiblica en la economia

La formula IRl permite que la clase politica del segundo
periodo de la posguerra actle tempestuosamente en una
sconomia que debe desarrollarse en un plazo breve. La
experiencia adquirida por el IRl en la siderurgia es
valiosisima, y no se olvide que la siderurgia representa

el sector que proporciona los instrumentos indispensables
para el despegue econémico. El plan de reestructuracion de
la industria sidertrgica facilita el establecimiento de
empresas que proporcionan productos esenciales para

las empresas privadas del norte. particularmente para el
sector metaldrgico. El instrumento IRl en poder del

Estado es providencial por cuanto aporta répidamente
capitales, tecnologla y management,

Justificada por estas primeras finalidades, sobre las cuales
concuerdan fécilmente los empresarios privados, la actividad
del IR, y posterlormente del ENI (organismo petrolifero

del Estado], se extiende y se diversifica. Durante los afios
50 el IRI interviene en la siderurgla, en las construcciones
mecénicas, los astilleros, @l sector eléctrico y la
navegacion. En los afios 60 se consolida la estructura
operativa con la Instituclén de nuevas financieras y con la
intervencidon en sectores tan veriados que ya no cabe el
tibio entusiasmo demostrado anteriormente por la
industria privada, A la nets disminucion de la cuota
correspondiente a la industria naval (astilleros y empresas
navales) =e contrapone al sumento de las Industrias de
construcciones mecdénicas, sector telefonico y actividades
bancarias, de las actividades relacionadas con la distribueidn,
las autopistas y @l transporte adreo. La Intervencidn

del EMI en la economia, justificada por la necesidad de
organizar una amplia red de distribuclon de las fuentes
de energla, petroleo y gas natural, se desarrolla de
acuerdo con un Impulsa empresarial, el de Enrico Mattei,
que da lugar a resultados todavia mds aparatosos que los del
IRl, A este respecto, consideramos suficiente racordar que,
entrg los afios 1957 v 1862, el producto neto del ENI
aumenta en un 14 por clento, contra el 45 por clento de la
facturactén IRl (1]

(Pueden considararse Justificadas estas Intervenclones,
tanto bajo el aspecto cuantitativo como desde el punto de
vista de los sectores Industriales afectados? La legitimacién
de la Intervencidn pablica en la economia estd apovada
por escuelas que no son ni radical-revoluclonarias, nl mucho
menos epigonos del estatallsmo blsmarckiano. Estdn
convencidos de ello Incluso los defensores del liberallsmo
Un conocido representante del drea modersda del

Parlamento, Le Malfa, en un Informe presentado en 1951

al Consejo de Ministros, proponia «las sigulantes finalldades
prioritarias para las smpre de participacidn estatal

al actuar como Instrumento directo de la politica

gubernamental: b) remediar las deficiencias de la iniciativa
privada; ¢) contrastar las tendencias monopolisticas de
la Industria privadas.

Este principio de legitimacion» no se ha reflejado en |a
préactica de los hechos. En realidad, los objetivos que la
clase politica habia especificado ya desde los anos 1950, y
que pueden leerse en los numerosos documentos
referentes a la planificacién econdmica, no han hallado
ninguna realizacion en las empresas de participacion
estatal. Pensemos en la eliminacién de las diferencias, por
lo que respecta a la renta, de distribucion de la potencia

de trabajo y los servicios sociales entre el norte y el sur.
Pensemos en un desarrollo equilibrado y sin fases
recesivas. Pensemos en la creacion de un aparato
productivo muy  diversificado, presente en los sectores
tecnoldgicamente més avanzados y tributario en el menor
grado posible de la produccion extranjera. Lo gue se ha
conseguido supone, en cambio, la formacion de amplias
posiciones de renta en el sector pablico'y las correspondientas
posiclones monopolisticas.

Las posiciones de renta de las Participaciones Estatales
(PP.SS.)

Comparando |la mecénica operativa de las PP.S5. con las
lineas directrices tedricas de una intervencion pudblica
legitimada por los criterios gue hemos expuesto, aparecen
unas realidades que obligan a ulterlores consideraciones. Unza
de estas se refiers al indudable disfrute de una renta

de posicion por parte de las empresas controladas por

las PP.SS. Se trata evidentemente de una renta de peosicidn
an el mercado como resultado de la conjuncidn de

varios elementos.

Son varios los productos, como los siderlrgicos v otros

de la industria mecdnica, algunos servicios. como por
ejemplo los servicios telefonicos, que, en realidad, no
tienen ninguna necesidad de buscar un mercado para la
salida de sus productos, de conquistar un comprador: producir
en estos sectores significa vender, significa ocupar una
posicion de renta sectorial (el caso del gas natural

es el ejemplo més claro).

Debemos anadir que los fuertes capitales que requieren
algunos de estos sectores —como por ejemplo la
slderurgla o las instalaciones telefénicas— llevan obviaments
a la formacion de un mercado monopolistico en el que
asta presente solamente la actividad puablica. Ahora

bien, una posicion dominante de este tipo no solamente
contrasta con la hipotesis de fondo y no puede relacionarse
con el principic de la lucha contra las posiciones de
monopolio antes mencionado (2), sino gue no esta justificads
por ningun Interés publico, a no ser que se trate de un
serviclo que se considere necesario administrar en
rqgiman de monopolio por determinadas circunstancias
historicas y economico-estructurales. Pero en este dltimo
caso, vale la pena recordarlo, es indispensable el control dé
estas posiciones de monopolio por parte de sectores

mas amplios que los que estan representados por las
élites que actualmente estin en el poder.

El problema de los «salvamentos» y la funcion de
amortizador de las contradicciones capitalistas

El especial tipo de financiacién de que disponen las :
PP.S5. permite incrementar su patrimonio con |a adquisicidn
de empresas pasivas o en quiebra, o bien permite mantenar
considerables pérdidas de administracién durante un
numero llimitado de ejercicios financieros. Esto es posible,
en primer lugar, a través de la atribucion por parte de

la Haclenda Poblica de «fondos de dotaciéns, con los cuales
el IRI, el EN| y los otros entes de gestién cubren los
déficits de sus sociedades operativas mediante sus
sociedades financieras, Esta integracion financiera permite
que el sistema de las PP.SS. cubra cualquier pérdida, incluso



ias de un <holding= —como. sucede actualmente con

la Finmare, el «holding» del sector de los transportes
maritimos (3)— con los recursos financieros de otras
empresas y de otros <holdingss. Estos recursos, como
pcurre con las empresas privadas, proceden de beneficios
de ejercicio o de la contribucion de los accionistas
privados; con st privilegio, respecto a las empresas
privadas, de que pueden proceder de la emisién de
abligaciones o de fondos de dotacidn.

A través de estos ultimos medios se efectla un trasvase
de recursos publicos desde el aparato central, periférico o
instrumental del Estado [empresas autdnomas, «Ente
Nazionale Energla Eléctricas) al ambito de [as PR.SS., trasvase
gue pone en conexion el poder politico v el top
management de las mismas PP.SS. (4) Esta conexion
pretende realizarse bajo el manto =ideologicos de funciones
inderogables, como el salvamento de empresas en crisis,
salvamentos que, de no producirse, darian origen a los
traumas sociales del desempleo. Una amortizacion por

lo tanto de los sobresaltos y las contradicciones del

sistema capitalista gue apenas si esconde la continuacidn
de sus propasitos reales: la continua reconstitucién del
beneficic en la orbifa privada. Los salvamentos, por ofra
parte, ademas de penalizar los recursos publicos, proparcionan
al empresario privado gue vende, dinero fresco que

puede utilizar en operaciones especulativas, inmobiliarias
o financieras.

La expansion del area de intervencion de las PP.SS.:
(complemento del sistema de la iniciativa libre o negacidn
del mismo?

La politica de los salvamentos ha contribuido también

a determinar la actual estructura operativa de las PP.SS.
Observando globalmente |a expansion del area de
intervencion publica, segin los efectos directos e indirectos
que: las inversiones efectuadas determinan en la economia,
y por lo tanto en su desarrollo, saltan a la vista algunos
datos interesantes.

Las inversiones publicas aumentan constantemente hasta

los anos 1963 y 1964; tienen una pausa en este periodo, es
degir, en unos momentos en que los efectos de nuevas
inversiones habrian evitedo |a& recesion, aungue también
habrian restringido inevitablemente el area de influencia

de la industria privada, y vuelven a aumentar en los anos
sucesivos, hasta alcanzar, en 1972, casi el 50 por ciento de
las inversiones globales correspondientes al sector
industrial (5).

Gianni Agnelll, presidente de |a CONFINDUSTRIA.
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Las Inversiones de las PP.SS. corren la misma suerte, lo
que demuestra la estrecha relacion entre las decisiones de
politica monetaria de 1963 y 1964 y la funcién subsidiaria
que se pretendia atribuir todavia en aguel entonces

a la Intervencidn publica en la economia (6). La marcha
actual, por el contrario, es el resultado de una intervencion
publica en el desarrollo que corresponde a la dicotomia

del actual sistema economico: s industria publica, con una
aceleracion que los economistas sitdan hacla 1967, se
equipara en adelanta con la industria privada, y para ello
se beneflcia de la importante ventaja proporcionada

por la unidn directa con los centros de poder publico y
adquirida en la situacién de privilegio producida por

la utilizacidén de los fondos de dotacion y de las distintas
formas de Incentivo,

La ideologia de las PP.SS.:
el problema de le economicidad de la gestidn

La situacion creada, a la que nos hemos referido antes,
dificilmente puede conciliarse con el criterio de la
seconomicidad= de gestion dispuesto por la ley

de 1856 que instituye el Ministerio de las PP.SS. La
mencién introducida por la norma juridica se ha superpuesto
magnificamente a la situacidn de hecho de aquel

periodo. que era la de tranguilizar al capital privado respecto
a las intenciones nada abusivas del aparato publico y
por lo tanto respecto a la voluntad de no utilizar este
instrumento como medio de estimulo o de competencia en
retacién con la industria privada.

Hasta 1967, en realidad, tanto la clase politica como,
obviamente, el top menagement de las PP.SS., han mantenido
esta postura subordinada que responde al deseo de

no causar ulteriores dificultades al sector privado. Durante
los afios que preceden a esta fecha, el IRl busca el manto
ideoléaico para su actlvidad en la reiterada confirmacion
del respeto del criterio de la economicidad de las
intervenclones, especlalmente frenta a las peticlones
concretas de algunas partes sociales —sindicatos y
oposiciones de izquierda en el Parlamento— que solicitan
compromisos precisos de inversiones sectoriales y
tarritoriales, especialmente en el Sur.

La pantalla de la economicidad ha servido para justificar

la no Intervencion en los sectores que pudleran molestar

a la iniclatlva privada, pero no ha servido ciertamente para
cubrir nuevas adquisiciones dictadas por Intereses

de poder, ni graves pérdidas de gestion (recordemos el
actual déficit de la Finmare y la prolongada crisis de
Italsider) .

El critario de economicidad (7) previsto por la ley ha
funcionado bien a nivel ideolégico. La eleccién, reservada
a las PP.5S. para actuar con los Instrumentos del derecho
civil previstos para las sociedades andnimas, ha impedido
cualquier control eficiente de los balances tanto de lps Entes
de Gestldn como de las sociedades en conexion con

los mismos: Ha impedido adem@s que se aclarasen
publicamente los criterins de Inversién y de oportunidad
econdmica, sobre los cuales el pretendido «sacretos

gue deberia proteger a guien actia en el mercado en las
mismas condiclones que la ampresa privada, ha permitide
correr un velo de complicldad: el resultado afectivo

ha sido pues el de encubrir con el seduelo de las
prescripctones legislativas, cualguler clase de maniobras
y malversaciones.

Para el poder politico ha sido muy Interesante que
esta sltuacidon, extremadamente cémoda, se astabilizasa,

La gestién da la politica de Intervencién da las PP.SS,,
confiada completamente a tecndcratas [como han pretendido
hacernos creer hasta hoy), ha proporcionado una elsgante
coartada sin comprometer los resultados deseados. Y los
resultados mas Importantes se han conseguido en el campo
de la compenetracidn de los Intereses entre la clase politica
dirigente y el vértice burpcratico de las PP.SS., con el

uso y el sbuso de los recursos puablicos, que se ha

revelado como una operacion de «privatizacién= de lo pdblico
reaimenta ejemplar

Cuando, a partir de 1869, la clase politica considert que ara
Inaplazable la Intervencion pablice para poder sostaner

gl desarrollo del sistema econdmico que empezaba a

aeusar en su marcha Una recesion alarmante, ¥ al objeto

de evitar la crisis del sistema capitalista, que habria
apresurado la calda de sus posiclones de dominio, las
PP.SS. empezaron a funcionar como un elemento estabilizador
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a ideologizacién de este comportamien
haay]ac?n a_'-gﬁabj& a través del control publico de
economia, ]

aNreee
Feuants

se ha realizado de acuerdo con e
esquema. En primer lugar, el seguir
finales de los anos 60, que era absolutamant
un saldo positivo entre los ingresos y los gas
a entrar en la logica de la «Ifizacién= (IRI) 1 ninada
para salvar los desequilibrios de los empresarios; el =~
relvindicar posteriormente, en los afios 1868-1969, una ldgica
da Intervencion distinta en la que la «eficacia» de la
funcion encomendada a las PP.SS. deb lorarse de
acuerdo con la necesidad de eliminacion de los
«estrangulamientos infraestructurales en el campo de los
servicioss, de «garantizar a todo el complejo industrial
algunos servicios esencialess, de desarrollar directa o
indirectamente una «funcién de estimulo o de orientacion
tanto respecto al traslado y a la racionalizacion de
las inversiones, como respecto a la dimension del aparato
Industrial y a la diversificacién del aparato productivos.

El propio informe del Ministro a las PP.SS. a que antes
nos hemos referido, nos aclara lo que debia entenderse por
gliminacidn de los «estrangulamientos infraestructuraless»

y suminisiro de sservicios esenciales para el complejo
industrials. Se trata del positivo desarrollo de la

STET en el campo de las telecomunicaciones y de las
importantes realizaciones |levadas a cabo por la Sociedad dg
autopistas y por el ENL i

En &l mismo contexto, ademas, la interpretacion auténtica
de eamo debe entenderse la eficacia, y por lo tanto

la «eficiencias de la accién |levada a cabo por las PP.SS,, va
unida claramente a la nocién de los =nuevos cometidoss
que deben conflarse a las mismas PP.SS. «Al crear lo nuevo
—concluye el informe— la empresa pablica deja de i
efectuar une simple sustitucién con respecto a la actuacidn
privada (el subrayado es mio), como parecia dar

a entender cuanto antecede, y se propone en cambio

una funcion organizativa mas compleja» gue puede identificarse
en primer lugar en la creacion de iniciativas de \
sproporclones ingentes=, capaces de contrastar con [a
acentuada tendencia oligopolistica de la escena
internacional, y asimismo en la capacidad de aprovechar

al méximo las «economias de escala= y de estructurar una
presencia eficaz «en los sectores mas importantes y
tecnologicamente mas avanzadoss.

Se trata de una especie de <declaracién de guerras en la
que la industria privada no podra ser companero de

armas, si pensamos en las dificultades por las que atraviesan,
ern un periodo inmediatamente sucesivo, nuestras mayores
empresas pertenecientes al pool oligopolistico internacional
[Pirelll y Fiat).

La ideologia de las PP.SS.: los nuevos cometidos

La ampliacién de la esfera de intervencidn publica coherents
con aste programa, llevada a cabo en un momento de
debilidad general de la indusiria privada a causa

del crecimiento politico de las organizaclones sindicales

y de& su mismo debilitamiento objetive frente a la competencia
de tecnologias avanzadas que se han afirmado en el i
plano Internacional, permite que la industria piblica establezca
un cerco completo de intereses alrededor de la industria
privada [pensemos en la expansion del EFIM en los sectores
de la alimentacion y mecénico y en la penstracion [
de la Intervencion piblica en el sector de los grandes
almacenes de distribucion y a un control mas articulado de

la clase politica sobre todo &l mundo empresarial, a través
de la operacion Montedison).

Debemos subrayar cuanto ya hemos expuesto antes; la
afirmacién de los «nuevos cometidos« de la intervencion
publica en la economia coincide con la necesidad
objetiva del sistema de seguir recibiendo una lubricacion
a través de la continuacion de las inversiones a un
ritmo por lo menos Igual al del pasado.

Teniendo en cuenta la «indiferencia» (8) demostrada por el
amprésario privado, de no haber encontrado al empresarit
piblico dispuesto y capacitado para mantener una :
cuota elevada de inversiones industriales, se habria

praducido una maés fuerte caida de las tasas de empleo
y de renta real,

Frente a esta nueva situacion en la que el poder politico,

o mejor dicho la élite que detenta el poder, controla
directa o Indirectamente gran parte del desarrollo, y en ¢
que por lo tanto se limita la participacion de la empresa



privada en el control de la sociedad, las reacciones

y las opiniones han sido obvismente divergentes: por una
parte, hay guien Incluso ha lanzado la hipdtesis de un
posible final xsoclalistas (2); por otra parte, hay quien ha
advertido v subrayado la mucho més grave compenetracian
entre el poder politico ¥ el poder econdmico, anunciando
claramente la-€risis irremediable del sistema de mercado
y de la libre iniciativa [10).

La realidad es que mientras la primera opinién debe
considerarse como una hipotesis de trabajo, puesto que hace
necesaria una veluntad politice de la élite dirigente

muy diferente, la segunda comprueba un dato de hecho que
se funda en la continuidad de la l6gica de la «privatizacion
de lo pablicos que, evidentemente, no puede gustar.

Intervenciones actuales del Estado: apoyo frente

a una economia en crisis y mantenimiento de los objetives
relativos a un desarrollo sectorial y territorialmente
equilibrado

Con la entrada en funcidn [(junic de 1872) del EGAM,
Ente de Gestion en el sector minero, de la siderurgia especial
y de la Industria mecénica; con la institucion del GEPI,

Ente de Gestion creado para detectar empresas en peligro y
promocionar SU saneamiento; con la fuerte aceleracion

de las inversiones efectuadas por el EFIM (200000 millones
aproximadamente de inversiones realizadas en 1971-1972,
correspondientes al 88 por ciento aproximadamente

de la facturacion del grupo), la intervencion piblica en la
economia ha saltado completamente las vallas teoricas de
una frontera entre lo publico y |o privade para adguirir

una nueva propoercion y colocarse también en una linea

de reequilibric de nuestro complejo productivo.

En efecto, se puede comprobar la existencia de condiciones al
mismo tiempo alarmantes e Interesantes, que deben ser
examinadas sin hipocresias, aungue parece bastante

claro gue la crisis economica actual hace gue sea
problematica, por lo menos en parte, cualquier apreciacian.

Nos encontramos frente a la «refundacions, disfrazada
magistralmente por una crisis gue sin duda tiene

sus responsables, de un penetrante sistema de salvamento
que, ademas de proporcionar & las empresas privadas
dinero liguido para cualguier clase de operaciones, permite
que |a clase politica que detenta el poder mueva todos
los resortes del sotfo governo. En efecto, el salvamento se
lleva a cabo sin directrices especificas, con la exclusion
del control, aungue minimo, de la opinion piblica, bajo

la presian de circunstancias particulares y con la unica
excepcion de la funcidn mediadora —o de encubrimiento—
conflada en algunas ocasiones al Ministro de Trabajo. Por
otra parte, no podemos omifir el aspecio que podemos
llamar «social= del problema.

Tullia Torchiani, ¥icepresidente de Montedison

Leopoldo Rielll, presidente del ENI
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Las Participaclones Estatales, mas alid de las polémicas
sobre el pasado (que se refieren particularmente a

las Instalaclones de la Italsider de Taranto y las inversliones
del ENI en Sicilial, mas alla de la tendencla a las Inversiones
«capital-intensivas= gue manifiestan su estructura
oligopolistica, colocan aproximadamenta el 60 por ciento
de sus Inversiones en el Sur, cuota gue en todo caso
corresponde a un fuerte compromise de actuacién y que
tiende al logro de los objetivos establecidos por la legislacién
vigente en favor del Sur (11), de acusrdo con las
manifiestas finalidades de una politica planificada que ve

en el problema de! Sur el problema central de nuestro
desarrallo.

Junto a estas consideraciones, debemos afadir que la
politica de los salvamentos recibe una ustificacién soclal
por parte de los mismos sindicatos, obvlamente porque
ven en la misma la posibilidad de impedir la salida

del mercado de trabajo de muchos trabajadores subordinados.

Paro existen otras consideraciones.

Partiendo de la constataclén, dada la actual afirmacion

a nivel Intarnacional de un sistema oligopolistico,

de que para salvaguardar la autonomia de eleccion ¥
persecucion de los objetivos cualitativos de desarrollo en
el interlor de cada pals, debe necesarlamente crearse

una estructura industrial capaz de enfrentarse con la
estructura oligopolistica internacional (12), parece evidente
la necesidad de reforzar el papel del empresario publico
por lo menos en aquellos sectores que se consideran
estratégicos para la independencia del proplo pals. Y esta
afirmacion se complementa con otra, introducida por
economistas dignos de la mejor atencién (13), en el
sentido de que se considera indispensable la Intervencion
de una importante componente pdblica en la produccion
industrial para mantener constante y sin graves recesiones
el actual ritmo de desarrollo.

En realidad, éste es el problema; El considerar la
intervencion publica como un elemento valloso e Insustituible
en el desarrollo econdmico, no puede significar aceptar

o ser indulgentes con el embrollo de Intereses entre

la élite que detenta el poder ¥ el management de las PP.SS.
Este es gl nudo que hay gue deshacer. La intervencion
publica, que no estd expuesta a la dura léglca de la
comparacldn entre gastos @ ingresos existente en el
mercado, debe encontrar su propia legitimacidn en un
control sdemocréticos, es decir, ampliamente difuminado
entre las partes sociales afectadas

Esto equivale a resolver uno de |os aspectos fundamentales
de la democracia contempordnea, es decir, plantear las
premisas para la transiclén de la democracia formal
dominada en realidad por los «seforese» de la politica v de
wmia, a la democracia sustancial ¥ a la
ydministracion social, con

1 perspactiva de un
socialismo autonomista y llberador,

Franco FERRAROTTI

NOTAS
[1] Ver M, V. Posner, 8 J ; La smpresa piblica en |a
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En'el marco politico italiano existen dos elementos de
notable importancia: la relacion cada vez mas estrecha
entre el capital industrial y el capital financiero y la presencia,
cada dia més solida y equilibrada, de las Participaclones
estatales ([P.E.).

En estos momentos en gue vuelve a ponerse en tela de
juicio muchos 'de los equilibrios de poder entre los diversos
sectores del capital, y entre éste y la propiedad, el papel

de| capital financiero, su estrecha relacion con el capital
industrial es cuanto menos caracteristica, contribuye

a que se realicen desplazamientos concretos de las relaciones
de fuerza.

El capital directamente productivo, sea publico o privado,
en sus extensiones mas alld del sector original de
produceidn, utiliza socledades financieras para controlar
con mayor agilidad los nuevos sectores de inversién
{agricultura, transformacion de productos agricolas,
distribucidn, construccion, rentas) para efectuar
desplazamientos concretos de las relaciones de fuerza
y para determinar las operaciones de la bolsa, es decir, para
buscar como hacer frente a las dificultades que impone
la gravedad de la crisis. Un ejemplo representativo: la
FIAT, principal fébrica automovilistica italiana, continda
efectuando chantajes al gobierno, pues amenaza con el
despido temporal (1) de gran parte de los abreros del
sector automovilistico si el Estado no le permite que su
grupo, a través de la financiera por €l controlada (IF|-
Istituto Finanziario: ltaliano), pueda operar con parte del
dinero asignado a proyectos especiales.

El papel de las PE. se integra perfectamente en el interior
de este esquema, que contempla el intento de superacién

de las viejas mediaciones entre los capitales. Dejando aparte
las buenas intenciones —como quedaré demostrado por |a
brevisima historia que explicaremos a continuacion—, las
P.E. se configuran en el doble aspecto de dar nueva

vida a las ramas secas de la industria y de mantener los
desplazamientos de los capitales y la variacion de los
sectores productivos mas significativos.

Durante la década de 1950 se plantea la exigencia de la
reestructuracion nacional, ligada a la expansion del
capitalismo USA en Eurcpa. En este periodo se contempla
el desarrollo y el crecimiento de las mayores industrias
italianas; por una parte, aumenta la influencia de USA a
traves de la consolidacion vy la ampliacién del mercado; por
otra, las rendimientos vy los beneficios inmobiliarios
recuperan posiciones y mantienen una situacion importante
en la division de los frutos de las especulaciones.

En |a década de 1960, el desarrollo industrial y la tendencia
a la concentracion capitalista tomardn Un nuevo aspecto,
debido a la necesidad que experimenta el capitalismo
italiano de competir a nivel internacional. En realidad, a la
burguesia se le plantea con urgencia el problema de una
reestructuracion que- le permita:

a] enfrentarse con un proceso de renovacién tecnoldgica
h) desprenderse del lastre de los sectores més atrasados.

En este contexto se van desarrollando las PE. en la
medida en que se impone |la necesaria mediacion en el
nuevo desarrollo econdmico y la recuperacion de los
estratos atrasados gue no pueden eliminarse, ni tan
solo redimensionarse.,

Las P.E. desempefaran este papel de mediador entre el
capital piblico'y el privado con el fin de volver a sintetizar,
en un nuevo nivel ¥ con nuevas proporciones, |a tasa

de beneficio de las empresas, mediante la expulsion, sin
eliminaciones, de los sectores atrasados, los cuales

Son necesarios para la conservacién de la clase capitalista.

Capital industrial y capital financiero:
las “Participaciones Estatales”

En sus orlgenas las P.E. constituyeron, a traves
Intervenciones, un momento de ruptura frente
orientaciones de los grandes grupos industriales
de Intervenir en el sector siderdrglco, en &l en
y en el de la quimica basica tuvo preclisamente es
caracteristica

i 08 sus

decisidn
{8}

Estas decislones estuvieron esancialmente InHuidas por
las fuerzas que desde el interlor de las P.E. expresaban

las contradicciones del capitallsmo Italiono. A partir de
mediados de los afos 60 se dieron una seria da hechos

que invirtieron esa tendencia en el seno de las PE. y que
recompusieron algunas de las contradicciones entre

el capitallsmo pablico y el privado. En este periodo se da
la obra de recomposicién que desarrolla el entonces
presidente del EN| (Cefis) entre organismo vy las
grandes compafias multinacionales extran tambidn
en este periodo madura dentro del IRl la concepeion de la
gran empresa mixta de cardcter multisectorial en el
interlor del Estado

aste

En los adltimos afos se han perfilado dos tendenclas; las
participaciones estatales amplian la gama de sus
Intervenciones y, a la vez, apuntan & una creclente
privatizecion de su papel. Pertenecen a esta ldgica las
orientaciones que prevalecen en les Intervenciones que
tianen como meta la (nfraestructura v los serviclos

Le concesidn de 2500000 millones para 24 proyectos
especiales no significa més que una politica coordinada
entre las grandes empresas publicas y privadas (ENI, IRI,
EFIM, FIAT, Montedlson) para sustitulr de hecho al
Estado vy a sus drganos administrativos periféricos, a las
reglones, a los municipios y a las entidades locales en
general.

Las P.E. proceden por lo tanto a integrarse estrechamenta
con el capital monopolista v se subordinan a las exlgenclas
de desarrollo de éste. Debido a esta integracion, el

IRl se ha visto obligado & no desempefar un papel auténomo
v alternativo (como cuando el IRl rechaza el compromiso
con la electronica Olivettl, o desiste, junto con el ENI, a la
«frizacian» de |la Montedison), y el ENI, en 8l momento

de la crisis energética, no ha podido cumplir su funcién

an un sector tan limitado como el del aprovisionamiento de
combustible. En la década de los 70, las participaciones
estatales intervienen en el sector de la construccion

de viviendas no sdlo con la intencion de administrar
directamente una parte de las Inversiones estatales para
vlviendas econdmicas y populares, sino también para
racionalizar el sector y para introducir en &l nuevas
tecnologias, nuevas metodologias de intervencién y nuevos
materiales.

El ltalstat, financiera del IRI, de la que a continuacion
hablaremos con clerto detalle, es @l portavoz de este
programa. Son Interesantes algunas de las Intervenciones
realizadas en el territorio nacional, como el eje de
equipamientos de Catania, la tangencial de Népoles o la
aldea de Sicir en el nolano. Las operaciones realizadas por
el |talstat en el territorio no son operaciones puramente
inmobiliarias, sino que representan una relacidn real, como
veremos, entre el capital pdblico y el privado.

La falta de desarrollo, incluso en términos de ordenacion
del territorio, de opciones mds avanzadas en matarias
urbanisticas, deriva del hecho de que el mundo capitalista,
incluso el empresariado pablico, se ha dedicado hasta ahora,
o al menos hasta la crisls estructural que estamos viviendo
en estos momentos, a otros sectores y no tenia

ningun interés en tocar esas rentas parasitarias, directamente
relacionadas con el gran capital y con los Intereses de éste.
En Gltimo término, el abjetivo de las grandes PE. [y
actualmente también de la Montedison vy la FIAT) es la
planificacién del territoric v el control de:las opclones de
la comunidad.

i
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Antes de pasar revista detalladamente a los Institutos de
las P.E. que operan en ltalia deseamos proceder a un
andlisis del funcionamienta del EGAM, el cual se presenta
como expresian de los aspectos negativos del papel de
las P.E.

El EGAM [(Ente Autonomo di Gestione por le Aziende
Minerarie Metallurgiche] es una empresa con participacian
estatal que fue fundada en 1858 y que s6lo entrd an
serviclo en 1971. Se trata de un organismo creado bajo &l
pattocinio del ministro Piccoll, de la DC, y su funcién

es marginal con respecto a las demas sociedades con
participacidn estatal: ENI, IRI, EFIM.

El EGAM ‘actta en tres sectorgs: a) el sector minerg-
metalurgico, en el gue se integran AMMI, Solmine,
Monteamiata y la coqueria; b) el sector siderdrgico, en el
que la sociedad mas importante es la SIAS; c] el sector
mecanico-textil, donde se concentran Cognetex ¥ la

nueva San Glorgio v donde Simates desempefa el papel de
sociedad puntera, Un analisis mas atento de los
heterogéneos sectores en los que Interviene el

EGAM nos los presenta como un enésimo y macroscapico
ejemplo de vagon clientelar chupadinero. En realidad, los
sectores de [mtervencion atraviesan una grave crisis

tanto por |a competencia econdmica internacional como por
al hecho de ser las ramas secas de otras sociedades

con participacién estatal y privada cedidas precisamente

al EGAM. Este organisme ha administrado los sectores
sideriirgico y mecanico-textil sin que existieran precisas
razones de tipo econémlico o de homogeneidad de
intervencion: el sector siderdrgico podia inscribirse
directamente en el grupo FINSIDER (IRI), ya encargado

de este tipo de intervenciones cuando mediaba fa participacion
estatal, en tanto gue la forzosa gestion de este sector,

en el que convergen todas las sociedades con balances
deficitarios, ha creado como reftejo el sector mecanico-textil,
en el gue se Integran también otros organismos IMPUEsios
al EGAM por FINMARE y por Montedison, Asi, esta

Gltima ha cedido la Montepomi y Montevecchio que tienen
un déficit mensual de 1.000 millones. El papel del EGAM

es también el de recaudador pub lo cual &3 un

ejemplo del poder clientelar que, en los altimps veinte BRos,
ha formado la BC en Italia

o ——
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Eugenio Cefis, presidente de la Montedison.

Para pasar a la confecclon de un breve inventario de los
principales componentes de las socledades can P.E., digamos
primeramente que su papel tiende a aumentar en importancia

a medida que las intervenciones estatales tiendan a

cubrir un arco mayor de Intervenciones, particularmente los
turisticos, de la construccidn y territoriales en general.

Los grupes de las PEE. son: IRL, ENI, EFIM, EGAM. Del EGAM
ya hemos hablado
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En 1870, a casl veinticinco anos de la aprobacion de la
CGonstitucion, en la cual se preveia en el articulo 114

su institucion —tras una Interminable serie de diatribas
y enfrentamientos. politicos—, se llevaban finalmente a
cabo las elecciones para los Conselos Regionales en
toda ltalia.

Con la institucion de las catorce regiones de «estatuto
ordinario» (existian ya cinco con «estatuto especials

en las regiones fronterlzas con fuertes minorias étnicas y en
las islas: Valle de Aosta, Trentino-Alto Adigio, Friuli-Venecia,
Sicilia y Cerdefia) parecia que se abria una pagina muy
importante en la historia del Estado unitario ltaliano:

de hecho se pasaba de un modelo extremadamente
centralizado de organizacién del poder a una estructura
mucho mas articulada de decisiones y goblernos gue,

al menos en teoria, hubiera podido abrir una nueva
posibilidad de democracia.

Un wvicio 'estructural de la administracion puablica italiana
habla sido siempre la excesiva diferencia de poder,
dimension y medios financieros a disposicién de los dos
niveles fundamentales de gahierno: el central, inalcanzable,
representado por los ministerios romanos, y el local,
correspondiente a los municipios en todo el territorio
nacional. Los municipios italianos no constituyen un
conjunto homogéneo; de hecho se va desde ciudades como
Roma y Mildn con varios millones de habitantes,

a pequenas localidades con pocos centenares de residentes,
en ambos casos con iguales poderes, competencias

y deberes. Con el desarrollc economico esta situacion
habia llevado a gravisimos desarreglos; por ejemplo,

a causa de su modestisima capacidad contractual, a menudo
los municipios mas pequenos eran trastornados por |a
especulacion edilicia de las grandes empresas o, a la Inversa,
las grandes ciudades hablan encontrado oposicion a una
expansion planificada a causa de la oposicidn de los pequefios
municipios de su =hinterlands.

Las regiones deberian haber constituido un nivel intermedio
de ‘decision y gobierno, suficientemente fuertes para
contrastar las presiones de los grupas capitalistas mds
agresivos v, en un territorio suficientement= amplio,
consentir una adecuada coordinacion de las intervenciones
piiblicas. En este sentido aparecian como una

institucidn de una Importancia fundamental para la vida
administrativa y politica de la sociedad italiana.

;Desde 1970 a hoy qué ha sucedido? ;Qué balance puede
trazarse de estos cuatro afos de descentralizaclan regional,
a pocos meses de las elecciones gue renovardn los
Consejos Regionales?

Segiin la ley italiana, |as Regiones sustituyen a la
Administracidn central en un considerable ndmero de
competencias: asistencla sanitaria y hospitalaria, ensefianza
profesional, urbanismo y ‘construccion de viviendas populares,
furismo, obras publicas vy transportes, acueductos y ofros
trabajos de interés regional, ecologia, agricultura y
bosques, caza y pesca, mercados, etc.

El papel de las Regiones an el estade italiano es de Importancia
en cuestiones de principlo, especialmente en los sectores
de ordenacion del territoric —planificacion urbanistica,
construcecién de viviendas con subvenciones publicas,
control ‘de [os recursos naturales, infragstructura y
transportes colectivos, servicios soclales, ensenanza y
asistencia— en los cuales el poder esta atribuldo en su casi
totalidad a |las Regiones. Esto se refiere al texto de las

leyes pero, en la practica, las cosas ocurren de manera
diversa, como se puede deducir fécilmente de un répido
examen de algunos problemas que surgen Incluso en
relaclén a las competencias respecto al control v planificacién
del territorio.

1. El paso de los poderes del gobierno central a las regiones

Se trata de uno de los aspectos més deficientes de la
experiencia regional. De hecho, a pesar de las indicaciones
precisas de |a |ey, el aparato politico y burocrético
central ha Intentado retrasar y dificultar bajo todas las

Regicines y descentralizacion
politica y administrativa

Par la plana attuazions
dal principi dellordinamanto reglonale

Per una nuova cultura gluridica :
pignamentea UEJr:‘_-:'I:!FJE

del rinnovaments damocratico dal paase 3‘

e dello sviluppe delle autonomie locall Y

formas el normal fupncionamiento «soberano= de las
administraciones regionales.

El ejemplo mas destacado a este respecto es el relativo

& la elaboracion y aprobacion de los llamados «<decretos
delegados», esto es, las normas en base a las cuales las
Reglones pueden asumir efectivamente algunas funciones
que en el Inicio estaban bajo la competencia del gobiarno
central, Estos fueron aprobados en 1872 cuando ya estaba
practicamente generalizada 1a mitad de la primera legisiatura
regional y, aungue no solamente, supusleron notables
modificaclones restrictivas de la autonomla regional.
Consideraciones analogas pueden servir para otros elementos
de la vida administrativa de las Regiones: disponibilidad de
los medios financieros, estructuracion del personal, etc.
mientras algunas otras competencias de las Regiones en
sectores particularmente importantes (por ejemplo, los que
se refleren a la gestion de las Informaciones mediante la
television y la radio) estan todavia bajo discusion.

2. Regionas y mediacién del conflicto

Las Regiones hablan sido previstas para obtener un
funcionamiento més adecuado y agll para las exigencias
locales de la maguinaria administrativa poblica. Este
objetivo ha sufrido en el tiempo una extrana y maliciosa
modificacion: la region se ha convertido en nivel de
goblerno cuando se trata de las decislones méds delicadas
v controvertidas, respecto a las cuales el goblerno no
qulere medirse y de los problemas cronicamente (rresolubles
& impopulares. De esta manera se gvitan o reducen ciertos
chogues: frontales entre el gobierno y los sindicatos

que habian |legado a su dpice a fines de los afos sesenta;
multiplicando los niveles de responsabilidad, el nudo de loa
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aparatos admlnistrativos, etc. finalmente ya no se sabe
ddnde buscar los elementos responsables, cual es «e| enemigo
a derrotars. Ejemplos tipicos estdn representados por la
competencia en materia de construccion popular,
transportes y asistencia sanitaria y hospitalaria. Estas
competencias han pasado a las regiones cuando el colapso
en cada uno de estos sectores era total: falta de
financiamiento, déficit millonario, caos organizativo.

El gobierno central es ahara «libra« de ciertas preccupaciones
y responsabilidades: por otra parte las Regiones, a causa

de la pesada herencia recibida, estan justificadas si hacen
poca 0 no hacen nada. El circulo se cierra asl, siempre con
dano para el ciudadano.

3. Suplantacion de los poderes regionales

En muchos casos el gobierno central no obstante la
delegacién formal de sus competencias a las regiones,

de hecho ha recuperado el viejo poder, cuando le ha sido
comodo. Este caso es tipico en materia territorial;

en el pasado ano, con la excusa de la situacion de emergencia
determinada por la crisis, el gobierno ha tratado directamente
con las grandes empresas de participacion publica y
privada la localizacion de plantas industriales, proyectos
de desarrollo agricola, zonas residenciales, infraestructura
que toda ella es materia de competencia regional.

A las Regiones de hecho no les ha restado sino la tarea
de aprobar «a posterioris elecciones hechas en el vértice.

El renunciar a los propios poderes y a las propias tareas

o el hacer un uso indebido de ellos, es un mal que se estd
extendiendo a la propia administracidn regicnal; en muchos
casos las mismas regiones han ofrecido a entidades
privadas o semiplblicas la tarea de proveer totalmente
ciertas funciones; esto por ejemplo es vélido para la defensa
del ambiente en la Emilia-Romagna v en Lombardia, regiones
que por otros motivos son particularmente auténomas

y dindmicas. El riesgo de esta orientacion es muy grave.

;1-_-2‘_“'1’:;3'4"-
Syt | s

Giovanni Leone, presidente de la Repiblica, y
Aldo Mora, presidenta del Consejo, DG

Las Reglones pueden constituir nuevos bioques de Interés,
nuevas alianzas entre capitalismo privado, empresas da
participacion publica, aparato del Estado similar en todo a
aguellos que caracterizan tan negativamente la vida politica
italiana de posguerra,

Es atin dificil dar un juiclo de conjunto y definitive de la
experiencia de la descentralizacién regional en ltalia;

es Indudable sin embargn que existen muchos elementos
preccupantes: debilidad estructural, tendencia a reproducir
relaciones de poder que eran propias de la administracion
central, desgobierno. La respuesta politica de masas a estas
«degeneracloness s aun poco consistente, se estan
verificando sin embargo grandes ofensivas respecto a los
transportes v a la asistencla por parte de los sindicatos

v &l porvenlr puede reservarnos intergsantes sorpresas a
este propasito.
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II1. La transformacion

del territorio

En esta seccidn estén propuestos cuatro articulos sobre
temas aparentemente diferentes. En realidad, estos son
ejemplificadores no sdlo de las transformaciones territoriales
sino también de las opclones que estas transformaciones
del territorio, como expresion de las relaciones de
produccion, han acarreado. De este modo, und vez

prescrito el modelo de desarrollo. el articulo de Lisantl
explica las consecuencias en orden al armazon urbano: el tipo
de crecimiento de la ciudad respecto al paralefo abandono
del campo; su correspondiente dotacion de servicios: al
proceso de terciarizacidn y por tanto el tipp y las ocasiones
de ocupaclén para la fuerza de trabajo inmigrada; los
desequilibrios del armazén urbano itallano y su secuela

Je congecuencias.

£l segundo elemento del modelo de desarrollo ha sido la
axpansion de la motorizactén no tanto como desarrollo del
consumo Individual —que es sdlo &l elemento ideologico—
sino en cuanto posibilidad de una articulacién de la
produccidn del automdvil capaz de ligar el mercado Interno
con aquel externo dominante y dar ademds un impulso
sin precedentes al sector automovilistico. En este sentido
el articulo de Zambrinl saca a la luz las vicisitudes

de la red de autoplstas itallana no tanto como nuevo modo
de construlr la Infraestructura o de desarrollo de una
sociedad industrial avenzada cuanto como vicisitud
estrechamente ligada & la organizacion de la producclén
de los sactorss cabeceras de nuestra economia;

una funcionalidad que explica finalmenta los términos
reales de lo que hoy todos llaman los limites de aquella
pollitica, limites que desbordan sin duda las meras
consideraciones tedricas

Al

El tercer elemento del desarrollo italiano es el de reso
de moneda extranjera y por lo tanto del uso del patrimonlo.
ambiental con fines turisticos. El articulo de Marcialis
pone en evidencia como a la extensidn de la demanda

de turlsmo, interno y externo, ha correspondido una
privatizacion y destruccidn del patrimonio natural de
nuestro pais que se ha podido verificar gracias a la colisién
de los Intereses privados con la accion del estado y de la
administracion local; cdmo del turismo de pequena
industria se ha pasado al de gran capital pdblico v privada
[la Fiat por ejemplo controla cas) toda la cadepa de hotelss
del Valle de Aosta), de capital extranjero (la Costa Smeralda
y las Sedes del Club Mediterranee], de grandes sociedades
de economia mixta; como en resumen ha ido estructurando.
una diferenclacion de clase entre los varios complejos.

Desarrollo de la industria, uso del coche, congestién urbana,
carencia de servicios, uso desenfrenado del territorio hacen
que el capital descubra, como nueva posible fuente de
lucro, la ecologia. De nuevo la empresa publica se presents
como portavoz de los intereses de las grandes sociedades
privadas revelando as| una convergencia estructural gque
imposibilita cualguier linea politica tendente a su utilizacién
como fuerza equilibradora. En Italia es la Tecneco

[una sociedad del ENI) la que se erige en promotora de
estudios, Investigaclones, convenios, relaciones naclonales,
convenciones con la administracion, con el fin de utilizar

la cuestion ambiental. El articulo de Cini desvela la ideologia
de la ecologia, libera al debate de todo posible mal
entendido sobre las causas y los remedios del desastre
amblental, evidencia el circule que liga de forma estructural
ndustria-estado-acologia-industria en el sistema capitalista,

nas caracteristicas sociales y economicas

de la estructura urbana italiana

Existen algunos signos indicadores muy simples que
proporcionan un primer nivel de Informacion de las medidas
de la concentracion y del crecimiento urbano en [talla
Sl se define como wcentros u municipios con
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En conjunto, el aumento de la poblacion de los centros
urbanos ha side superior al incremento de la poblacion
italiana total. Esto significa que en el periodo comprendida
entra los dos censos, el conjunto de estos centros ha tenido
ademds de un saldo natural, también un saldo migratorio
positivo. Lo que se puede explicar tanto por la fuerza

de atraccidn del sistema urbano, como por €| proceso de
expulsidn de la poblacién [ocallzada en el campo.

Debe hacerse observar, sin embargo, que el sistema urband
itallano no ha tenido la suficiente capacidad de absaoreion
de la totalidad de la poblacidn =liberada= por la disminuglg
de la actividad agricola (y por la disminucién de otras
clases de actividades marginales); en efecto, en |a décads
1961-1971 han emigrado al extranjero mas de un millén
de personas,

Podemos pasar a un andlisis més detallado examinando
diversos agregados territariales.

En 1971, los centros urbanos, de acuerdo con la definicion
que hemos dado anteriormente, eran 378. Podemos ahora
limitar el andlisis a 24 de estos centros, es decir, a las
cludades medio-grandes y grandes, con més de 150.000
residentes. En 1971 las ciudades de esta categarfa habiar
tenido un aumento de 3 unidades en comparaci6n con &l
ano 1961, residiendo en las mismas el 23.8 por ciento

de la poblacién urbana tatal, En el periodo comprendido
entre los dos censos, su poblacion aumentd en un promeda
del 13,6 por clento.



La poblacion que vive normalmente en estas cludades
a8, sin duda, superior & la poblacién registrada como
srgsidentens,

De estas 24 ciudades analizaremps {res aspecios
fundamentales: el crecimiento. la dotacidn de algunos
servicios urbanos, la organizacion de la residencla v algunas
caracteristicas de la estructura del empleo y del mercado

del trabajo.

Todos estos centros, con excepcion de uno (Trieste), han
tenido un aumento de poblacidn en el periodo comprendide
entre los dos censos. Analizando, sin embargo, los indices
de incremento natural vy migratorio, la situacion cambia
sensiblemente segun las regiones en que se locallzan estos
centros. Las ciudades del sur registran el mavor indlce

de incremento natural; 15,8 por ciento de promedio,

contra 7 por ciento de las ciudades del centro y del norte
Entres estas ultimas, figura una (Trieste] gue incluso tiene
un saldo natural negativo.

Ocurre todo lo contrario respecto al incremento migratoric.
Todas las ciudades del centro ¥ del norte menos dos
[Venecia y Ferrara) tienen un saldo migratorio positivo,
mientras solamente dos ciudades del sur (Cagliari v Salernol
pueden alardear de o mismo. Es decir, que mientras &l
subsistema urbano del sur ha tenido entre los dos censos
un porcentaje de emigracidn del 6,3 por ciento de promedio,
el subsistema del centro y del norte reglstra un porcentaje
de incremento migratorio del 7.6 por ciento.

Las quince ciudades del centro v del norte deben pues mis
de la mitad de su crecimiento a la inmigracion, absorbiendo
por si solas el 56,3 por ciento de la emigracién interna total
Por el contrarto, en las cludades del sur se ha producido
una fuerte emigracidn que ha reducido a casi la mitad

su potencialidad de crecimiento.

Esto se refleja en las caracteristicas de la localizacicon

de la poblacion del sur. De hecho la proporcidn de poblacidn
residente en ciudades medio-grandes y grandes meridionales
es sensiblemente inferior a |la del promedio nacional v del
centro-narte, En el afo del dlimo censo, solaments el

194 por ciento de la poblacién de! sur residia en tales
ciudades, contra el 269 por ciento gue se registraba

en el cenfro-norte. En 18971 la distancia entre los dos
porcentajes se ha acercado ligeramente en relacion 2 la
registrada en 1961 gue daba los sigulentes porcentzjes:
17,7 por ciento y 25,8 por ciento, respectivamente. Pero esto
depende més de la intensidad de las corrientes migratorias,
gue-en ese periodo han afectado a toda la circunscripecidn
territorial del sur, que del crecimiento de las ciudades.

Del simple examen de estos factores indicativos emerge
una neta diferenciacidn del sistema urbano gque estamos
copsiderando: por una parte, el sistema del sur ¥ por oira
el del centro-norte, caracterizado por un porcentaje de
crecimliento més elevado vy, sobre todo, por una mayor
fuerza de atraccidn. La debilidad del sistema urbano del sur
podria apreciarse con mayor claridad si se extendisse

la atencion a:la totalidad de |las zonas en lugar de limitarla
unicamente a los nueve centros urbanos mayores. En tal
caso resaltarian las limitaciones no sélo cuantitativas,

sino también cualitativas de la urbanizacion en el sur.
No olvidemos que en el afo 1871 todavia el 30 por ciento
de las personas activas del sur trabajan en la agricultura,
contra el 11,7 por ciento del resto de la peninsula,

y gue una gran parte de los principales centros urbanos
mantienen destacados aspectos rurales.
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Ademés podria anadirse que la crisls que ha afectado a estos
yigjos centros sigue sin soluecionarse y queé su solucian
no significa mas que decadencla y degradacion,

Prosigulendo con nuestro analisis, pasemos al segundo
punto de nuestra rdpida exposicion informativa: la dotacion
de servicios urbanos superiores. Haciendo un inciso, creemos
gportuno recordar que las economias exteriores no
dependen solamente del desarrollo general de la industria,
sino gue a-esto deben anadirse |as denominadas economias
pxteriores de urbanizacion, que dependen especificamente
de la escala urbana. Particularmente, se ha observado

la estrecha correlacion entre algunas actividades de
sarvicla y la amplitud demogréfica de los centros. Se trata
de aquellas actividades de servicio relacionadas con el
comercio al por mayor (excluyendo la alimentacion), las
instalaciones adecuadas para €l almacenaje de las
mercancias, el sistema de transportes, las comunicaciones,
el crédito, etc., que son los elementos fundamentales para
la constitucion de un conjunto de economias exteriores

pare las actividades industriales. El anélisis de la dotacidn
de servicios de esta clase proporciona un factor indicativo
tanto por lo gue se refiere a |a capacidad de organizacian
del espacio economico por parte de cada centro, como por lo
que hace referencia a la clase de sector terciario existente
en las distintas ciudades.

Puede comprenderse facilmente, si se tiene &n cuenta su
escasez (es decir, su concentracidn solo en algunos lugares],
gue estos servicios sirven para calificar el nivel de los
centros urbanos. En efecto, la relacion entre las personas
dedicadas a tales servicios en las 24 ciudades examinadas
y el total de dichas personas en toda ltalia, es decir, su
indice de concentracion, resultaba en 1971 del 551 por
ciento, o sea mas del doble del indice de concentracion
de la poblacion. También en relacion con este factor
indicativo [dotacion de servicios urbanos superlores]
existe una diferenciacion interna en el sistema urbano italiano,
sin que al parecer exista por otro lado una tendencia

a la superacion de dicha diferenciacion.

En 1961, en las ciudades del centro-norte los servicios urbanos
ocupaban & 65,8 personas de cada 1.000 residentes, en las
cludades del sur 40,4. En 1971 los datos eran los
sigulentes: 732 por mil y 432 por mil. Por lo tanto, la
distancia entre el norte y el sur ha Ido aumentando;

en efecto, mientras en el sur el incremento decenal ha sido
del 18,7 por ciento, en las ciudades pertenecientes a la
ofra circunscripeién territorial ha sido del 27.5 por clento.

Sl ademas dividimos estos servicios en tres grandes grupos:
gl comercio al por mayor (excepto alimentacion) y auxiliares
del comercio, los transportes y las comunicaciones,

el crédito y las actividades financieras, puede observarse
la mayor importancla relativa que tienen en las ciudades
del sur precisamente los servicios relativamente menos
raros, o sea los transportes y las comunicaciones.

En la tabla de |a pdgina anterior puede apreciarse

la diferente composicién de los porcentajes de los
servicios en las dos circunscripciones y el aumento gle
ha experimentado entre 1961 y 1971:
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Ahora bien, precisamente los transportes, es decir, la
categorla més Importante en la diferenciacion del nivel

de los servicios urbanos en el Sur, son los serviclos menos
raros. Su Indice de concentracion, en efecto, resulta

més bajo (52,6 %) en comparacion con los del comercio

y del crédito: 59,5 por clento y 54.5 por clento respectivamente.
Esto no guiere decir nl mucho menos que el sistema de
transportes y de comunicaciones esté mejor organizado en
las cludades del Sur que en el centro-norte. Las personas
ocupadas en los transportes eran en 1961, el 36.2 por mil
de los residentes en las ciudades del centro-norte y el

258 por mil en las cludades del sur; en 1971, resultaban el
37,9 por mil y el 28 por mil respectivamente. La difarencia,
por lo tanto, subsiste y de forma muy sensible, aunque

la distancia antre el norte y el sur haya disminuido
ligeramente.
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La condicién de las clases subalternas —el proletariado
an produccion y no la pequena burguesia—, es decir,

de las clases cuyo nivel superior de renta nos lo proporclong
la renta del obrero méas especlalizado gue trabaja en las
grandes Industrias, ha empeorado en Ie; década 1961-1971
tanto en lo que se refiere a las oportunidades de trabajo
coma por lo que respecta a [as condiciones de vivienda.

El mercado del trabajo se ha restringido. Esto significa

que los que pertenecen a estas clases han visto redx_u:_li-sg
en conjunto sus posibilidades de trabajo. La composicion
de la demanda de trabajo ha hecho gue solamente algunas
categorias de fuerza-trabajo encontrasen colocacién

con relativa facilidad, Los otros, o bien han sido rechazados
fuera del mercado (la disminucién del porcentaje de
actividad es un signo de este fendmeno) o bien siguen
pstando ocupados en actividades precarias.




Entre 1961 y 1971, el porcentaje de actividad ha disminuldo
en todas las ciudades gue estamos examinando: del 36.3 ha
pasado al 33,1, La disminucién ha sido méas acentuada

en las ciudades del centro-norte (del 39,5 al 39.9) que en las
cludades del sur (del 28,2 al 25.8), pero esto tiene facil
explicacién ya que hay gue tener en cuenta los valores
extremadamente bajos de! porcentaje de actividad en las
ciudades del sur,

La interpretacion del descenso del porcentaje de activided
en ltalia en estos ltimos anos ha sido causa de amplio
debate. Al parecer, dicho descenso. es un efecto a la vez
gue un factor indicativo de peculiares desviaciones
producidas precisamente por el tipo de desarrollo econémico
de los dltimos 30 afios.

En 1961 la composicién de la poblacion activa era |a
siguiente:

Gludad Primario Secundario Tarciarlo Total
Cantro-Norte 2.7 44,5 52,8 100,0
Sur e islas 6.9 37,8 £5,3 100,0

En las éreas urbanas el porcentaje de personas activas
en el sector primario, en esta década, se ha reducide a la
mitad; ha aumentado notablemente el porcentaje de
personas: activas en el terciario y ha disminuido sl
carrespondiente al secundario.

La progresiva terciarizacion de las personas activas en

los centros urbanos corresponde por una parte a una politica
de descentralizacién de las industrias, encaminada a
disminuir la congestion y, por otra parte, al hecho de gue
los centros urbanos han tomado a su cargo funciones

més amplias de direccién y de organizacian territorial.

Sin embargo, sobre todo en las ciudades del sur, que no
nan conocide nunca un desarrollo adecuado de lg industria
nl tampoco han visto durante este decenio una répida
expansion de las actividades industriales en sus «hinterlands,
esta clase de progreso agrava |a dependencla y la debilidad
de su estructura economica y social,

En efecto, el terclario alli existente se caracteriza,

mas que en las ciudades del centro-norte, por el peso de

la Administracion Pablica, por la menor influencia de las
actividades que proporcionan serviclos principalments a
las empresas y por una gran presencla de actlvidades al
servicio de la residencia (comercio al detall]. Esto no quisre
decir, sin embargo, que la poblacidn residente disfrute

en general de mejores servicios. Esta clase de actividades
de servicio se prestan mayormente a un aumento fuera

de lo normal: en efecto, en estos serviclos es donde més se
desarrolla el fendmeno de la eventualidad. El aumento

de la eventualidad en el terciario constituye un buen factor
Indicativo de lo que significa actualmente la progresiva
terciarizacion de los centros urbanos para las condiciones
de trabajo y de vida de una parte muy respetable de las
clases subalternas urbanas.

Hay que aclarar, ademas, que en las ciudades del sur el

30 por clento apmxlmadamente de las personas activas

en el secundario lo sop en la industria de la construccion.

Esta es una nueva muestra de la debllldad de |a estructura

econémiaa de estas ciudades. Se trata de una economia

qu\ depende mas de la misma existencia de la concentracion

2 encial que de su colocacion activa en las relaciones

=da intercambio a nivel naclonal. La debilidad no se refiere

sin embargo solamente a la estructura econtmica, sino
mbién a la social: la industria de la construccién, en efecto,

ntre las actividades del secundario, aquella en |a que,

sus caracteristicas de produceidn, se manifiesta en mayar

a el fenémeno de la eventualidad.

én por cuanto respecta a la organizacion de la

ha habido un empeoramiento general, tanto

to de vista de los servicios v de las Instalaciones
‘como desde el punto. de vista de la vivienda.

clén de la poblacién ne ha sido correlativa a
'liacldn de las Instalaciones y de los
la décads 1961-1971 ha Ido disminuyendo
5 inv o en obras piblicas

'-lés' inversiones en la Industria

; significa que la expansién urbana
rincipalmente de las instalaciones

daban un Indice
del sur, de
1971 &l indica

cantro-nort
2 -‘J." habit: mlru- wahitacion
151 -‘ml.m.*m: ‘hahitacidn: en la décads

ha descendido: en 1961, en efecto, los v

y 1.4, respectivameante

De todas formas, para una
del fendmeno, es opartunt
llevado a cabo por la Asocl de los ;
al 28 por ciento de } as de Nipoles daban un
indice de densidad de mas de 2 hablitantes por habit
mientras en Turin, Mildn v Roma, adn do las cludades
hacia las cuales habia afluldo con mayor Intensidad la
carriente migratoria, Onlcaments el 10 por ci > da
viviendas daba este indice de densidad. En efecto, el
promedio hace que pase inobservada |a dis f'IhIILIfm real
de la I|l""|"|'!ld<]t. eg decir 8l hecho da que 1
viviendas determina una condicidn de hab
insostenlble para las clases de renta méds bajs.

valoraclon mencs §
recordar que, secg

Guglielmo LISANTI
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La evolucidn, en un largo periodo, de los movimientos
inmigratorios de una gran ciudad del Norte como Milén,
aparece directamente ligada al ciclo econdmico del pais

el voluman anual de registros de la poblacién naclda fuera
del municipio sufre bruscas reducclones en correspondencia
con las dos crisis econémicas de 1929-30 y 1963-64

Los periodos de mayor emigracidn son, al contrario, los dos

guinquenios en que se verifica la mayor axpansién econdmica:

1928-37 y 1857-62.

En el curso de los dltimos cuarenta afios se modifics
progresivamente la procedencla del flujo Inmigranta;
disminuye la Inmigracion desds ag

las Areas ma:
Lombardia, Veneto, Emilla, migntras sumenta cada vez
mds &l peso de la inmigracion meridional y de las Islas

ifica

gear

in relaclonada con el A
d4 BS necesario r
stincion: la que dist

3 a

que los Inmigrados de

b

V |I'|.'1;-- a Mildn:

Emigracion, integracion
y conflictos sociales

origen urbano de los inmigrados de origen rural. Esta distincion
sirve fundamentalmernte para explicar gran parte de las
diferencias economicas y sociales que pueden observarse
an los movimientos de inmigracion hacla las grandes
ciudades contemporédneas.

Da hecho en el caso italiano no existen grandes diferencias
en la composiclén urbano-fural de las principales
carrientes de inmigracién: en el caso de Mildn no existen
tampoco diferencias significativas en la composicion
urbano-rural -entre las inmigraciones mas antiguas y las
mas recientes.

Las inmigraciones internas de hecho reflejan la estructura
urbano-rural del pais en general: s6lo en paises altamente
urbanizados el movimiente entre cludades mayores y
ciudades menores adquiere un peso tal capaz de transformar
en términos cualitativos los flujos migratorios internos.

La situacidn italiana, por el contrario, no ha alcanzado este




nivel y la inmigracién hacia Milén (Gnico centro capaz

de atraer incluso partes importantes de inmigrantes

urbanos) esta influenciada por el cardcter de «éxodo rurals
propio de la meyor parte del movimiento interno de
poblacidn; quizés pueda decirse gue las inmigraciones
interiores Italianas de los dltimos afos =reflejan la dualidad
de la estructura social ¥ econémlica del pais, en el momento
mismo en gue se delinea un intento de superarla=.

;Cuidles son las consecuencias sociales y politicas de esta
movilidad de masas?

Una respuesta la constituye la ofrecida por Massimo Pacl,
uno de los mas atentos estudiosos italianos del problema
inmigratorio y del mercado de trabajo en su libro
«Nercado de Trabajo vy clases sociales en Italias:

«Parece dificil establecer conexiones precisas entre
ciertos tipos de movilidad y ciertas orientaciones ideclégicas
¥y politicas. A nuestro entender, los procesos objetivos

de movilidad observables a nivel obrero (las inmigraciones
urbano-rurales y la mavilidad horizontal en el mercado urbano
de trabajo)] tienen como primer efecto el de convertir

en disponfbles a los individuos para nuevas orlentaciones
ideclégicas vy politicas. Pero el contenido especifico da las
nuevas orientaciones no puede deducirse solamente

del tipo o entidad de [a movilidad: cuanto menos debe
tenerse en cuenta asimismo la influencia de los valores
histdricos gue prevalecen en el contexto social en que se
desarrollan los procesos de movilidad. Por lo que respecta
a las consecuencias sociales de [a movilidad de los obreros
de origen rural, quizds sea mas exacto acentuar /a persistencia
v el refuerzo, mas que fa modificacion de la ideologla

¥a dominamte a nivel obrero. Esta ideclogia recibe, por asi
decirlo, nuevo vigor por la adhesion de los inmigrantes

que blscan, a través de tales vias, identificarse con el
ambiente obrero gue les recibe. . Ciertamente el modelo de
desarrollo cel tipo italiano, caracterizado por la difusion
de iniciativas y de empresas de pequena y media dimensian
parece haber favorecido un tipo de integracion social

por “movilizacion individual” o incluso "empresarial” que
recuerda bastante aquella gue en el siglo pasado se realizo
en los Estados Unidos: |a figura del self-made man

y ain més la del boss, no por casualidad surgidos de los
sectores con mas baja concentracidn industrial como

son la construccion, los transportes o el comercio al por
menor puede, aunque sea hecho con la cautela debide,

ser aproximada a aguellas figuras de "jefes intermedios”
que han sido objeto de numerosos andlisis. Sin embargo
seria errdneo creer que este tipo de integracion es
representativo de lo gue ha sido la inmigracion de la clase
obrera en las grandes ciudades del norte. Desde este
punto de vista es importante senalar que la situacion italiana
ha tomado rapidamente formas gue, segin algunos
observadores, ya no recuerdan el proceso de Integracion
por mavilidad ‘individual propio de la época del

American dream sino que se dirlgen a una “movilidad social
colectiva”, propio de las concentraciones urbanas de
masas que se dan en las naciones de Ameérica Latina.

Por ejemplo, Alain Touraine ha observado a este respecto:
"se da ademas, una tercera situacién que adguiere en
ltalia mayor importancia que en otros paises: los nusvos
miembros de |os grupos obreros y trabajadores, en parte
porgue son numerosos Yy estan concentrados en una sola drea,
80n canscientes de estar transformando los viejos
modelos de relacion social. Representan la 'nueva nacion’,
como ha sucedido en Argentina, donde los nuevos
trabajadores que se transferieron a Buenos Alres, en el
periodo de mayor desarrollo econamico entre 1930 y 1945,
constituyeron la base principal del movimiento peroniata.

En Italia la llegada masiva de nuevos trabajadores ha
contribulde directamente —y aun més Indirectamente—

al crecimiento de una consciencia sobre la importancia del
desarrollo econémico: esto ha permitido reformar la tradicional
Incapacidad de la vieja clase obrera respecto al problama
del desarrollo econdmico”.s [«Management and the
Woorking class=, Daedalus, 1964.)

En efecto, uno de los elementos que ha acompanado las

Inmigraciones internas italianas hacia la zona del norte,

?;-.l_a ‘subsigulente altisima movilidad de trabajo, ha sido la
ierte participacian de los inmigrados en el movimlento

de relanzamiento politico y sindical de la clase obrera.

TASSATE |
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SALARI

Esta politizacion y esta sindicallzacién de los inmigrados
quizds ha sldo precedente a la inmigracién misma:

puede darse que las Inmigraciones Interlores hayan
selecclonado particularmente a los alementos mas politizados.,
por ejemplo los campesinos y los braceros que habian
particlpado ya en las luchas por la tierra en las zonas
meridionales. Sin embargo, sl esto puede explicar algunos
casos Individuales, no es la justificacitdn general del
comportamiento de |a masa de inmigrados.

Es por esto que puede formularse la hiptesis segin

la cual se ha verificado un proceso andlogo al de la socledad
americana: los Inmigrantes de origen rural han aceptado

la idealogla dominante a nivel obrero, en las grandes cludades
del norte han participado en las luchas sindicales y politicas
no solamente en correspondencia a sus Intereses
econdmicos inmediatos, sino porgue esto les permitia
identificarse con |a clase obrera local y con el nuavo
amblente urbano Industrial. Por otra parte, al hacerlo asl,
han dado un nuevo vigor al conjunto del movimiento politico
y. sobre todo, sindical de los trabajadores. que ha
reencontrado una més amplia unidad de base y ha sido
abligada en el cursa de los afios sigulentes hacia una
refundicidn de las proplas estructuras organizativas.
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La politica de los transportes: autopistas y

ferrocarriles

Ginco anos aproximadamente, entre 1945 y 1950, fueron
necesarlos para reparar los dafios ocasionados por la guerra
a la red ferroviaria y de carreteras. Finalizado el conflicto,
los: trabajos comenzaron inmediatamente y la obra de
reconstruccian fue llevada a cabo con rapidez, teniendo
en cuenta ia gravedad de las heridas producidas por los
acontecimientos bélicos al sistema Infraestructural.

Se trataba de reconstrulr la mayor parte de las obras de
tabrica de la red ferroviaria y de las principales. carreteras
nacionales; de reparar y volver a poner on clreulacién

la: parte recuperable del material ferroviario movil,

de afrontar las exigencias acumuladas de conservacion de
un sisterma que habia sido abandonado durante todo el
perioda bélico.

En aquellos momentos nadie se planted la necasidad

de comprobar la efectividad dal sistema Infraestructural
preexistente: |a demanda de trapsporte era impertante y el
solo hecho de restablecer las condiclones de antes de la
guarra parecia un objetivo importanta y oportuno.

Ademas, durante los vltimos afios de la guerra el pais habia
sldo dividido en dos partes, por lo gue sa planteaba,
incluso flsicamente, el problema de reunificarlo con una
répida realizacion de las obras de reconstruscian,

La necesidad de ir de prisa Impidid entances, como mas
tarde se ha podido comprobar, que 5& aprovechasen
aquellas importantes obras para conseguir una verdadera
modernizacion de todo el sistema: sin embargo, eran
tiempos v situaciones que requerian, ante todo, un minimo
de agilidad para todo el Sistema de las Infraestructuras

v 8l camino de las soluciones rapidas (y por lo tanto con
menas innovaciones] resultaba legitimamente el més
oportuno.

Al término del quinquenio, hacia 1950, se planteaban
algunos problemas respecto a las directrices que deberian
adoptarse, en materia de Infrasstructuras del transparte, para
atender las nuevas exigencias cuantitatives y cualitativas
de movilidad.

En aquel perfodo, finalizada la obra de reconstruccian,
comenzaba ya a vislumbrarse el modelo de desarrollo que
se disponia a seguir el pais. Junto al sector de la construceldn,
se desarrollaba rapidamente sl sector de la Industria

del automévil, que prometia una importante contribucion

al proceso de industrializacidn del pafs.

Se planteaba sl problema, por lo demés ya conocido
desde hacia varias décadas, del desequllibrio entre las
regiones del norte y del Sur; se ampezaban a palpar las
primeras ventajas del desarrollo de las actividades turisticas;
volvian & surgir viejos problemas de Insuficlencia de las
infraestructuras de carretaras, sobre todo para medianos
y largos recorridos. Duranta el perfodo inmediato de la
posguerra, cusndo todavia resultaba muy poco practicable

la red ferroviaria, se habia desarrollado extraordinarlomenta
el transporte de mercancias por carretera, en camiones,
rasultando éste un sector en el qua hablan encontrado
'.rbbdju muchos miles de paquefias transportistas que
dificilmente habrian podido conseguir otras ocupaciones

El indice del blenestar se media entonces por la rapldez dal
Incremento de la motorizacién y la industria motociclista
habia pussto a punto motos da pequena potencia que,-

para un amplio sector de |a poblacion, representaban el primer
paso hag automidvil: mientras tanto, la Industria
automovilistica proyectaba e Inlclaba la produccidn de nueves
tipos de wvehiculos utilitarios que, en un plazo
razonablemente breve, habrlan de permitic la consecucién
de un elevado indlce de motorizacidn individual

En las dreas urbanas y suburbanas, donde existian nuMmerosas
carreteras de todas las categorias, las parapectivas del
automdavil paracian garantizadas paré un largo pariodo

Se trate sobre todo en las cludades. de obtenar un
mayor provecho, desde el punto de vista de la circulacisn
de superficles y de redes de carreteras que habian sldo
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con suficiente amplitud con otras intenciones;
?’ﬂ%ﬁ%ﬁ“ﬁf los nticleos urbanos mas antiguos la superficle
de las carreteras podia adaptarse fécilmente a las nuevas
exigencias, con la introduccion de alguna norma de regulacian
del trafico (por ejemplo el sentido tnico para las q_strechgg_
y, sin embargo, numerosas calles de las ciudades _
‘nedievales). Los problemas de la congestion automovilistica
no parecian entonces urgentes y se cqnsl_deraba que,
para las zonas céntricas de las grandes ciudades, serfa
suficiente establecer unas normas tecnicas de circulacion.
para conseguir una mayor fluidez del tréfico. Por lo general,
el problema de los transportes publicos se encauzaba
pasando de Ios tranvias a los autobuses, es decir, a aquelia
olase de vehiculos publicos que podian introducirse mejor,
sin obstaculizarla, en la corriente de la circulacion privada.

En realidad, no se advertian indicios de aquellas .cundiclcne"a
que habrian terminado por producirse en determinados
niveles de densidad automovilistica, La posibilidad de
encontrar espacios para los aparcamientos &n las zonas
céntricas de las cludades despertaba alguna preocupacion,
pero se pensaba que el problema podria solucionarse con

|z construccion de algin aparcamiento subterraneo vy,

ya con cardcter mas generalizado, introduciendo la
obligacién de construir aparcamientos en las nuevas
ordenanzas urbanisticas,

Esta capacidad del automovil de someter a sus exigencias,
espacios, infraestructuras e inversiones que habian sido
establecidas en épocas distintas y con otras finalidades,
permitia dirigir la atencion hacia otras infraestructuras

y otras exigencias. Estaba bien claro ya gque el automovil
iba @ sustituir rapidamente y en. gran parte al transporte
piiblico en las ciudades y en el ambito regional; sobre todo
porque los servicios de transporte publico dificilmente
consequian mantener un nivel suficientemente atractivo,
especialmente en las regiones més pobladas, donde

se producian los mayores Incrementos demograficos
debido a la fuerts inmigracion interna.

Esto ocurria particularmente en las regiones industrializadas
del norte, pero, en forma considerable, podia apreciarse
también en las grandes ciudades y en las de tipo medio

del centro y del sur de Italia, hacia las cuales se dirigian
las corrientes migratorias. Ademas, el propio desarrollo
urbano, falto de criterios de direccién y de logicas de
planificacion, asumia aspectos que acentuaban cada vez mas
el dlesnlvml entre la motorizacion privada y el transporte
pliblica.

Las autoridades locales no lograban atender las nuevas
exlgenclas de transporte publico provocadas por la extension
de las dreas urbanizadas v acababan abandonando las
Inversiones en estos sectores que ya daban lugar a crecientes
déficits.

El autamovil, en cambio, proporcionaba al Estado, a traves

del impuesto de circulacion y los impuestos sobre el
carburante, crecientes ingresos. Nada pues habia de
extrafio que en general se viera en el transporte individual
la solucion mds correcta para los problemas de movilidad
urbana y regional, solucion tanto méas cercana cuanto mas
rapldo fuera el ritmo de crecimiento del pargue automovilistica:

El problema que se planteaba alrededor de 1950 era mas
bien el de garantizar a los vehiculos mejores condiciones
de circulacian en los grandes recorridos por carretera.

Las condiciones de |a red nacional de carreteras hacian gue
les recorridos largos fuesen pesados e incomodos, tanto
para los coches eomo para los camiones; en estos casos,
contrariamente a cuanto acontecia.en las ciudades y en las
dareas regionales, el ferrogarril lograba todavia compatir
con la motorizacion, a pesar de que, como ya hemos dicha
sus condiclones no habian sido mejoradas sensiblemente
respecto a las existentes antes de la guerra. La industria
del automavil y sus industrias subsidiarias propugnaban
pues la Intervencion del Estado en el sector de la gran
vialidad nacional, ya que su insuficiencia suponfa un
estrangulamiento para el ulterior desarrollo de la motorizacion:



En 1952 se esbozo un primer programa de grandes
intervenciones en la vialidad nacional, basadas en la creacion
de una red fundamental de autopistas que deberian
financiarse a traves del peaje. En 1955 se promulgd la
primera ley de autopistas que preveia la adopcian del
sistema de concesiones de distintos tramos a sociedades
privadas o mixtas. Por lo que se refiere a los aspectos
financleros.se contemplaba la posibilidad de autofinanciacién
de concretas autopistas y se establecian las ayudas del
Estado a los concesionarios.

Con ello se conseguia sustraer las autopistas al orden
de prioridad de los gastos publicos, a cargo del Estado,
considerandolas como empresas con capacidad de
autofinanciacion por lo menos en una gran parte: la ley
preveia gue la ayuda del Estado no debia superar el 40
por ciento del gasto de construccian.

Las solicitudes para obtener concesiones se referian,
evidentemente, a los itinerarios mas prometedores desde
gl punto de vista del trafico v de los ingresos. De esta
forma, sin embargo, cabia el peligro de gue se construyesen
autopistas Unicamente en las zonas mas ricas del pais,

lo que constitufa una contradiccion con la tan cacareada
funcion gque deberian asumir las autopistas para contribuir

al desarrollo del Sur. Porque precisamente el desarrollo del
Sur, junto con los problemas de la dilatacion del turismo
extranjero, constitufan, por lo menos en los discursos,

los grandes objetivos perseguidos por el sistema de
autopistas.

Por ejemplo, &l proyecto de la autopista dorsal Mildn-
Napoles (que habia sido estudiado y «cedido» al Estado

por un grupo de grandes sociedades cuya actividad se
desarrollaba en el sector del automdévil, de la gasalina v de
los neumaticos) ‘encontraba concesionarios potenciales,
apoyados por los organismos puablicos locales, en las zonas
del norte, entre Milan, Bolonia y Florencia; pero nadie gueria
acarrear con la concesidn de [os tramos centrales v dal sur,
es decir, desde Florencia a Roma y a Népoles.

Era evidente gue hacia falta un mecanismo mas incisivo
para conseqguir una red de autopistas que se extendiera hasta
gl sur. Ante el retraimiento de los inversores privados y ante
|a falta de posibilidades de los organismos piblicos locales
de las zonas pobres, el Estado se encargd directamente de
la construccion del tramo Milan-Napoles —y en un segundo
tiempo de muchas otras autopistas—, creando al efecto
una sociedad constituida con perticipaciones estatsles.

En ‘definitiva, |a perspectiva de una financiacidn privada
habia dejado ver en seguida sus limites; y toda |a
legislacion referente a las autopistas perdia su fisonomia
original, desde el momento en que el Estado se adjudicaba
a si mismo la concesion para la construceion de una gran
parte de las autopistas, a través de una sociedad con
capital estatal.
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Las sociedades concesionarias emition ¥y
obligaciones, pero en muchos casos resultaba dificll colocarlos
ya que eran pocos los Inversores que tenian conflanza

en las iniciativas relacionadas con las autopistas.

Evidentements, las obligaciones emitidas por la Sociedad
Autopistas del Grupo IRI (es declr, la socledad propledad
del Estado) hallaban una respuesta mas facil ya que era

el proplo Estado (mas que los ingresos por peaje) gquien
garantizaba las suscripciones. Puesto que las autopistas

de otras sociedades encontraban serias dificultades para
consegulr su financiacidn, el Parlamento aprobd una nueva ley
en base a la cual el Estado garantizaba también las
obligacionas y los préstamos emitidos por los otros
concesionarios. De esta forma, desaparecia todo aspacto
emprasarial en el tama de las autopistas, pardiéndose todo
matiz de rissgo al convertirse el Estado, en cualquier caso,
en el Onico responsable frente a los suscriptores de
ohligacionas.

El problema, pues, variaba. Ya no se trataba de hacer
autopistas, en lugar de otras cosas, contando con los
recursos que podian conseguirse fuera de las arcas pablicas:
se frataba de hacer autoplstas, en lugar de oltras cosas,
[hospitales, escuelns, ferrocarriles o carreteras normales)
porque de esta forma se podian acometer rdpidamente unas
obras gue serian pagadas por futuras leglslaturas y futuras
generaciones.

En base a esta mecdnica, que permitia construlr en seguida
lo que después habrian de pagar los hijos, estaba claro
que se abrian extraordinarias posibilidades de primacias,
&n materla de autopistas, 8 expensos de otras inversiones
productivas o soclales.

En los afios 50, ltalla era uno de los principales palses
exportadores de coches; sin embargo, la mayor parts

de las exportaclones |ban dirigidas a los palses europeos,
donde existia demanda de vehiculos del tipo entoncas
denominado smedio europeos=, de cilindrada entre 1.300

vy 1.500 c¢, La demanda Interlor Itallena, en camblo, se
concentraba &n modelos de categoria Inferior, es decir,
en los utilitarios de 600 a 1.100 cc.

La Industria italiana del automdvil estaba Interesada en
influlr sobre la demanda Interlor para llevarla hacia aguellos
tipos de cilindrada que solicitaban los compradores
extranjeros, al objeto de conseguir una mayor produccion
y mejores condiciones a través de una afectiva unificacién
de los mercados Interlor y exterior.

Podla haber sldo una solucién la de conseqgulr una fuerte
disminuclén de los Impuestos sobre los carburantes,

a fin de favorecer la demanda interlor de vehliculos que,
junto & evidentes ventajas, producirlan consumos mds
elevados. Pera ara dificil conseguir esta reduccion por parte
del Estado, que ya habia localizado en estos impuestos

a uno de los componentas més fuertes de sus ingresos
fiscales; por otra parta, toda la filosofia de la expansién del
automavil se basaba precisamente en la gran contribucidn
que proporclonaba al Estado, a través de los Impuestos
fiscales, ademés de la contribucidn que las axportacionas
aportaban a' la balanza de pagos (no se zefnlaba para nada
la contrapartida que representaba la Importacion de petroleo
para la autotracclén, contando Incluso con el hecho de que
tales Importaciones podian imputarse cads vezr mis
facllmente a la mayor demanda general de energia)

La eonstruccidn de una gran red de autopistas princlpales,
que habria de permitir alcanzar velocidades muy elevadas
en los largos reporridos, parecia puss el sistema més
comodo para que los usuarios de los GO0 pasasan a los
1.300 o 1.500, consigulendo el abjetivo de una alineacian
de la demanda interfor con fa demanda exterlor

Par otra parta. el presupl
los de los organiamos o

to ‘dal Estado, y alin més

sa hacian cada vez mas rigidos
El elevade volumen de los s de funclonamlento

no parmitia atender las exlgent da Invarsiones en varios
sactores, especlalmente en al de los transportes. Y era
precisamente este sector el que daba lugar, a través

de la empresa de ferrocarriles y lds empresas de transports
publico urbano, 8 nuevos déficits. El Estado encontraba
dificultades para el desarrollo de nuevos programas
ferroviarios y las administraciones de las grandes ciudades,
ahogadas por los déficits en sumento (debido en gran parte
a los transportes), no lograban efectuar las inversiones
necesarias para mantener el servicio en un elevado nivel,
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Junto a los ferrocarriles-se
naclonales, cuyas mejoras deber
con los presupuestos an
locales (provincias )
‘marcha programas

que tenian confiadas, preferia
empresas concesionarias de
prescindiendo de los condicionami
por lo menos algunos problem
recorridos de mayor circul

En conjunto, sin embargo, el
peaje ha supuesto la centraliza
[sﬁ{o en aparlencia privadas] en u
recorridos largos. Los trabajos ha
distintos concesionarios (sl de pa

aproximadamente (que son los gue actualme
aElartos al trafico) que resultaba ser exactamente p
& los 5.000 km més ricos de la red ferroviaria estata
{que comprende en conjunto 15.000 km).

No sélo ha sido méxima, en ltalia, la diferencia entre

|a naturaleza de las Inversiones en las autopistas y de las
inversiones en los sistemas de transperte plblico, sino

que también ha sido méxima la diferencia entre las
inversiones en las autopistas y las inversiones en las
carreteras ordinarias. Ademas, la mediacion de las sociedades
concesionarias ha heche que se redactasen los proyectos
con vistas a los mayores beneficios para las empresas
{es decir, a las pérdidas menores) sin tener en cuent
otros factores, como la capacidad de las autopistas para

absorber la demanda de circulacién de recorridos breves
an las zonas mas densas y su aptitud para integrarse en log
entrelazados territorios y carreteras de las regiones
que cruzar. i

Las propias caracteristicas geométricas de las autopistas
se resentian de la mediaclén de la |dgica empresarial
{por otro lado, completamente abstracta) de los
conoesionarios. A pesar de que las primeras realizaciones
habian demostrado la insuficiencia de una seccion de
24 metros, una ley sucesiva introdujo una seccidn adn mas
estrecha (19 metros) que evidentemente no preveia los
carriles continuos para paradas de emergencia y restringia
la separacion entre las dos direcciones a sélo un metro.

A medida que avanzaban los trabajos y se extendia la red,
se comprobaban al mismo tiempo los inconvenientes
debidos & la adapeion de trazados y secciones influsnciados
por la lagica empresarial y, como consecuencia de las
diferencias entre costes reales y presupuestos, la vacuidad
de las hipétesis de autofinanciacion en base a las cuales
habian sido decididas las obras.

Pero &l mecanismo legislativo que se habia ido
perfeccionando a lo largo de los afos (para ir salvando
inigiativas gue, de otra forma, hubiesen fracasado) seguis
ofreciendo grandes posibilidades de accién a grupos y &
gobiernos locales que, transfiriendo al Estado cualquier
riesgo, podian acometer en este sector (y no en otros)
grandes obras mediante la constitucion de sociedades:
gque recientemente han sido desfinidas como de
sirresponsabilidad ilimitadas.

El objetivo de las autopistas, fuera de las acostumbradas”
justiﬁcacipnea sobre el requilibrio regional v el apch&';'ﬂ?ﬁlh
ronas mas alejadas del centro, era el desarrollo

de un nuevo tréfico automovilistica sobre todo en los =
recorridos medios y largos, para los que la eleccion del mediy
individual no era automatica. ;

Paro podia apreciarse facilmente que un sistema de
autopistas construldo a expensas de las mejoras de las
carreteras ordinarias daba lugar a notables desequilibrios:
La inmensa mayoria de los vehiculos, que entre tanto S8
habian convertide en varios millones, circulaba en los
ambitos regionales a traves de las carreteras secundarias
y especialmente a través de las redes de carreteras de ¢
dreas urbanas y metropolitanas. ; |

En otros palses, donde la aceptacion de las autopistas

no habia sido tan =exclusivas como en Italia, se procurabé
obtener del esfuerzo que representaban las autopistas
nacionales una ayuda real para los problemas de aligaraciin



de las otras carreteras ¥, eéspecialmente, una ayuda para

|a solucion de los problemas de penetracion en las areas
mas congestionadas. El plan interestatal americano, por
glemplo, preveia =additional routess de tipo urbano para un
centenar de ciudades [por lo tanto, también para algunas
de proporciones modestas); el plan suizo agregaba a la red de
autopistas planos- suburbanos para siete ciudades; las
mismas autopistas alemanas contemplaban todo lo gue se
referia a las relaciones con el sistema de carreteras
urbanas en forma muy diféerente a aquellos criterios de
separacion y aislamiento gue habian caracterizado

las realizaciones de las autopistas alemanas en los afios 30.

Esta caracteristica itallana de la no participacion de las
autopistas en los asuntos urbanisticos y de vialidad

de las mayores ciudades y de |las areas metropolitanas
aumentaba el grado de disociacion entre el sistema de |las
autopistas y el sistema mas general de la movilidad
nacional por carretera.

Aecientements, con la promulgacion de una enésima ley
para facilitar la supervivencia de algunas sociedades
concesionarias, el Parlamento ha solicitado ¥ ha conseguido
que no se proceda a ulteriores construcciones de autopistas
por lo menos hasta que no S& pueda contar con un NUEvVo
programa econdmico nacional general. El Parlamento, aunque
con retraso, ha solicitado tamblén la constitucion de una
comision de investigacidn para examinar todo el asunto
de las autopistas.

La erisis del petrdleo ha provocado un debate sobre toda
la' politica automovilistica y de autopistas llevada a cabo
hasta este momento; por otra parte, el hecho de que Italia
depende casi exclusivamente del petréleo para sus
necesidades de energia impide que se lleguen a valorar
con exactitud los costos reales del carburante en mater

g

de divisas. Bastante diterentes son las condiciones de otros
paises, como Uran Bretafa, y los Estados Unidos, en los
que existen fuentes alternativas de energia v donde,

por lo tanto, puede Imputarse facilmente a la motorizacidn
su cuota (que por lo general es preponderante) en el consumo
de petroleo.

-
-
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La crisis energetica ha vuelto a plantear en Italia, al jgual
que en otros paises, el problema del necesario recurso

al transporte plblico. Pero el abandono sufrido por los
ferrocarriles' y los transportés ptblicos en general ha sido
de tal importancia en las Ultimas décadas, que ahara
resulta muy difich ¥ costoso, y de todas formas muy lento,
cualguier plan-de desarrollo en estos sectares; en una
situacion general, ademas, que no puede considerarse como
la més \propicia para desarrollar nuevos programas de gastos
y de inversiones considerables.

Ha sido aprobado en el afio 1974 un plan quinquenal para

|gs Ferrocarriles del Estado de 2 billones de liras:

pero la enorme desvalorizacion que ha sufrido la moneda
en estos ultimos meses sdlo permitira realizar efectivamente
una -pequefia parte de las obras necesarias.

El gran esfuerzo llevado a cabo en Italia en el sector

de las autopistas no ha producide pues ningln beneficio,
seglin se deduce de los acontecimientos de estos dltimos
anos, para la superacion de los antiguos desequilibrios
entre el Norte y &l Sur, entre la ciudad y el campo.
Tampoco ha faltado, entre Ios entendidos en problemas
economico-territoriales, quien ha manifestado que, bajo
ciertos aspectos, las autopistas han acentuado los
desequilibrios, en lugar de corregirlos. Los hechos més
recientes demuestran que el gran sistema de autopistas
no ha servido tampoco para mantener el proceso tradicional
de desarrollo gue hoy empleza a dar muestras de un
cierto relajamiento.

Ha tenido, sin embargo, efectos muy notables. Por ejemplo,
la Empresa de los Ferrocarriles del Estado ha heredado,

de la politica de autopistas, la tendencia a concentrar la
mayar parte de las inversiones y de las innovaciones

en las grandes lineas nacionales; se trata de un sector en
el que el blogue de intereses que rodea a los ferrocarriles
esta hoy buscando una costosa revancha, después de haber
permanecido durante muchos afos en una atmosfera

de triste frustracion, a causa de la competencia de las
autopistas. SI antes todo el esfuerzo de las comunicaciones
por carretera habia sido concentrado en un trazado paralelo
a la gran red ferroviaria, ahora ese pequefio esfuerza

que debe llevarse a cabo en el sector ferroviario corre

el peligro de wolver a concentrarse en los mismos
itinerarios. El caso de la linea directisima Roma-Florencia
[cuyo coste por si solo representard aproximadamente

la tercera parte de todo el presupuesto quinquenal antes
mencionado] sirve de ejemplo. Se clvidan una vez mas

las intervenciones en apoyo de una mayor fluidez en las
dreas metropolitanas y en las regiones mas congestionadas.

A los famosos primeros puestos conseguidos en materla
de autopistas, sequirdn ahora algunas primacias, aunque

més modestas, en materia de férrocarriles superveloces.
Por el contrario, para la gran masa de viajeros que; par
motivos de trabajo, tienen que moverse en las dareas mas
desarrolladas del pais [y no sélo en éstas), se avecinan
incomodidades, siempre mayores, debidas a la Insuficiencia
de las infraestructuras y de los servicios de transporte.

Guglielmo ZAMBRINI
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Planes e intervenciones turisticas

El turismo en Italia ha adguirido en estos Gltimos afios
un peso cada vez mas relevants, tanto en términos de uso
del territario, como por lo gue respecta a la produccin

de rigueza. El pujante desarrollo del sector, la expansion de
la demanda, tanto interna como externa, han atribuido

al turismo un rol econémico y propulsor del desarrollo
muche mas importante del quo concretamenta pueda
desplegar y por esta motivo se ha favoracido la formacién
da una actitud permlsiva y scritica hacla todo tipo de
Iniciativas en el sector.

Hasta la segunda posguerra los ambitos tarritoriales

del desarrollo turistico en [talia estaban perfectamente
delimitados; con una cierta aproximacion puede decirse que
a cada ambito le correspondia una clerta tipologia

de Instalaciones receptoras y unos visitantes bastante
homogéneos en cuanto a su procedencia soclal,

La Riviera ligur de Poniente y la Rlviers romafola tenian
sobre todo instalaciones de tipo medio o francaments
modestas, frecuentadas por la pequefs y media burguesia;
la Riviera ligur de Levante, la Varsilia, la costa amalfitana,
las islas de Capri e Ischia tenian instalaciones de alto
nivel o de lujo y residencias die la gran burguesia industrial
y de la aristocracla. Un razonamiento un tanto distinto
sarvia para las zonas turfsticas de la montafa alpina,

no afectadas aun por el fendmeno del turlsmo de invierno,
vecinas a las dreas de desarrollo Industrial del tridngulo
Turin-MIlan-Génova y por tanto utilizadas por la pequeia,
media v gran burguesias, Las estacionas climéaticas

estaban a su vez bastante diferencladas tanto por lo que se
raflere a Instalaclopes como en cuanto & uso.

En las zonas de desarrollo turlstico tradiclonal las
Instalaciones receptivas eran sobre todo de rotacién de uso
(albergues, pensiones, habitaciones de alquiler]: algunas
residenclales, bastante limitadas, eran en general

utilizadas en régimen de propiedad por las clases més ricas.

En todo caso, globalmente, la -demgr_:_d'ag _FHEQ"?E:;#Q_[: turisma
era cuantitativamente modesta y referida casi totalmente
a las cifras superiores.

la primera mitad de los afios eincuenta se ha

\?efr%g:igahn cpq'nstarita' Incremento de la demanda turistica
acompanado de un crecimiento de iniciativas que tendian
a secundarla (tabla 1). En 1949 las plazas turisticas eran
365.128: en 1957, 634.777; en 1961, 857.932; en 1971, 1.414.180,

o es posible valorar qué parte del patrimonio inmobiliaris,
Eunstruli:do desde 1951 hasta hoy esta destinada al uso
turfstico; se trata en cualguier caso de una cuota
consistante, si se tlene en cuenta que hoy en [talia existen
7 u 8 millones de viviendas vacias. Una parte de éstas es
consecuencia del abandono del campo y de los pequenos
centros en las zonas marginadas, pero otra parte esta
constituida por casas de segunda residencia para [as
vacaclones:

La expansién del turismo —como consecuencia de la
axtension de los estratos sociales que estén en grado de
hacer vacaciones, de la expansion del consumo, de la
organizacion de la demanda por parte de los agentes
turisticos— se ha traducido en ltalia en un verdadero y
proplo asalto al territorio; por parte de la especulacidn
inmablliaria.

Enteras zonas costeras han desaparecido bajo una capa

de cemento y ladrillos, muchos bosques han sido
destruldos, numerosas colinas allanadas, innumerables:
pequerias poblaciones devastadas en su estructura urbana,
E| fendmeno mas notable esta constituido por la privatizacidn
absoluta de amplios trechos de zona costera maritima,

da bosques, de espacios de enorme interés paisajistico

y natural, Los motivos de tanta destruccidn radican

&n la carencia casl completa de una politica de desarrollo.

Tabla 1
1640 1561 1972

Estabile- Habiva- Estable- Hebita- Estable- Hab|ta- ;
Reglones clmiéntoa clonas Caman cimisntos clones Camas cimiantos clones Cames
Plamonts 2877 22 880 37.848 3,585 36,655 62.929 3,515 45.047 T8.730
V., de Aosta 238 4.1B0 6,745 472 B.414 14.640 605 11.884 21.054
Lombardia 4,267 20,852 50,444 5.198 52,945 91,698 5.259 72.593 126.439
Trentino-
A, Adigio 1.624 23.092 38.122 3124 46,841 B1.106 5.011 B1.047 145453
".-"Hnlﬂlu 1.834 22.178 36.236 3.306 56.521 98.073 4.446 98.608 1?039?'-‘-
Eriuli- i
V. Glulla 455 4.285 7.331 910 13:414 23411 1.217 23.529 41.131
ngulrla 1.115 18.281 31.332 2.826 47,329 84.757 3.299 60426 106.911
Emilia-
Romagna 1.789 19.886 34459 4.877 82.088 145.737 6.834 146,998 246.986
Total ltalia vy PR
Septentrional 14.200 144.644 242,510 24208 344 207 602.052 30.178 540.143 937.001
Toscana 1.580 23.565 39,684 2.821 47 855 B2.852 3.609 71.128 125.13&-_
Umbria 165 1.670 2.624 213 3.142 5.250 316 5.807 10.145
Marche 309 2.990 5273 655 11.338 18.940 1.145 28,032 50.018
Lazlo 815 15.971 26.225 1.480 30.434 52.241 1.941 47126 BO.BTE
Total Italia i
Central 1,129 43,896 74,006 5.169 92769 160,283 7.011 152,003 268.180
Abruzzo- = A
Molise 408 2613 4572 482 6.091 10.527 836 19.919 36,628
Campanla 408 8,333 17.002 1.229 20.012 35.925 1.616 35874 64.600°
Puglia 231 3.021 5.050 304 5.552 8.818 525 13,868 23,501
El‘n:r;llh:lam ]Qa 704 1.420 263 1.496 2631 965 2.698 4,798
Calabria 360 2.391 4.365 304 4.443 7.641 545 12.785 23.01F
Sicilla_ m 7.483 13.987 1.048 14.153 24,045 208 20.448 36.01°
L-'!_rdtm-: 2 212 1.317 2.209 270 3.641 6.010 405 12.370 22457
Total ltalia
f\.-i,il_la.-ir:.:ri'._!_l s 2984 ] El.'u ﬂ.i .1-11.[-435_ Q,'! 58 55,388 95.597 5.100 125962 210,88
Total ‘italla: 20.603 215.702 365.128 33.457 491.914 857,932 42.289 810.197 1.414.182
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planificado del sector y en la falta de una reglamentacion
generalizada para la proteccion del ambiente y de los recursos
del territorio.

El equivocado significado econdmico del desarrollo
turistico ha hecho que casi todas las administraciones
focales se hayan mostrado dispuestas a dejar mano libre a
cualquier especulador, cualquiera que fuera la intervencion
que se propusiese. 0

Los motivos de esta actitud no deben buscarse en la escasa
preparacion politico-administrativa, sino sobre todo en el
hecho de que después de los anos 60 el fenémeno turistico
tendia a localizarse en dreas pobres, o empobrecidas por

la crisis de la agricultura y de la pesca. El turismo parecia
en aquellas zonas el Gnico remedio posible a todos los males
porque, de hecho, era la dnica intervencién en perspectiva
o casi la Gnica. Pero la manera en que generalmente se
llevaba a cabo la intervencion era tal que destruia, de hecho,
la estructura ambiental y los recursos paisajisticos y
naturales, que habian sido el mismo motivo de la intervencién.

El tipp mas frecuente de localizacién turistica estd basado
en la parcelacion de terrenos, sobre los que se construyen
viviendas —en general unifamiliares— con escasisimos

o ningldn servicio comun. La urbanizacion estd cerrada
por muros y verjas y se convierte en una especie de
«reserva» para sus Unicos propietarios. Un sistema anélogo
se sigue para la construccién de hoteles y pueblos
turisticos: toda localizacién tiene su territorio privado.

El conjunto de estas privatizaciones acaba por excluir

al pablico del uso del territorio turistico.

La planificacién urbanistica a nivel municipal no ha servido
casi nunca para acabar con este tipo de destruccion,

los instrumentos urbanisticos en realidad no representan los
intereses colectivos; al contrario, casi siempre son
expresion de las fuerzas econdémicas propietarias del
territorio; por tanto parece inevitable que el plan urbanistico
de un municipio en el cual la especulacién intenta explotar
el territorio con fines turisticos, acoja e incorpore todas

las peticiones de edificabilidad impulsadas por la especulacion,
a menos que el nivel de conciencia de la administracion
local y de la poblacién esté tan desarrollado como para
identificar qué solicitudes contienen las premisas para

la destruccién de los recursos indispensables para un
correcto desarrollo turistico: esto es, la naturaleza y el paisaje.
Pero esta toma de conciencia madura lentamente en un pais
donde la mayor parte de la administracion vive bajo una

red de relaciones clientelares y una parte de la poblacién
estd destinada a enfrentarse cada dia con problemas de pura
supervivencia.
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Como se ha dicho, en los afios més reclentes, las mis
relevantes especulaciones turisticas se han localizado en las
partes més pobres del pais: la Italia central y sobre todo
el Mediodia, zones en las que el éxodo del campo v el
abandono de los centros mas pequefies, determinado

sobre todo por la crisis de |a agricultura y por la poca
amplitud de los procesos de Industrializacion, han roto

gl tejido social dejanda a los que se han guedado con muy
pocas armas para defenderse del asalto de la especulacion
Una tentativa de planificacién —solamente en términcs
urhanisticos— de las Intervenciones turisticas ha sido
realizada por «Cassa per il Mezzoglormnos

La «Cassas lanzd, alred j ¢ _
de desarrollo turistico», esto s, individualizo, en |as areas gy

su competencia, NUMerosas zonas de intervencion turistica,
tanto sobre la base de los recursos paisajisticos y
naturales coma sobre |a base de la demanda turistica qug

se estaba diriglendo hacia tales zonas.

mprensorios se preveia la elaboracidn

de planes de desarrollo turistico con el objetivo de definir
un armonico reparto de las diferentes actividades econimicas

y de utilizar racionalmente los recursos naturales
pajsajisticos.

Para este tipo de co

edor de 1967, los «comprensorios ‘

LU TR



Gontemporéneaments, 108 planes «comprensorialess debian
astablecer una escala de prioridades de las intervencicnes
y =dirlglr el proceso de desarrollo en sus multiples aspect

Les Intenciones y los objetivos que esta iniciativa de
planificacion se proponia eran ciertamente compatibles,

sin embargo su actuacion estaba destinada al fracaso

Los planes «comprensoriales» de desarrollo turistico de
|la «Cassa» en realidad no tenian ninguna forma institucional
y por este motivo no incldieron, o en todo caso lo hicleron
de manera Irrelevante, sobre |os instrumentos urbanisticos
logales, que continuaron desarrolléndose seglin el criterio
de maxima aquiescencia a |a presion de cada uno de los
gspeculadores

La misma politica de Intervencion de la «Cassa« en los
otros sectores de su competencia —infraestructura, obras
publicas, etc— ignord totalmente las indicaciones
territoriales de los planes comprensoriales turisticos, de
modo que el mismo organismo promotor ha consentido
y realizado, a veces, Intervenciones netamente contrarias a
las previsicnes del plan. O bien la redaccién de los planes
ha llegado con tal retraso y en relacién con situaciones
territoriales tan comprometidas, que las posibilidades de
realizacion y la credibilldad de los mismos planes eran
practicamente nulas.

Esta politica de proteccldn del territarla, ejercitada en
términos puramente formales, ha llevado obviamente frutos
previsibles: proliferacion de localizaciones turisticas sin
ningun respeto del ambiente, derroche de gastos publicos
por incentivos e infrasstructura destinada a grupos
limitados de usuarios (Gnicamente turistas), ninguna
incidencia sobre la situacién de la renta vy sobre las
condiciones de vida de las poblaciones locales, produccitn
de rentas considerables para los especuladores Inmoblliarios
y de enormes beneficios para los grandes productores
turisticos que frecuentemente son también especuladores
inmobiliarios.

El desarrollo turistico del Mediodia ha sldo una verdadera

¥ propla accion de colonizacién, como lo han sido por otra
parte todas las restantes intervenciones publicas y privadas
realizadas en los Gltimos 20 afnos en esta parte de ltalia.
Pera el mecanismo especulativo de fondo, la presion

para la méxima explotacién de los recursos y & menudo

la presencia de los mismos agentes, ha producido resultados
<homogéneoss para todas las intervenciones, cualguiera

que sea la region del pals en que hayan sido realizadas.

A pesar de las deformaciones producidas en el territorio

por -el modelo de intervencion descrito, seria exagerado
y evasivo decir que en [talia todo estd perdido &n este sector.
En términos de espacio y de recursos naturales y amblentales
existe aiin la posibilidad de salvar una considerable parte
del territorio. que ha permanecido Intacta o ha sido sdlo
tangencialmente tocada por el desarrollo turistico y por los
fendémenos de degradacion territorial conexos. Evidentemente,
para conservar los recursps que quedan es necesario
cambiar totalmente el modelo de uso de los recursos

y el concepto mismo de turismo que esta en la base de las
intérvenciones actuales. Quedan planteados una serie de
problemas a los que es necesario dar una respuesta politica
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Tabla 2. (En millones de liras — Valoraciones sobre la base de los indices utilizados por la «Banca
nazionale del lavoros)

Parfodo 10481551 1661-1972

Ragiones Plazes-cama Inversionas Plazas-cama Inversionas
Plamonte 25.081 37.621 14.000 56.000
V. de Aosta 7.885 11.842 6,385 25.540
Lombardia 41.225 61.837 34.740 138.960
Tr-AAdiglo 42,984 64.476 64.437 257.748
Venato B1.831 91,7156 72.624 281.286
Friull-V. Glulia 15.780 23.670 18.020 72.080
Liguria 53475 80,137 22,154 BE B16
Emilla-Romagna 111,280 166,917 101.250 405.000
Toscana 43,168 B4.752 57.714 230.856
Umbria 2426 3.639 4.895 19.580
Marche 14.667 22.000 30.080 120.320
Lazio 26,016 39.024 28,640 114.560
Abruzzo-Molise 5955 8.932 26.102 104.408
Campania 18.923 28,384 28.675 114.700
Puglia 3.168 4,752 23,420 93.680
Basillcata 1,200 | .BOD 2167 B.66B
Calabria 3.300 44950 15.370 61.480
Sicllla 8.800 13,200 11.966 47.864
Cerdaia 3800 5.700 16.440 65.760
Total 402, 805 738.207 1.318.583 5.274.332
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pare afrontar, con nuevas perspactivas, el tema dal turisma
y de su relacion con el desarrollo econdmico y el equillbrio
del territorlo.

En primer lugar, es necesario escoger de forma clara los
destinatarios privilegiados del turismo, Es evidente que si la
acclon turistica continda dirigida, como ha ocurrido hasta
hoy, a una parte limitada de la poblacién y no a la
colectividad en su totalidad, no se pueden hacer hipttesis
sabre un diferente usa de los recursos, v los fendmenaos

de privatizacion de los recursos turisticos se extenderdn
ulteriormente hasta imposibilitar su libre disfrute en
cualquier parte del territorio. Es necesario, pues, poner en
marcha un proceso radicalmente alternativo al que hoy estd
en curso y verificar la posibilidad de formacion vy
organizacion de la demanda sin el condicionamiento de una
oferta monopolistica o casi monopolistica. La orientacion
general de la actividad turistica debe plantearse sobre el
mamanta colectivo del uso de los recursos territorlales,
Un segundo problema planteado es el de la relacion entre
instalaciones turisticas e instalaciones civiles. Hoy nos
ancontramos muy a menudo en presencia de una
separacidn neta entre |os dos tipos de instalaciones; por otra
parte, las instalaciones civiles son casi inexistentes

y las turisticas, asimismo limitadas, son absolutamente
inaccesibles al uso piblice, de modo que las éreas turisticas
acaban por ser extranas al organismo territorfal. Upa de las
formas para superar esta distanciacion puede estar
constituida también en este aspecto por la acentuacion
del momento colectivo de uso de las instalaciones v por tanto
de |a programacion de estas ultimas, de manera no sectorial
y cerrada, sino dirigida al conjunto de los usuarios
presentes en el territorio.

Un andlogo razonamiento debe plantearse en relacién con

gl patrimonio inmobiliario existente (la vivienda en los
centros: histéricos, la vivienda vural, etc] que constituye
sin duda un recurso sobre el cual cada vez mds se concentra
{a atencion de las fuerzas especulativas, Dejar en manos

de estas fuerzas |a utilizacién del patrimonio construido
gignifica repetir sobre lo ya construido el modelo aplicado

en las realizaciones ex novo.

Es necesaria la gestién publica de estos recursos con el
objetivo de impulsar un desarrollo radicalmente alternativo
del sector. Aunque no serd siempre posible la adquisicidn
publica de este patrimonio, es necesario potenciar las
adquisiciones al maximo y garantizar el control puablico &
través de la seleccidn y el condicionamiento de las
subvenciones a la actividad turistica a través de una diferente
organizacion de la demanda.

Lagicamente, los puntos a los que se ha aludido

représentan solo algunos de los aspectos del problema,
algunos de los mas evidentes relativos a la situacion
turistica en italia, pero quedan puntos de cardcter sectorial,

Es obvio que el razonamiento turistico estd encuadrado

en el complejo programa de un uso alternativo del territorio
¥ tambieén por ello mismo de la compatibilidad del uso
turistico con otros usos econdmicos. Los instrumentos
disponibles para una nueva politica del turismo y, méds en
general, del tiempo libre y del uso de los recursos
naturales y ambientales, no son por el momento muchos

ni estdn en un estado avanzado; pero utilizarlos de forma
abierta y con decision pueden constituir el punto de partida
para un planteamiento alternativo. Un instrumento
importante puede estar representado por la descentralizacion
politico-administrativa derivada de la institucion de les
reglones, que por un lado favorece la participacidn
democratica en la definicion de las intervenciones en el
territorio v, por tanto, una toma de conciencia mas amplia y
nueva de los problemas, de su ordenacién, y por otro
garantiza un poder contractual colectivo frente a las presionas
espaculativas que la administracicn local de menor nivel
[ayuntamientos, provincias] no poseia.

Evidentemente, cuanto mds vasta sea la participacion
tanto mas fuerte sera la posibilidad de incidir a nivel local
y nacional en las opciones del desarrollo y en su connotacion
social, tanto mas amplio sera el campo de utilizacion
avanzado por la Jag_isf;ci_on estatal existente y la elaboracion

de una legislacion regional progresiva,

El problema no es de todas formas sencillo, ni las soluciones
faciles de concretar y aplicar. Por un lado, la crisis
dmica ha menguado |a demanda turistica de las clases
populares (en el verano de 1974 se ha verificado un descenso
medio de las presencias turisticas de cerca del 30 por ciento,
mengua que evidentemente ha repercutido sobre las

capas con menor renta en una mayor medida), con la que
sa podia gontar para un enfoque diferente de la politica
turistica, y por otro la elevada tasa de Inflacion ha reforzado
la Inversion especulativa en viviendas de segunda
residencia en las zonas turisticas {es éste el unico sector
de la construccion que ha mantenido tasas de desarrollo
elevadas). En consecuencia, el antiguo modelo de uso
individualista de! territorio continda y no pareca destinado a
entrar en crisls muy pronto, aungue de un tiempo a esta
parte haya asumido formas menos triunfalistas.

Giusa MARCIALIS
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La ocupacién estable estd limitada a la mano de obra
necesaria para la manutencion, para el resto se utiliza
sobre todo mano de obra estacional y no especializada, y una
poca mano de obra resldente cualificada, de procedencla
externa a la regién,

El Consorclo ha realizado aiin tres pequenas instalaclones
industriales (Granit Sards, Bianca Sarda y Cerasarda)

que producen materfales para el Consorcio y estin localizadas
en el nacleo industrial da Olbia, para poder utilizar

los incentivos Industriales de la «Cassas.

Consorcio «Costa Smeraldan (Aga Khan-Rotschild), en
territorio del municiplo de Arzachena (Sassari), Cerdefia.
El patrimonio del @rea del Consorcio abarca una franja
costera.de cerca de 55 km con diversa profundidad.

Las Intervenciones estén articuladas en torno a cinco
nicleos fundamentales:

1. Cala de Volpe

1 hotel de lujo, con 40 habitaciones y 72 plazas-cama,
piscina, tenis, muelle de embarque. [Abierto de abril
a octubre.) Espacio por residencia de 3.000 a 5.000 m*
con indice wvolumétrico de 02 m'/m’.

2. Romazzino

1 hotal de 1. categoria, 100 habitaclones, 200 plazas-cama,
tenis. piscina. (El hotel realizado por el Consorcio ha

sido vendido & Rank Corporstion.) Terrénos parcelados
para chalets [cerca de 100), condominios y resldenclas.

3. Porto Pavero
Es el niclec menos desarrollado del complejo. Han sido
construidas cerca de 50 residencias, pero quedan éreas
disponibles pars albergues, complejo residenclal,
condominios, ete

Porto. Cervo

+u

1 hotel de 1.* categoria, 62 habitacienes, 124 plazas-cama,
piscina. (Ablerto de mayo a octubre.)

1 hotel de 2.' categoria, 60 habitaclones, 125 plazas-cama.
230 parcelas para residencias de 1.000 & 4.000 v
Terrenos para bloques residenclales y condominios
Piscina, tenis, goif, picaderp, puerto turistico,
restaurante. boutiques, night clubs, banco, farmacia, etc.

5. Liscfa di Vaca

1 hotel de lujo. con 35 habitaciones, 53 plazas-cama.
Piscina, tenis, fondeadero turistico

1 hotel de 2* categoria con 30 habitaciones v 60
plazas-cama. Parcelas para residencias (3.000 m?),
complejos. residenciales, condominios, restaurante y
night clubs.

Formula adoptada en las Instalaciones turisticas «Valtur-lnsuds
[sociedad con participacion estatal) para la valoracion
[lt’ las costas ingresos

a)l Dimension 600/8.000 plazas-cama

b)  Locallzacidn: Mediodia

c) Area interesada en la Intervencion:
las cuales 58 por albergue,

d) wvalor de las inversiones an 15969: 3.500.000 L. por
plaza-cama; en 7973: 6.000,000 L. por plaza-cama:
infraestructurs y terreno: 1,500 L. por m:

&) Inversion medla por unldad: 3500 millanes
(800 plazas-cama)

f) Caracteristicas temporada
ocupacion, de mang de obra

100-120 ha, de

apertura, 58 meses:
T8 meses

Los ag
del sector turi:

cer hoy una clasificacién p de o
ﬁ&ﬁziﬁiﬂ gﬂ Italia ylarn el sector turistico, En realida
sstén produciendo modificaciones profundas, aunque
que tienden & una reestructuracion del s ya
concentracian de las intervenciones y de las
en el seno de grupos restringidos.

En cualguier caso se pueden distinguir esquematicamente.
tres categorias de agentes:

a) Agentes inmobiliarios que tratan sélo de los traspasos
de propiedad de las 4reas utilizables turisticamente
después de haber obtenido mas o menos legalmente
una cierta edificabilidad para las mismas. :

b) Empresarios gue llevan a cabo conjuntamente las
operaciones Inmobiliarias y la intervenclon turistica
propia y real [albergues, pueblos turisticos) de la que
pueden més tarde reservarse la gestién.

c) Pequefns empresarios turisticos que realizan y destionan
instalaciones de pequefas dimensiones.

Las combinaciones entre las tres categorias cambian seqlin
las dreas en que se realicen las operaciones, segtin el mercado
turistico, segun la capacidad financiera de los mismos
empresarios, etc.

Los resultados en términos territoriales son a menuda
bastante homogéneos, todo bajo el signo de la privatizacidn
del suelo y de las instalaciones. Las diferencias son
importantes en lo que se refiere a la calidad de las.
Intervenciones, directamente proporcionales a la capacidad
empresarial de los agentes y sobre todo al nivel
acondmico-social de los usuarios a los que va destinada la
intervencion.

Las sociedades con capitales publicos, que Gltimamente estin
tomando al asalto el territorio meridional, estdn
desempenando un papel importante. Su Iniclativa sigue

a la de los mismos grupos extranjeros que se han afincado
en sl Meadiodia de Italia a principios de los afios 60,
atraidos por las considerables facilidades y por los
incentivos concedidos por la <Cassa per il Mezzogiornos.

Es dificil valorar en términos de inversiones estas dltimas
intervenciones puesto que los presupuestos de los grupos
Internacionales no son conocidos y es tamblién muy dificil
conocer los precios de compra y venta de |as dreas por obviag
razones de «discrecion- fiscal.

Con los elementos que tenemos en nuestro poder se han
redactado dos cuadros, uno sobre la Intervencién del Aga
Khan en Cerdefa, que continda siendo una de las primeras
y mas brillantes colonizaciones turisticas del Mediodia;

8l segundo describe con suficiente aproximacion la
intervencion-tipo de las sociedades con participaclén piiblica,
que en estos Gltimos anos se han presentado como el
agenta privilegiado del Sur, donde se han concluido ya
numerosas intervenciones.

Es evidente el cardcter esencialmente especulativo de tods
la operacion. En realidad, el Consorcio adquirié los terrenos
en los primeros anos 60, a precios irrisorlos [se trataba

de costa y terrenos rocosos, cublertos de pledra y pastos
naturales muy pobres). Las Infraestructuras principales
fueran realizadas por la Regién de Cerdefia o la «Cassa per
Il Mezzogiornos, esto es, con dinero pablico.

Las construcciones y las urbanizaciones fueron realizadas
con Importantes contribuciones pablicas, desde el 70 por
ciento («Cassa per il Mezzogiorno», Regién, Ministerio
para el Turlsmo), Casi todo el patrimonio Inmobiliario
(terrenos vy residencias) ha sido vendido a precios
elevadisimos, muy por encima del habitual mercado turist -0
por el cardcter elitista que se ha dado al conjunto de las
Instalaciones.

=

84



g) Empleos: 1 ocupado cada 3,54 plazas-cama; en el
complejo, 200-300 ocupados (de los cuales los peones
estables para manutencion 10-20 agregados) cuadros
dirigentes en albergues de invierno.

h) Estructura de inversion:

—inversion global: “3.500 millones de liras;
—facilidades crediticias: («Cassa Mezzoglornos,
60-70 por ciento en 25 anos con el 3,5 por clento al

6 por ciento de intereés), 2.100 millones de liras;
—ayudas a fondo perdido; (10-15 por ciento), 350 millones
de liras;

—medios propios (capital social), 1.050 millones

de liras.

En realidad se solicita inicialmente &l 110/120 por ciento;
se obtiene el 100 por clento entre préstamo y ayuda

a fondo perdido en costes anuales de administracion. Es
decir, que el funcionamiento economico-comercial
pudiera ser por ejemplo el siguiente:

Utilizacion del albergue: 100 dias de plena utilizacion
100 » 800 = 80.000 personas / medla pension
10 dias = 8.000 turistas.

Ingresos medios (ano 1973-1974)
pensidn: 11.000 L par persona
extra: 2.500 L por persona
total: 13.500 L x 80.000 = 1.080 millones de liras
facturacion: 1.000 millones = 30 por ciento inversion.

Costes

trabajo 3.000° por persona

alimentos 3.000 = »

gastos generales 2.000 = )

extra 26000 = =

coste total 10,500 = » »80.000 = 840 m.

Margen: 240 millones (8 por ciento inversiones)
amortizacion (4 por ciento mutuo 25 afos) 140 m. de L
intereses pasivos mutuos (3,5 por ciento) B0 = "
impuestos y tasas i0 = "
gastos comerciales generales 30 = »
Total 240 = »

En resumen, la operacién economico-comercial no ofrece
margenes de ganancia a los empresarjos. Hecho que
demuestra como incluso este tipo de operacion se base
sobre todo en la especulacion, esto es, en los amplios
margenes de ganancia que se piensa obtener de la venta
de los restantes terrenos edificables (el albergue

ocupa menos del 10 por ciento de la superficie global) y
de la utilizacién, pagando, de los servicios v productos
ofrecidos en el albergue por |a clientela externa.
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El desarrollo economico italiano y la

degradacion del medio ambiente

1. Ensuciar y volver a limplar: un buen pegocio

El 29 de junio de 1973 se abria en Urbino, con gran alarde
publicitario, la «Conferencia naclonal para el primer
informe sobre la sltuacién ambiental= del pals.

Este informe es una historia «a la jtallanas. En efecto, el
ministro para la Investigacidn Cientifica habia confiado

su realizacion & una Sociedad del Grupo ENI, la TECNECO,
suscitando criticas y protestas én los amblentes del
Consejo Macional de Investigaciones, que quedaba despojado
descaradamente de uno de sus cometidos institucionales
por parte de la iniciativa de la Industria estatal. Pero

esta eleccitn, como versmos mas adelante, no respondia

a un capricho. Por el contrario, era perfectamente coherante
con la tendencia predominante a nivel internacional:

es decir, dar precisamente a los peores contaminadores
—Ilos grupos petroliferos— la posibilidad de conseguir
ulteriores beneficios a través de la descontaminacidn.

Naturalmente esta eleccién ha tenido una consecuencia:
que la descripcion de la situacion ambiental no es
precisamente un modelo de objetividad. Sin embargo, de
todas. formas, nos serviremos del mismo para trazar un
esquema sobre los aspectos mas sobresalientes de la
degradacion ambiental que ha acompaiado a las
transformaciones econdmicas y soclales de nuesttro pals en
el segundo periodo de la posguerra.

=Vista [a falta de una adecuada intervencion pablica central
[en los campos legislativo, administrativo y financiera],

en lineas generales se han acentuado —lesmos en el
informe con que se abre la Conferencia— los fenomenos

de una relacion irracional y desequilibrada entre los recursos
territoriales y naturales y sus formas de utllizacidn. Se

han perfilado concretamente dos situaciones diametralmente
opuestas. Por una parte, en efecto, ha continuado la
progresiva concentracidn en limitadas areas del

territorio (es decir, en las éreas metropolitanas) de las
localizaciones residenciales, productivas e Infraestructurales,
llevando a la congestidon y 8 un superaprovechamiento

de los recursos amblentales; por otra parte, se ha producido
la ulterior extensidn de zonas cada vez mas amplias,

donde la carencia de una adecuada presencia humana lleva,
especialmente en [as montefias vy an las colinas, a la
debilitacion de |a fortaleza que representaba para |a defensa
del amblente.

«Concretamente, entre 1961 y 1971, ha prosaguldo el impetuaso
desarrollo de las éreas metropolitanas gue han tenldo

un aumento de casi 7 millongs de habitantes, englobando
7.750 km® de territorlo, En las 33 dreas metropolitanas

{tan sdlo el 8.3 por crento del territorio paclonall aparece
concentrado, en 1971, casl el 50 por clento de la
poblacion, mis siento de las personas que
trubajan en la Industria; el 62 por clento de lps que se
dedican a las actividades terclarias; posiblemente en

estas dress se producen las dos terceras partes de la renta
nacional

«Con indepent
la expansiton d

cia de estas dimensiones cuantitativas,

5 dreas metropolitanas se ha producido

{H

fuera de cualquier plan naclonal de distribucion territorial. de
forma caotica y tumultuosa, acentuando los desequilibrios
tradicionales entre el norte y el sur de la nacién, entre

el trigngulo Industrial (Turin, Milan, Génova) v las éreas
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Sin embargo, después de hacer estas afirmaciones, el informg
e yuelve reticente. Por lo que respecta a [a contaminacion
atmosférica, el factor que recibe mayor atencion es el de
las Instalaciones de calefaccién para las viviendas. 3
Se examina detenidamente el incrementto de «la emisidn
de gas de escape producida por la circulacion de los medios
de transporte» (46 por ciento entre 1961 y 1871). S§e
habla bastante de |a eliminacion de los deshechos sélidus
civiles [que en un 80 por ciento se eliminan con
.sistemas de eliminacion no controlados»]. Sin embarge, y
esto es todo por cuanto respecta a la industria, =en
relacltn con las emisiones industriales —se senala en @l
Informe—, los Organismos centrales nol disponen todavia

de una informacién cempleta sobrel el cumplimiento

de cuanto dispone el reglamento de aplicacion de la ley 615;
los examenes y las aprobaciones por parte de los competentes
comités regionales resultan, hasta la fecha, muy limitades

en su numeros ;(Qué es la ley 6157

Ante todo debemos observar que en ltalia practicamente
no existen leyes que prevean limitaciones para las '
contaminaciones. En efecto, la tnica norma italiana en
base a la cual puede protegerse la calidad de las aguas es
una ley sobre la pesca que prohibe que se viertan en

rios vy lagos sustancias que maten a los peces. Es inotil
destacar gque, por lo tanto, se puede sancionar (?1]

a los infractores tnicamente cuando ya se ha cometido el
dafio, es decir, cuando los peces ya han muerto y el agua
sa ha convertido en veneno. La ley 6815 sobre sMedidas contrg
la contaminacion atmosférica» se remonta al afio 1966
Las medidas previstas por la ley son tres:

—contra €l humo de las instalaciones de calefacciones
domésticas;

—contra los gases de escape de los vehiculos;

—contra e] humo de las industrias.

El dnico reglamento de actuacién hasta ahora aprobado

es el que se refiere a las emanaciones de las calefacciones.
Transcurridos casi nueve anos desde la aprobacion de la
ley ¥ a pesar de que ésta preveia un plazo de seis meses
a partir de su entrada en vigor para la aprobacion del
correspondiente reglamento de actuacién, se sigue hablando
en todos los niveles del smog y de sus perjuicios, mientras
todavia no se ha obligado a las industrias en general ¥

a la industria automovilistica [responsable del tipo de
vehieulo fabricado], a tomar las medidas necesarias

para disminuir por lo menos la contaminacidn que ocasionan.

2. La tecnologia del beneficio y la agresion al ambiente

Esta forma de presentar al pidblico el problema de la
contaminacion ambiental es altamente embaucadora. Por
otro |ado, &l problema resulta ya tan evidente que no
puede mantenerse escondido por mas tiempo: a partir de
este momento el Estado y las industrias prefieren difundir
noticias e Infermaciones bien dirigidas hacia solucionss
tendentes a no varlar excesivamente ni las tecnologias nl los
meétodos de produccion (por lo menos hasta que no se
vean obligados a ello por factores de otra indole,

por ejemplo, de competencia) y per lo tanto a continuar
dominando la situacion. La tendencia es pues la de
atribuir a cada ciudadano individualmente la responsabilidad
de la contaminacion; se habla de «su= coche (controles
para vehiculos particulares), de «s5us basura, de esu=
detergente, etc. En pocas palabras, el Estado y la industrls
han decidido que el italiano es sucio y por lo tanto hay

que volverle a limpiar.

De esta forma, todos nos sentimos culpables, y esi, a
traves de leyes y «leggines, sa logrard facilmente que
recalga sobre este =sucio» todo el coste de la eventual
depuracién, o que se acepten soluciones individuales bastants
ridiculas, inventadas asimismo en provecho del beneficio
(como la de |a careta antismog).

Es mas, ya se estd llevando a cabe un intento en este
sentido: alegando como justificacion la dificil situacion



econdmica italiana; se conceden beneficios fiscales y
créditos especiales para las industrias que deseen construir
plantas de depuracion. En lugar de imponer fuertes multas
por la contaminacién y obligar con una ley bien clara

a la descontaminacién por parte de quien en realidad
contamina, se financia, con el dinero de los trabajadores, la
construccion de medios de descontaminacién producidos

por la propia industria contaminadora. De esta forma,

los trabajadores soportan la coataminacién que no desean y
la pagan con salud y salarios:

Estos son los verdaderos intereses que impiden decir

que el coche contamina porque estd construido y proyectado
en una forma determinada, que la industria de la
alimentacidn, para estimular al comprador, utiliza envoltorios
que resultan en muchas ocasiones molestos y, lo que es
peor, que no se pueden destruir. También puede deducirse,
de estos sencillos ejemplos, que no todo lo que usamos

y consumimos contamina por el hecho de que nosotros no
sabemos usarlo y consumirlo, sino porque ha sido
construido de esta forma. A nosotros nos preparan para
aceptar esta clase de publicidad nueva y méas eficaz

que presenta la industria como el instrumento capaz de
reparar os perjuicios que hemos producido nosotros.

En realidad, las cosas son muy diferentes. Sigamos
brevemente el analisis que hace sobre el tema Barry
Commoner, el biélogo americano autor del libro I/ cerchio da
chiddere, traducido recientemente al italiano. Aungue el
anélisis de Commoner se refiere a los Estados Unidos, las
conclusiones que se derivan sirven perfectamente

para todas las naciones capitalistas industrializadas. Las
tesis que Commoner confuta facilmente, con cifras en

la mano, son las que se usan normalmente para explicar

el enorme incremento de la contaminacién: se mantiene que
se debe al aumento de la poblacién y al aumento del
correspondiente bienestar. De hecho, en el periodo
1946-1968, la poblacién americana ha aumentado
aproximadamente en un 50 por ciento, mientras el consumo
de alimentacion per-cépita mas bien se ha reducido
ligeramente, en lugar de aumentar. Lo mismo puede decirse
por lo que respecta al vestir y a la vivienda.

Conclusién: la producciéon en general de los bienes
fundamentales, comida, tejidos, acero, ha seguido mas o
menos el ritmo del aumento de la poblacion. La contaminacion,
por el contrario, ha aumentado en porcentajes
comprendidos entre el 200 por ciento y el 2.000 por ciento,
segln los sectores. Debe pues buscarse la explicacion

en otros factores. Si se observa como han variado los
porcentajes de produccién de distintos bienes, se aprecian
en cambio vistosos cambios cualitativos. :

Lo gue ha sucedido es que las viejas tecnologias han sido
remplazadas por otras mas nuevas: detergentes sintéticos han
sustituido al jabon, las fibras sintéticas han sustituido

a las fibras naturales, el aluminio, el cemento y el plastico
han sustituido al acero y a la madera. Los transportes
por carretera han sustituido a los transportes por carril,
coches méas potentes han sustituido a otros menos potentes,
los fertilizantes han sustituido a la tierra.

87



Pero, 4qué ha sido lo que ha empujado hacia-la introdus
de estas nuevas tecnologias? En 1947, cuando la Indust a8
no producia detergentes, los beneficios que se

der an de la venta del jabon eran del 31 por cientd

En 1967 (30 % jabdn, 70 % detergentes), subian al

47 por clento. En la actualidad (solo detergentes) los
beneficios son del 54 por ciento. «Esto explica por qué, @




pesar de que su utilidad ha permanecido invariada para la
mayar parte de sus usos —dice Commener— el jabon ha
sido suplantado por los detergentes. Quien ha salido
Leneficiado ha sido el gue ha invertido capitales,

no 1o sociedads. Andlogamente, frente al 15 por ciento de
beneficio en la industria del acero, tenemos el 26 por
ciento en |a industria del aluminio, el 37 por ciento en la
del cementa, el 21_por ciento en la de resinas y plasticos. Lo
mismo puede decirse para los transportes, gue producen
beneficios del 2,6 por ciento en ferrocarriles y del

88 por\clento en transportes por carretera.

«El eslabén crucial entre la contaminacion y el beneficio
debe buscarse —termina Commoner— en la tecnologia
moderna, gue constituye al mismo tiempo la mayor

fuente de los recientes aumentos de productividad vy, por

lo tanto, de los beneficios, v de la reciente agresion al
ambiente. Empujada por una tendencia innata a conseguir
|los maximos beneficios, la iniciativa privada moderna se ha
apoderado de aquellas innovaciones tecnologicas que
permiten satisfacer esta necesidad, generalmente sin

tener en cuenta que esas mismas innovacianes son a menudao
tambign instrumentos de la destruccion ambiental.s

3. Un ejemplo italiano: el Sur

A la luz' de cuanto hemos expuesto, también el panorama

de la situacicn italiana adopta un aspecto distinto al que nos
presenta la falsa objetividad de los informes oficiales, No
pretendemos presentar aqui un contra-informe exhaustivo
sobre la situacion ambiental en nuestro pais que contemple
sustancialmente el entrelazamiento entre la degradacion
amblental v los mecanismos que regulan la dinamica

de la acumulacion del capital y de la reproduccion de las
relaciones sociales en [talia. Nos limitaremos a comentar

bajo este prisma algunos aspectos del problema del Sur vy las
llamadas zonas subdesarrolladas.

Debemos ante todo dejar bien sentado que en ltalia, como
en todo el mundo, el subdesarrollo no es una contradiccidn
momentanea de la sociedad capitalista, ni tampoco una
herencia de viejas estructuras precapitalistas. El
subdesarrollo del Sur tiene un papel esencial en el desarrollo
cepitalista italiano. Veamos mas de cerca lo que sucede.
La instalacién de nuevas industrias, en efecto, se decide y
se localiza en base a los incentivos que, a través de
contribuciones a fondo perdido, préstamos con intereses
reducidos y desgravaciones fiscales, llegan a reducir

las inversiones en mas de un 50 por ciento.

De esta forma se atrae hacia el Sur casi exclusivamente
a las industrias que disponen de una elevada Intensidad
de capital. Este tipo de incentivos, en cambio, no proporciona
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lus mismas facilidades a las industrias gque absorben una
plevada mano de obra. De hecho, el ahorro que se obtiens del
menor coste del obrero no especializado del Sur, queda
campletamente anulado por el incremento de los costes
de dlstribucion y de transporte del producto. Queda claro, pues,
que los incentivos para el Sur no han servido para el
desarrollo de esa zona ni para Incrementar la posibilidad
de trabajo en la-misma, pero si han servido para la gran
industria, que los ha aprovechado para racionalizar y
regstructurar sus instalaciones en el Morte, llevando al Sur
gl desempleo y la contaminacion. Detengamonos algunos
sequndos para examinar como ha funcionado en Sicilia

gsta politica y qué efecto ha producide [a enorme masa de
inversiones derrochadas para su desarrollo. Este ha

gldo confiado a la industria del petrdleo y de |la quimica
basica. Las inversiones en la industria gquimica representan,
en la década 61-71, el 62,8 por ciento de las inversiones
industriales, a [o gue corresponde una posibilidad de
trabajo del orden de 10:000 unidades, teniendo en cuenta
que el capital invertido por trabajador en este sector
importa  aproximadamente 70 millones.

En eonjunto, la capacidad de trabajo en la indusiria ha
disminuido en un 4 por ciento. La agricultura ha sufrido

un proceso analogo. Las grandes financiaciones de la «Cassa
del Mezzogiorno» [(casi un tercio de las financiaciones
para la Industrial, han preducido un sensible incremento

de la productividad (de 3 millones y medic de guintales

de naranjas a 8 millones, del periodo 52-56 al pericdo

B6-70, respectivamente) y al mismo tiempo una disminucién
del 37,6 por ciento en los puestos de trabajo.

Veamos ahora zlgln dato sobre las distintas clases de
contaminacion y sobre los perjuicios producidos en Sicilia.
Comencemos por la contaminacion atmosférica. Puesto
que la capacidad de refinacidn de la industria petrolifera en
Sicllia corresponde a la mitad de la refinacién total italiana,
se calcula gue se inyectan en la atmésfera 100 toneladas
aproximadamente de azufre al dia: exactamente igual al
conjunto de la contaminacidn de la ciudad de Milan. A ello
deben anadirse las emanaciones de la industria quimica

Se habla de mas de 30 toneladas al dia de anhidrido
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sulfuroso producido por le industria del acido sulfirico. La ;
produccion de &dcido nitrice, a su vez, inyecta en la atmdsfera : H
elementos contaminadores todavia mas peligrosas, en .

cantidades similares.

Far lo que respecta a lag aguas, no existen datos exactos. Es
clerto que la industria quimica requiere cantidades de

agua elevadisimas (superior a las necesidades de la
industria sidertrgica y papelera, por poner dos ejemplos de
industrias que utilizan enormes cantidades de agua y que
son responsables de fuertisima contaminacion en amplias
zonas del MNorte). Se puede afirmar que el perjuicio
producido por la industria quimica por lo que se refiere a la
contaminacion de las aguas internas representa |a mitad

del perjuicio producido globalmente por todas las
industrias italianas. Teniendo en cuenta gue la industria
guimica localizada en Sicilia representa aproximadamente una
tercera parte de la producclidn total italiana, nos daremos
guenta facilmente del =beneficior que representa esta clase
de industrializacion para la isla. No debe olvidarse, por otra
parte, que Sicilia es una de las regiones italianas mas
pobres de agua potable para la poblacion (es sabido que, en
muchos lugares de Sicilia, se distribuye agua potable sdlo
durante algunas horas del dia y no todos los dias)

Por dltimo, |a contaminacion de: las costas. El perjuicio
mayor va ligade intimamente a las operaciones relacionadas
con el transporte maritimo del crudo v de los productos
petroliferos. Se calcula que fa petroquimica siciliana
contribuye a la contaminacion del Mediterraneo vertiendo
e sus aguas; cerca de las costas sicilianas. 180.000 toneladas
de petroleo al ano. Como se sabe, el echar al mar el
agua que se: utiliza para el lavado y para lastre de los
buques cisterna es la causa principal de esta centaminacion.
A la pérdida voluntaria de hidrocarburos, determinada por
el hecho de gue ninguna refineria siciliana dispone todavia
de los medios adecuados para la recogida del agua de lastre,
se anaden las pérdidas inveluntarias gque se producen
durante el ciclo de trabajo y durante la descarga y carga
| de los bugues. Como consecuencia de todo ello, los indices
referentes a la abundancia de peces en el departamento
maritimo de Palermo se han reducido a una tercera parte, a
la mitad en los de Trépani y Catania y s6lo permanecen
invariados en los otros departamentos.

De estos breves datos podemos sacar una conclusion:
la localizacidn en el Sur de las grandes industrias
petroguimicas italianas ha sido subwencionada por todos
los trabajadores italianos a través de la concesidn de
incentivos (dinero ptblico obtenido a través de los

t impuestos) y por el proletariado del Sur, con el desempleo v
los perjuicios para su salud, Un anélisis analogo del
proceso de congestion de las areas metropolitanas nos
llevaria a las mismas conclusiones. A la luz de estas
reflexiones, vale la pena recordar las conclusiones de la
intervencion del Ingeniero Sr. Girotti, presidente del

ENI, en la Conferencia de Urbino: =Creo que nuesttra
generacion se ha dado perfecta cuenta de las
responsabilidades que se derivan de este papel de
guardianes del enorme patrimonio cultural y natural de
nuestro pais y de que, con un esfusrze organico de todas
las fuerzas politicas, sociales y productivas, podremos
rdenar nuestro territorio conciliando las exigencias del
desarrollo economico con la defensa de los bienes v de los
~valores que se nos han confiado, alejando para nuestra
?erreracrdn el peligro de que se la recuerde como la

“Je los guardianes negligentes». El verdadero peligro para
~auestra generacion no es ya el de gue se la recuerde como
#ina generacion de guardianes negligentes, sino el de no
waber consequido detener a los ladrones.

éﬂaﬂ:ellu CIRI

< =~ R
Z Y =i BRI

)
\

Ofl La chvilta & gl
vielng di quello cha
crodevama. Eceo i pefroliol

L R

X

93



IV. Estructura urbana,
vivienda y movimientos urbano

La vivienda ha representado sin duda el sector productivo
interno que mayor peso ha tenido a la hora de concretar

el modelo de desarrollo itallano y de avalar su gestidn. Su
papel viene resumido de forma concisa en el articulo
anterior: su papel no es solo un papel economico sino social
y politico al definir tanto la allanza entre diversas capas
capitalistas para la gestidn del proceso global, como para
calificar el significado de la intervencion puablica, en

dltimo. lugar, para la creacion de la ldeclogfa del consumo
individual.

La estructura urbana, en un pais en rapida transformacion
industrial, se convierte an &l centro del conflicto social,
que, alin presentdndose ‘en formas sustancialmente iguales en
las diferentes situaciones urbanas, presenta no obstante
potencialidad y perspectivas diversas gue dependen de la
composicion de clase de la cludad, E! articulo de Marcelloni
propone de esta forma un esguema interpretativo del
armazon urbano itallano enfocado bajo el perfil del
conflicto social, de sus diferenciaciones, dependientes
de las funciones econdmicas y soclales diversas y

complemantarias, que las ciudades desempefian en J:g?. b

gestion global del modelo italiano. p

A la luz de la interpretacion politica y estructural de Ja
ylvlenda y de las estructuras urbanas, incluso la planifica
urbanistica pierde toda su apariencia de stécnica neu
para una optima y democratica organizacion :_del__-,tgr_ﬂ
y de la cludad y asume en su lugar su real significado
(¢on las consecuencias que se derivan de ello sobre el
papel de los técnicos) de momento institucional tanto de
mediacion entre varios intereses capitalistas, como de
legalizacion del uso capitalista del territorio, y finalmente
de integracion, en la optica del buen gobierno, de las
clases subalternas y por consiguiente de instrumento da
atenuaclidn del cﬂ-nﬁicm social. Un papel que la experiencia
demuestra contradictorio e ineficaz, sobre todo en upa
situacion de crisis, para recomponer el frente dominante
y veleidoso respecto del conflicto social gque en cambio
resulta incrementado, como |o confirma la extensién en
nuestro pais de las experiencias de lucha urbana crecientes
en cantidad y calidad.

Estructura urbana, integracion y luchas

El modelo de desarrollo capitalista (tallano surgldo en la
segunda posguerra se planted sobre una estructura
econdmica y social que, sustancialmente, pertenecia al tipo
preindustrial. Dentro de la division internacional del

trabajo, Italia desempefia un papel tal que ha o, lginado un
procesd de transformacion de sociedad agricola a industrial
a través de una marcha a ritmo acelerado, partiendo de

un retraso historico en comparacion con las demds
«sociedades civiles= europeas.

Esta transformacion se ha producido, pero se ha producido
con unos costes soclales proporcionales a la rapidez

de |los procesos de acumulacidn ¥ & la intensidad de la
explotacion; por tanto, con la carga de contradicciones
estructurales que hacen de nuestro pais el eslabdn més
débil del frente capitelista suropeo. Cuanto mas répido
es el desarrollo capltalista, mds rdpida es también la
acumulaclon de contradiccicnes y de tensiones soclales.

Un pais esencislmenta agricola se ha convertido en poco
tiempo en un pals caracterizado por la presencla de grandes
concentraciones urbanas

ssarrollo ¢ la estructure de clase
achamente unidos. Quiere decirse
a s& derlva una concentraclén
on, que tiene profundos

proplo intarior de las cludades,

de la
que de

italista itallano ha producido esencialmente
: realidades urbanas:

a)] las grandes ciudades del norte (Turip, Milag):
as cludades de medlana industria (Rolonia,
neial
iudad del
d) las ciudades de
Napoles)

tal;
sur (Bari, Palermo, Reggio
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Estas cuatro realidades urbanas representan las cuatro
formas complementarias a través de las cuales se reallza
la gestion del procesc global. Producen tipos diferentes da
conflictividad social, con potencialidades asimismo diversas.
Se trata de realidades en las que |as relaciones sociales sg
desarrollan de diferente forma y respecto a |as cuales

las fuerzas politicas emplean planteamientos diferenclados.

21. Las cludades del norte

Las ciudades del norte se caracterizan por la presencla
historica de la «gran industrias, que domina por complgto
la estructura urbapa. Los flujos migratorios procedentes el
Sur, que surgen a partir de la segunda guerra mundial;

s& insertan en una estructura progucriva en expansion y &&
transforman en proletariado urbano, y en parte, en clase
obrera de la gran industria.

Destaca el peso del proletariado con empleo estable. No
se trata tanto de un peso cuantitativo (que también cuental.
sino sobre fodo de un peso cualitativo.

En estas ciudades, las formaciones antagonistas, y log
respectivos niveles de conciencia de clase, estan bastante
claras; la patronal y la clase obrera. Los demds estratos
sociales, tanto las capas medias comao la parte de la
inmigracion que no ha encontrado un empleoc estable.
también toman como punto de referencia sus raspectivas
elementos de ciase. Estas relaciones de clase se palpan

a todos los niveles: en el de la gran industria y en el de [88
pequenas y medianas empresas dependientes de aquéllas;
en el de [a propiedad del suelo y de [a vivienda; en el

de la estructura comerclal; an el de la polftica de empled §

de nuevas instalaciones [por tanto, también a nivel
territorial).,

Estas caracteristicas se reflejan también en los
planteamientas y en la propla estructura de las fusrzas d& I8



wida y de los sindicatos, ya que en este contexto es
. setuctura productiva lo que objetiviza la lucha de
¢lases v los niveles de conciencia. La presencia de |os
sortidos de izquierda y de los sindicatos se apoya en
ralaclones muy claras, La conflictividad en las fabricas es
1al gue desde el punto de vista histérico se plantea el
aroblema de la autonom(a obrera. Basta esto para indicar que
ol papal de la izquierda y del sindicato consiste en
mantenar una presencia que ha de tener en cuenta
constantemente la presion de la base, un papel que a
menudo 58 Ve superado por el prople movimiento: se da,
pues, una fuerte relacion dialéctica entre la base y las
arganizaciones politicas y sindicales.

Esta postura de la clase obrera se refleja directamente
también en la lucha urbana. A partir de los comités
auténomos de barrio, formados, en general, por obreros que
militan en el PCI, se influye en las estructuras de base

del sindicato impulsandolo &8 promover manifestaciones
gludadanas y huelgas provinclales scbhre los problemas de
|a wivienda, Reclentemente, la base obrera de las ciudades
del Morte, Turin, Milén, Venecla han iniciado la experiencia
de la autoreduccién de las tarifas, implicando directamente
a0 sU accion a las estructuras sindicales provinciales.

Evidentemente todo ello sucede gracias a la presion de

la clase ohrera. Es el indice de las posibilidades de implicacion
gue posee la clase obrera en relacién con sus propias
getructuras y con las formas politicas en las que se

reflejan.

22 las ciudades de la mediana (ndustria

Las cludades de la medlana industria, cuyos prototipos
principales son Bolonia y Florencia, no poseian anteriormente
una estructura industrial, por lo que hen side el blanco

de los grandes flujos migratorios. Sus dimensiones son

aln razonables, La ausencia de gran industria concentrada
territorialmente es cubierta por otro tipo de desarrollo
industrial; el de la =mediana empresa» territorialmente
difundida. Se trata de territorios y regiones con diferente
textura urbana. La“estructura productiva se diferencia

de la del tridngulo industrial no sélo por la difusion
territorial, sino también por estar formada por =medianas y
pequsnas empresas no depéndientess, es decir, no ligadas
directamente a la gran industria. Sus producciones no

se basan tanto en bienes instrumentales, como en bienes
de consumo. Esta relativa autonomia de la estructura
Industrial y las dimensiones humanas confieren también una
clerta autonomia de organizecidn social, que se concreta

&n una menor conflictividad social tanto en las fabricas, como
en la ciudad. Las estratificaciones sociales, al menos
Bﬁarente y superficialmente; estan mas proximas: hay

nbreros de pequenas empreésas, artesanos, miembros de
socledades cooperativas, pequefios. empresarios, etc.
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Por consigulents, la organizacién politica y sindical es muy
diferente a la de las cludades del Norte. Se trata de
ciudades y reglones en las que la izquierda ha concentrado
su atencion y sus Intereses en la gestion de los entes
locE De acuerdo con este dato, hay cludades v zonas en
las que |as administraciones de izqui , favorecidas
también por sus dime mas. contre procedido
a realizar, con mayor ncia, 1I'.'| iciones de servicios
soclales Inexistentes en grande Paro es
la |}|u|H.J presencla de la Tzqui |
s lo que produce difere
obrara, el proletariac
propledad.

Iequenns
como los

municip
wdminis

96

que se tenia por inexistente. Asi, los ayuntamientos rojos
se convertian en parte contraria y debian correr & poner
remedio, cediendo inmediatamente a las peticiones de los
barraquistas para que el caso se cerrara lo mas rapidaments
sle- v con el menor clamor, lo cual evitaria que el

o se repitiera y pusiera en evidencia contradicciones
capaces de ponar en paligro la paz social de las ciudades

Se trata de una conflictividad urbana més latente pero
:nos explosiva, una conflictividad que a cada sobresalio
pone en evidencia cuales son |as perspectivas reales

de una cogestion del poder sin que se hayan modificado las
relaciones sociales de produccidn.

Roma, la capital del capital.

FRoma es una ciudad diferente de todas las demas.
Durante todo el pericdo de posguerra, Roma ha representada
gl momento parasitario, a la vez que indispensable, de

: tructura dedicada a avalar |a opcion de las
dominantes en relacion con el despegue del modelo
fe desarrollo. Al propio tiempo, ha representado la cludad
bisagra de los movimientos migratorios, la ciudad de una
primera ocupacion en el ramo da la construceién, a la
espera de integrarse en la estructura industrial del norte o
en la clientelar de la administracion plblica. Mas farde;
con el centra-izquierda, Roma se convierte en el centro de
la nueva relacion entre la empresa pdblica v la empresa
privada, entre el capital estatal y el privado, en el centro de
: L|-;‘L,|‘~ILJIIE"§ de la nueva fase del capltallsmo de la

» 1960. Roma se convierte asi en el centro de

si6n de todo el sistema econdmico italiano en cuanto &
conexiones con el capitalismo internacional y en la
lg y guarida del capitalismo monopolista de Estado.
idad la que lnicamente a partir de Jus dltimos
ha ir do una joven clase obrera absolutamente
rilaria, of pada en una estructura productiva, bien
] gmentada y reunida en unidades de pequefisimas
dimensiones en |la periferia de la ciudad, bien organizada i
polos, fuera de ésta.




No sorprende, por tanto, que histéricamente el dominio haya
correspondido a |la derecha. Antes de que se formara la
nueva clase obrera, las clases dominadas estaban
representadas esencialmente por los trabajadores
superexplotados de la construccion y por los marginados, es
decir, en esencia, los habitantes de las borgate y los
barghetti. Este hecho subraya un dato politico fundamental
con respecto. al conjunto de las fuerzas de la izquierda
Mientras en el norte, en las ciudades industriales, la clase
obrera, a lo largo de la decada de 1950, hubo de reconstruir
sus estructuras sn el interior de las féhricas a partir de la
grganizacion capitalista del trabajo (las luchas sociales y
urbanas son un fenomeno reciente, esencialmente derivadas
de las luchas de 1968), en Roma, la particular forma de
empleo de los obreros de la construccion v de los marginados
gue viven en los borgate y borghetti hace que explote
subitamente, & nivel de masas, una conflictividad urbana que
se mantiene durante toda la decada de 1950 y llega a las
actuales ocupaciones, caracterizadas por la importante
participacion obrera, Todas estas |uchas soclales (excepto
lgs de los dltimos anos) estaban estimuladas y dirigidas

por la izguierda. Se trataba de una opecidn politica cancrata:
|l constante inmigracion, que en el norte se integraba en

|7 politica a traves de las organizaciones de fabrica, en
Roma, en una cludad que carece de fdbricas y que esta
dominada por la derecha, pone el peligro de que los borgate y
barghetti se conviertan en centros de gestion politica

de |la derecha. Por tanto, son el terreno de constantes
Intervenciones politicas de la izquierda, con el fin de coagular
estos estratos sociales y convertirlos en un blogue

social capaz de caontrapesar a las capas medias, y este
coagulo sdlo puede ser realidad en el terreno de lo urbano.

Durante mucho tiempo este trabajo politico ha dado los
frutos que de &l se esperaban: en el cinturdn periférico de
Roma existe un antifascismo capaz de rechazar cualquier
tentativa de penetracion o de instrumentalizacién por parte
de las derechas. Agentes sociales que no son obreros en
sentido esiricto, sino que, antes al contrario, tienen un
emples v una relacion de trabajo precarios. objstivamente
por conquistar, y que pueden agregarse al blogue antagonista,
ya han operado en este caso el cambio,

24. las ciudades del sur.

Las ciudades meridionales son el reverso de [a medalla

de las ciudades del norte. El modelo capitalista de la
posguerra no solo ha explotade al Mezzogiorno, sino gue

lo ha transformado profundamente y ha construido en su
Interior mecanismos particulares de estabilizacion social,
relecionados con las nuevas formas de agregacion,
producidas por el tipo de desarrollo capitalista y con el enorméa
flujo de capitales publicos con los que el Estado compensa
(con grandes ventajas para él) al Mezzogiorno de la

rapiia de los monopolios: enorme proliferacion de los
empleos publicos, politica de asistencia, remesas de los
emigrantes, inversiones en ciertas islas industriales, ayudas
a la agricultura transformada, con precios agricolas que
favorecen a los terratenientes, los cuales invierten sus
ganancias en la especulacion urbana, v finalmente &l conjunto
de actividades terciarias que los hechos anteriores
alimentan.

En esencia, el modelo de desarrollo no sdlo disgrega el
campo. Las catedrales petroleras y automovilisticas no se
han establecido en el desierto, sino que se han superpuesio
en el entramado productivo preexistente, pero con efectos
destructivos, han acelerado sin esperanza la crisis vertical
de las atrasadas industrias productivas locales, han agudizadoe,
hasta llevarlo a la explosion, el dualismo interno gue se de

en el Sur entre el sistema urbano y el esquelsto de las

zonas interlores, han creado el desierto.

ARFITTO G1USTO
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En este sentida; la aparicidn de la nueva burguesia de las
cludades meridionales (la burguesia ligada al Estado, qua
ha sustituido a la agraria del analisis gramsclano) no es un
fenomeno que denote atraso, sino que es el indice de

la avanzada descomposicién de la estructura social y
politica de un pais de capitalismo maduro.

Esta trama soclal no implica sdlo a las capas realmente
privilegiadas, sino que arrastra o amenaza a parte de las
masas: trabajadores del sector de servicios, albaniles,
campesinos que invierten méas trabajo gue capital, tenderos,
artesanos y trabajadores de las fabricas deficitarias, todas
ellos obligados a sostener la cuerda que los ahorca:

el clientelismo, la especulacion inmobiliaria y el sostenimiento
de los precios.

Es gvidente gque todo lo anterior se basa Gnicamente en la
capacidad que tiene el sistema de mantener el coste de esta
gnorme area de subdesarrollo aparente.

Precisamente en el intento de mantener Sus posiciones de
privilegio, el blogue dominante en el Sur trata de utilizar

la rebia popular encaminéndola hacia un |ocalismo
pxacerbado o hacia el chantaje del empleo clientelar.

Todo esto se traduce en una particular estructura. urbana
sin una expansidn territorial que a partir de las dreas
iniciales forme en el territoric nuevas dreas, tanto
inmediatamente, al abrigo de las primitivas, como en un
ambito mas amplio: en el sur las ciudades crecen
fundamentalmente sobre si mismas y el incremento urbano
procede solo de la intensificacion de las logalizaciones
dentro del perimetro inicial, Este fenomeno tiene una facil
explicacion ya que mientras las areas urbanas del norte deben
su crecimiento a la suma del incremento natural més la
fuerte inmigracion, en el sur las ciudades, que son sobre todo
lugares de trénsito ¥ puntos no sdélo de inmigracisn, sino
también de emigracion, deben su aumento de poblacion
casi exclusivamente al [ncremento natural.

En el norte se crean dreas hasta cierto punto integradas,
con una estructura econdmica y social en continua expansion,
tipicas de economias abiertas y dindmicas, y con estructuras

v servicios entre los diferentes puntos del territorio

exterior al propio ambito de la llamada «drea metropolitanas.
En el sur, las ciudades estan encerradas sobre si mismas

¥ tienen una economia de supervivencia gue se manifiesta
en la clara ruptura entre los confines urbanos y el campo
circundante. Son ciudades de gestion de los excedentes de
Iz fuerza de trabajo.

De ahi, pues, la congestidn sin desarrallo de las ciudades
meridionales.

En este marco, la organizacion del poder y del consenso

a través de la distribucion del dinero ptblico produce unos
desgarros’ sociales que, debido a la ausencia histdrica

de clase obrera, empuja al proletariado urbano a la integracion
clientelar vy al aislamiento social.

Pero, a diferencia de Roma, la Izquierda ha seguido una
linea diversa. La historia de la izquierda en el Sur es |a
histaria del movimiento campesino y jornalero. en tanto gue
la lucha se ha hecho esencialmente urbana. De ahi el

retraso. histdrico. de la izquierda que no ha asumido el
clientalismo de les ciudades como elemento central de la
litcha de clases. Antes bien, al creer que la batalla 8in se
disputaba en el campo, han aceptado en lo esencial el

juege del blogue dominante ocupando su porcion de podar
en las ciudades,

Maurizio MARCELLONI
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WESTA RIFORMA. DELLA (QASA
(1 STA UN DO STRITTA

a9



El plan regulador de Rama adoptado en 1962 partia de la
hipotesis de una capital de 5 miliones de habitantes. De

ahi que destinara a zona edificable una superficie total
escasamante inferior a las 10.000 hectdreas. Es deeir, partia
de la hipstesis de una megdpolis que daba por descontado,
mejor lo presuponia, el incremento de los intensos flujos
migratorios. Toda el plan se centraba en la direceionalidad
de Roma: se prevela un desplazamiento. hacla el sste

de las funciones del actualmente inaccesible centro fistdrico
mediante la realizacidn de un gran enlace hacia la
Autostrada del Sole, procedente del norte, y otro, por el sur,
que permitiera evitar el centro Urbano. Un tramo de esta
arteria estaba pensado como gje estructurador, es decir,
como un haz infraestructural a lo large del cual se situaban
los nuevos centros direccionales. Este sistema direcclonal
preveia 225.000 habitantes y 300.000 [ocales de oficinas.
Segun el plan, esta operacion era la condicion necesaria y
prioritaria que se precisaba para desplazar el baricentro
urbano y para romper con el Grecimiento monocantrlco de
Roma, de modo que se la condujera hacla el sudeste, hacia
la zona de desarrollo industrial.

En 1966, de acuerdo con la ley n, 167 de 1963, la adminlstracion
municipal aprobé un plan de censtrucciones economicas

y populares, Esta plan consistia en destinar a la
construccion econdmica una parte de las dreas de expansién
del PRG de 1962. En particular se destinaban a este

uso 5170 hectareas de las 10.000 totales, es decir, el

55 por ciento de la zona de expansion, con el fin de realizar
mas de 700000 viviendas frente a las 645.000 dejadas,

&n otras zonas, a la iniciativa privada

Hay gue confrontar este planteamiento con la gestion gue
la administracién romana ha efectuado del plan regulador.

Ante todo, no se ha rsalizado absolutamente pada del efe
estructurador. Por tanto, aungue hoy se hiciera, no cumpliria
la funcion de desplazar el centro de la ciudad; ademaés,

las dreas sobre las que habla de surgir son actualmente
centrales, y cualguier intervencién tendria como consecuencia
un incremento de valor tanto de ellas mismas como de los
edificios adyagentes, con fendmenos de renovacidn urbana

En segundo lugar, la expansion. A la espera de definir los
planes particularizados de actvacion [que siempre estan

en estudio), se ha construldo en zonas en las que se podia
actuar con licenclas de edificacion, es decir, sustancialmenta
en las areas &n parle edificadas que debian completarse

0 en las que debian reestructurarse.
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El “PRG"” de Roma
gestior

Vale la pena precisar gue, para muchas de estas‘zonas, el
PRG de 1962 habia recogido, en cuanto al destino de.
uso antiguos planes particularizados’ del precedente PRG
de 1921, Estos planes antiguos preveian elevadisimas:
densidades y total carencia de servicios (habian sido
redactados en la década de 1950, cuando estaba en vigor el
PRG de 1931); de ahi que el PRG de 1962 calificara estas
zonas solo como destinadas al uso (es decir, residencias),

a la ves que ordenaba gue las densidades y los servicios
deblan respetar las puevas pormas de 1962

En 1966 y en 1969 se prorrogo la validez de los planes
antlguos [que databan de 10 anos atrés): el Ayuntamiento ha
interpretado esta disposicion como validez integral
{comprendidos la densidad y los servicios). Asi, gran parte
de las dreas urbanas se regian par un plan que nada

tania que ver con el PRG de 1962, En esencia, se ha
comprobado la presencia simultanea de dos PRG: el oficial
de 18962, que prevefa estdndares y densidades nuavas, y

el que derivaba del conjunto de antiguos planes :
particularizados de 1931.

En tercer lugar, la no actuacién del plan de viviendas
econdmicas y populares ha provoecado tanto el aumento dal
valor de las dreas de expansion privadas (en cuanto se han
sustraido dreas al mercado sin utilizarlas) como la
expansian de una especulacion abusiva. Desde 1966 hasta

la actualidad se han realizado menos del 10 por ciento de las
711.000 viviendas economicas y populares; es decir,

menos de 60,000 viviendas. Por contra, en el mismo periodo
de tiempo, se ham utllizado abusivamente més de 5500
hectdreas, de las cuales 800 estaban bajo el plan de la ley
167; 200. destinadas a zona verde; 50, a instalaciones‘escolares,
y 14, a servicios publicos. En total, mas de un millon de
metros clbicos utilizados abusivamente entre edificios
residenciales, hoteles e instalaciones industriales.

Frente @ estas construcciones especulativas v a la carencia
de viviendas economicas y populares se desarrolla el ahuse
de los pobres, Incrementado por la inmigracion. Viven
100,000 personas en las bargate ufficiali que surgieron en
el periodn fascista; mas de 100,000 en los borghetti
{barrios de chabolas); 600.000 en las llamadas esponténeas
(abusivas); finalmente, no menos de 70.000 en zonas
abusivas de las areas del plan de'la ley 167, A esto debemaos
anadir las familias {casi 2.0001 que viven en hoteles y
pensiones a costa de las comunas, ademéas del fendmenno de
la cohabitaeion. En conjunto, se trata de mas de un millon
de rlmr;nanres: una tercera parte de los que viven en la
cludad.




Genova, Milan, Catania, son objeto de auténticas masacres
realizadas por |las grandes empresas inmobiliarias (entre ellas
se distinguen particularmente La Socista Generale lnmobiliare,
ligada al Vaticano) y por los propios entes de |a edificacion
publica (el Inacasa) con la connivencia de las administraciones
municipales.

El mecanismo de esta operacidn es mds o menos siempre
&l mismo. Una gran sociedad inmaobiliaria, propietaria de
vastas dreas externas a la ciudad o incluso en pleno
campo proyecta en sus terrenos la construccion abusiva
de un gran barrio. Hay una necesidad desesperada de
viviendas y atin si el barrio esté privado de escuelas, calles,
agua y luz eléctrica la gente ocupa rédpidamente las
viviendas. En poco tiempo el descontento por esta situacién
es fuerte; entonces la sociedad inmobiliaria instrumentaliza
|a protesta de |a gente para gbtener de la municipalidad |a
construccion de estas obras. Frecuentemente los
administradores municipales estan previamente de acuerdo
con lo cual el juego se concluye rapidamente; en cualguier
caso no es facil resistir & la presion de la opinion
plblica y tras algin tiempo las obras son finalmente
realizadas. Se consigue de esta manera legalizar

de hecho una situacion que inicialmente era totalments
ilegal. Naturalmente, una vez gque la calle, el acueducto, la
red eléctrica, han sido construidos, &l nuevo barrio deviene
integrado 4 la ciudad y el precio de los terrenos auments
desmesuradamente; de esta manera la sociedad Inmabillaria
realiza un doble negocio descargando las costes sobre

la colectividad. Los beneficios van normalmente

repartidos entre los especuladores inmobiliarios y los
partidos gue regentan la administracién ciudadana.

Sobre politica urbanistica

Se puede intentar reconstruir de modo muy
situdas del desarrallo v de |
ciudades itallanas en

cuatre Princ
— La elaborat
primeros anc
- Los afos «
cenio 1950
El Intento

5 de |a Ley Urbanistica de 1942 v los

1)
remonta a 1942
nt 385, suralidos cla &l fin de loga &

capitalistas agrarios
tamblén en la renta territorial urban
caplital Industrit ciaro,
procesa de urb Despud
comienza a |
enconltra -
Lo cual puede se
urbanizacion g i
'minadas locall
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de manera que |03 grupos
83 para «
beneficio proplo este procesi
a tal fin es una ley

ghora fuer

La Ley Urbanistic: a
muy articulada [p jatro niveles dae p i
desde la regidn hasta el pormenor de una aspecifica parte
de una cludad), gue atribuia gran poder a la autoridad
pablica {estd pre a, por ejlemplo, la posiblli 3
exproplaciones en gran escala] aunque dejando amplios
margenes de dis ionalldad en su uso. Es en sustancia
una tipica ley «positivas de un régime scista bas
tigida conexidn de los poderes publico y privado y en
determinados bloques de intareses muy privileglados
la tragedia es que aquélla viena heredada tal cual, sin ser
practicemente experimentada por un sistema politico
totalmente diverso, como es el jtaliano de posguerra

La ley, concebida para dar mucho poder al estado autoritario
de derechas, puede convertirse en peligrosa para el
capital si es rellenada de contenidos y finalidades de
«jzguierdas; pues ya no existe el lazo directo

Capital-Estado propio de los regimenes fascistas sino la
relacion entre las fuerzas soclales, que se desarrollan mucho
més articuladas (cuando no de forma conflictiva); y un poder
fuerte en las manos de la administracidn piblica de una
municipalidad elegida por votacidn popular se degrada
totalmente.

El primer esfuerzo de la nueva clase politica en el poder
desde la Inmediata posguerra es precisamente aquel que va
dirigido a =apear= el instrumento urbanistico heredado

del régimen precedente y que quizds podia haber sido Gtil
para una politica més avanzada. Se declara que aquél es
demasiado complejo. rigido. burocratico ([caracteristicas
todas que, en efecto, aquél tiene dado su origen) y en nombre
de la emergencia creada por las destrucciones bélicas y

por la urgencia de la reconstruccion se introduce un nuevo
instrumento: el Plan de Reconstruccién, cuyo mérito
fundamental es el de no planificar absolutamente nada

y dejarlo todo a la iniciativa de los especuladores
privados. Los Planes de Reconstruccion tendrédn durante varios
afios un notable peso en el futuro de las cludades
italianas y la tactica de vaclar continuamente de poder y de
significado la Lay Urbanistica de 1942, porque es demaslado
=compleja=, se convertird en practica habitual en al curso

de los decenios sucesivos, slempre en espera de una

mitica =reforma urbanistica= que todo deberia resolverlo.

2) En log anos cincuenta el desarrollo de las cludades
Italianes adviene prdcticamente sin control alguno;

incluso los poguisimos Planos Reguladores en funcionamiento
se convierten en la practlca en Instrumentos dirigidos

a favorecer al maximo las operaciones de los principales
grupos inmobiliarios, Las grandes ciudades se encuentran

de esta manera conmovidas por la especulacién: Roma,
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El caos de los anos cincuenta esté totalmente de acuerdo
con el consolidamiento del poder democristiano. Es a través
de este tipo de operaciones que se constituye la base de
emprasarios, propietarios, operadores financieras,

gue constituira, con mucho, el nudo més seguro dal poder
de la DC; es a través de las «tangentes= derivadas de

estas operaclones que el Partido es ampliamente financiado
{antes de encontrar méas sdlidas fuentes de financlamiento

en la industria de la participacién estatal); es, finalmente,

a través de la ampliacién de la propiedad privada de la
vivienda que la DG crea una base de consenso politico
entre las capas medias gue le permitird gobernar, sin
problemas, durante casi treinta afos. En esta Idgica se incluye
también le progresiva liquidacién del patrimonio Inmobiliario
de los entes plblicos para la edificacicn popular, A finales de
|os anos cincuenta, en el espaclo da poco tiempo, un
patrimonio acumulado durante cincuenta afios ¥ que podia
haber desarrollado un papel fundamental en una politica
nlanificada del territorio ha sido revendido a los propletarios
rurales a precios particularmente convenientes y con grave
dafio para el Estado, pero con tn beneficio politica no
indiferente para guienes apuntan hacia la formacion de un
gran estrato de pequefios propletarios.

Estas operaciones conducen tamblén a una rotura de la clase
obrera: entre los pocos gue conslguen obtener una vivienda
con financiamiento publico y se convierten en peguenos
propietarios y aquellos que por el contrario, estén obligados

a vivir en los mérgenes de las grandes ciudades, en
viviendas autoconstruidas [les «borgates en Roma o las
«coree» en Mildn), o se amontonan en las viviendas derruidas
del centro de la ciudad,

3] Un clerto cambio de frente empleza a delinearse con

el inicio. de los anos sesenta. Por un lado asistimos 2 la clma
mas alta del boom econdmico italiano, con todos los
fendmenos negativos que lleva en si: espantosa congestion
de las cludades del Morte, desarrollo desequillbrado de

la construcclan, falta de servicios esenciales. Por otro lado la
farmula de régimen de la DC empleza a desgastarse y se
perfila {a necesidad-oportunidad de un acuerdo con los
socialistas, pero sobre todo finaliza la gran noche

sindical de los afos cincuenta y el movimiento obrero
recupera aliento v agresividad.

En este contexto la politica urbanistica del gobierno

se mueve en tres direcciones distintas: se empieza

a considerar la urgencia de una reforma urbanfstica,

qgue dé en términos nuevos, con instrumentos adecuados

a la nueva exigencia del pais, mayores poderes a la
administracion publica; se afronta el problema de la edificacion
publica que ha caldo en graves dificultades por la ausencia
de instrumentos que controlen el excesivo coste de los
terrenos, que a su vez se traduce en costes finales de las
viviendas demasiado altos; se realiza la planificacion
urbanistica en una escala més adecuada que en la del
decenio precedente: se lanzan de esta manera los planes
intermunicipales para las grandes ciudades del norte,

Milan, Turin, Génova, Bolonia. Estas Inlciativas deben ligarse
al momento mas feliz e «iluminado« del neocapitalismo
italiano; parece que el blenestar, la solidez econémica,

la paz social propios de los paises cccidentales més
avanzados se encuentren ahora al alcance de [talia:

se trata solamente de dar un nuevo paso, de poner en
funcionamiento mecanismos mds raclonallzados de consumo,
de rehajar el c de la fuerza de trabajo a trovés

de una mas atenta organizacidn de la localizacién

territorial; de mantener un «ejército industrial de reservas

a traves de una politica de crisis programada en la ocupacion
rural, de urbanizacion y ocupacién marginal en las
ciudades, etc. La experiencia norteamericana aparece,
desde este punto de vista, lluminante, y es propla de aguellos
afos en que la culture urbanistica itallana esta
profundamente influgnciada por cuanto procede de lops
Estados Unidos

El caso limite de estas operaclones esta representado

en Napoles donde la administracion de derechas del alcalde
Laurg, durante muchos anos construye su fortuna sohre la
base de la especulaciéon més desenfrenada, cuyos dafos

se pagan sobre todo hoy, subdividiendo el control del
desarrollo de [a cludad entre los més fieles colaboradeores del
dirigente monérguico. Sin embargo, de hecho, este tipe

de situaclones pueden encontrarse en decenas de cludades

£s el gran momento de |a integracion:entre la
econdmica y la planificacion territorial, de la
de previsiones y simulaciones de los procesos Ui
los métodos para la valoracion para las alternat

desarrolln aplicados a los planes de Milan, Génova

Aelacionada con los espacios ofrecidos por efimeros
sompromisos politicos entre el ala fzguierdista de la
DPemocracia Cristiana y el Partido Soclalista esta esta
de reformas finaliza sibitamente. La primera propuesta d
reforma de la legislasion urbanistica patrocinada por

un ministro democristiano fracasa; el ministro es alejado

del gobierno y entra en crisis el mismo gobierno.

La propuesta de ley para favorecer la edificacion puablica

{en particular la Ley 167) cae de hecho en el vacio;

no es concedido el dinero necesario para realizar los
programas previstos y se levantan infinites obsticulos
burocraticos de modo que hagan Imposible su funcionamienta,
Los mismos planos intermunicipales de las grandes '
cludades se pierden en un mar de polémicas y de conflictos:
de partidos, de municipalidades y de diversas ramas de

la administracion del Estado. Tras los entusiasmos iniclales
parece claro que nadie tiene una voluntad de planificar v,
por otra parte, la maquina de la reforma ha sido puesta

en funcionamiento demasiado tarde, cuando el ciclo
esta ya en una fase de reflujo v frente a la recesion iniciada
en 1863 ninguna fuerza politica se siente con suficiente
fuerza para avanzar en un orden alternativo del territorio.

Es en este clima que viene gestada, tras veinte afios de
espera, una primera parte de {a famosa reforma urbanisti
se trata en realidad, soclamente, de un principio de reforma,
de un «puentex entre la vieja legislacidn fascista y aquella
que un dieg debé constituirse como nueva legislacion.

Sin embargo esto es lo maximo que los socialistas lagran
obtener en 1967, coma consecuencia de una serie de grandes
escandalos [eiudades que se derrumban bajo el peso

de las construcciones abusivas, escandalos en que estan
Implicadas |las administraciones publicas y privadas)

gue en algin modo han conmovido a la opinion piblica.
La susodicha «Ley Puentes, @ pesar de todo, enire las
varlas normas restrictivas gue introduce, también preve
alguna «permisiva=: por un afo no entra en vigor y en )
aquel afno se puede hacer todo lo que se quiera. Se llegard
de esta mangra a conceder en pocos Meses mas permisos de
construccion de cuantos se habian dado en los diez afios
precedentes. La disposicion sirve de alguna manera :
para relanzar 12 especulacion en un sector que habia perdido
la garra de los anos mejores.

Los afos sesenta, que se habian iniciado con grandes
esperanzas de avances, de reformas, de profundas
transformaciones territoriales, se cierran con una profunda
crisls y una notable incertidumbre sobre el futuro.

En la crisis v en la Iincertidumbre emergen, no obstante,
algunos hechos de notable importancia para los mas
recientes desarrolios de la situacidn.

El primero de ellos es el convencimiento de que, a pesar
de que una planificacion global del territorio no es posible
(por motlves politicos, técnicos y también conceptuales)

la intervencion publica puede realizarse, parcialmente,

por sectores, a través de intervenciones particularmente
circunscritas [y tedricamente muy cualificantes).

Esto en la realidad lleva a no afrontar mas el problema de
una determinada &rea urbana, de un determinado territorio
en toda su complejidad, sino a actuar =equn actualizaciones
parciales de los planes (las |lamadas «variantess). Se ellgen,
de esta manera, las zonas de la ciudad donde resulta mas
tacil lograr un consenso en torno. a una operacién
urbanistica y, como consecuencia, se realiza la operacian
solo cuando ésta aparece politicamente posible.

El sequndo es el peso progresivo conquistado por los grandes
grupos privados y las sociedades de eapital piblico

en la intervencién territorial; es decir, las Participaciones
Estatales de |as cuales se ha hablado ampliamenta en ofra
secolon de este nimera de CAU. En los afios sesenta las
Participaciones Estatales se han trazado el objetive de
canstruir grandes infrasstructuras como las autopistas,

de proceder a la explotacion turistica de grandes areas
meridionales, de construir grandes plantas industriales,
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con las subsiguientes residencias y Servicios. Asi se
presentan en este momento como posibles agentes de la
intervencion pulblica en el territorio sustituyendo una méquina
estatal siempre més ineficaz y retrasada, A este tipo

de bienes la ideologia de los planes fraccionales, =proyectoss,

sectares, le es particularmente favorable, pues les permite
llevar a cabo los negocios de beneficio seguro. Andlogas
gonsideraciones valen para los més grandes grupos
privados como la FIAT o |a Montedison

4) A finales de los anos sesenta y en los dltimos dos o
tres afios la presion de los grandes grupos industriales
plblicos y privados para obtener la gestion de partes
importantes de la intervencidn sobre el territorio se hace
cada dia mas fuerte. Buscan, ademas, instrumentar
algunas de las consignas del movimiento obrero de 1969-70
refativas a la reforma de la politica constructiva, en busca

de un mayor peso especifico social, ofreciéndose como las
inicas organizaciones en situacion de llevar a cabo
efectivamente v en breve tiempo programas del género. Al
mismo tiempo se colocan como interlocutores privilegiados
de los nuevos centros de decisién en materia urbanistica
que son las Regiones:

La impresion que se tiene, examinando lo que ha sucedido
en materia de politica urbanistica en estos nitimos afios en
Italia, confirma que estas presiones han tenido un éxito
sustancioso, Muchos de los planes de las grandes ciudades
han sido condicionados a las operaciones de estos grupos:
en Mildn ciertas operaciones del ENI, en Roma operaciones
del IRI, etc. Grandes pedazos del territorio son vinculados
directamente a estos grupos; esta es la I6gica que guia los
«Proyectos Especiales» y los <Planes de Emergencias.

La politica de la vivienda y como consecuencia gran parte
de las operaciones realizadas en los centros histéricos de
las ciudades estén influenciadas por los intereses de estos
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grupos; un ejemplo representativo de ello serfa la batalla para
«salvar= Venecia, donde. tras |a cobertura cultural,

en realidad se da una dura lucha entre los grandes grupos
industriales y financiernos para ohtener el control de
centenares de millones crediticios que el Estade ha ofrecido
para la conservacion del centro historico.
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el ultimo adelanto en la descarga
automatica de agua para inodoros.

Completamente automaética.
Basta oprimir el boton unos segundos para
que funcione nuevamente,

Ausencia total de clapeteos y golpes de ariete,
De facil instalacion.
Altamente competitivo.
Repuestos inmediatos.

Con la garant:a de todos los praductos LBl ‘:l ‘
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optimus

UNA LARGA TRADICION EN AMPLIFICACION DEL SONIDO

TR E

Ser tradicional ignifica ser como al principio

Ser tradictonal ha significado-para nosotros, haber vivido desde
el primer momento, todas aquellas innovaciones

y experiencias gque nos han conducido,

a traves de un continuo mejoramieptd

uestros resultados, a constifuirnos

en la primera presa nacional

en amplificacion de sonido

OPTIMUS, 5. 4 Apartado 77 - Gerona (Espanal
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Invierta en naturaleza,
Ud.
saldra ganando.

(Viva en la naturaleza de FONTPINEDA.)

S|, uated saldra ganando. Porque vivir en Fontpineda es le mejor inversian que puede hacer.
Pierse que el valor da nuastras parcelas aumenta constantemente —jun 400 [ en ocho
anosl— debido a las constantes mejoras gue vamos realizando v 8 las ventajas que supone
vivir @én plens naturaleza, jen [a naturaleza de Fontplnedal

22 Kms. de colles ssfaltadas e luminedas, 210 chelets construldos, 26 plscinas particulares,
piscina publica, 7 pistas de tenls particuiares, club de tenis, restaurante, colegio, pargue
infantil, etc., son nuestra mejor garantia y la prueba irrevocable de gue un gran nimero de
personas ha podide comprobar va al placer da vivir en pleno bosque, con las vantajas de la
cludad. L Comprande Lid. tamblén por que saldra ganando? Esperamns BU visita

Recuerds: Fontpinada esté a sdlo 18 Kms. da Barcelons por autopista libre.

Colegio I'OREIG - Restaurant FONTPINEDA

gl._'.:."_f:tell:elels

BARCELOMA

Corvalig

Custro Caminos

A alliran

_,-—“‘. Corbers

La Palma__—

FONTRINEDA,
& Maoriorell

L Woling do Ray

Urbanizacion aprobada en el B. O, P, de 17-6-68

OFICINAS EN LA PROPIA URBANIZACION - TEL. 368 3550






€97 ecra-a

aceros corrugados de alta resistencia



