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BADALONA
Librerfa Al Vent

BARCELONA

Libreria Abac
Libreria Afepll
Libreria Andeli
Libreria Ancora ¥ Delfin
Libreria Argos

Libreria Athos
Libraria Augusta
Libraria Aula
Libreria Bastinos
Libreria Blanguarna
Librerin Les Becerolas
Libreria Bernard
Libreria Bosch
Libreria Cabo Creus
Librerfa Casulleras
Libreria Garroglo
Libreria Casa del Llibre
Libreria Central Cooperativa
Libreria Cinc d'Oros
Librarla Claria
Libraria Caondal
Libreria Dalla
Libreria Di-D¥
Libreria Dolocinna Orsola
Libreria Drugstores-David
Librarfa Elite
Librer(a Estel
Libreria Europaper
Libraria Francesa
Libroria Harvard
Libreria Herdar
Libreria Hogar del Librao
Librerie |anua
Libreria Imart
Librarfe lrurita
Libreria Isia del Tesoro
Libreria 4. M. C.
Librerin Les Punxes
Librerio Leteradura
Litretia Marimén
Libreria Martinez Pérez
Libreria Montserrat
Libreria Ocecldanta
Libroria Olmos
Libreria Pastor
Libreria Planota
Libreria Platdn
Libreria Porter
Librarin Proa

m esta en venta en las '!_'_lgl._l[l{nm'-:lal.-hrp‘rins'z'z

Libreria Scriba
Libreria Tahull

BILBAO

Librerfa Herriak

Vda, de Cémara
Libreria Universal

BURGOS

Libreria Mainal

CASTELLON
Librerla Surco

CORDOBA
Libraria Agora

EL FERROL
Librerfa Halios

GEROMA

Librerla Gell
Libreria Pla y Dalmau

GRANOLLERS
Libreria La Gralls

1GUALADA

Libraria Gassa

LA CORURA

Libreria Agora
Libreria Araujo
Librerin Atenas
Libraria Malist

LAS PALMAS
Ll

i
e e

isai0n

Librecfa Urriza

LUGO
Libreria Alonso

MADAID

Libreria Antanin- Machadc-

Libraria Ceniro Press

lewrfn Eulma[a ¥ Galpe:

Llhrerln ente
Libreria hhrnlal
Libreria Mfa!mnﬂr
Libreria Oxford
Libreria Porrua
Libreria Vlsor

MANRESA
Libreria Xipell

MATARD
Librerfa Cap Gros

MURGIA

Librerfa Demos

ORENSE

Grificas Tanco
Librerfa La Reglon

OVIEDD
Gréficas Summa

' SABADELL

Libreria Hog
Libreria Saba:lell

o
Librerla Gaudi

Libreria: ﬁaﬂ.‘.

Libraria Imternecional
Libreria Lagun
Libreria Ramos
Libreria Servan
Librerfa Ublrla

SANTAMNDER

Libreria Estudio VIGD
Libreria Hispano Argentina
Libraria Unmnha..

Libreria Puntal
Librerfa Librouro

'SANTIAGO DE COMPOSTELA

Libreria Carhallal ZARAGOZA 1
Libreria El Toral r/’ \
Libreria Libraddn  Libreria Ge s \
Libreria Porto Libraria l:;gﬁl_;:
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115 GUIA DE ANUNCIANTES



ARMADURAS
PARA ILUMINACION
DE INTERIOR

PHILIPS

Con la nueva gama de armaduras para alumbrado
interior se pueden resolver todos los problemas
luminotécnicos que puedan presentarse, tanto
en instalaciones comerciales como industriales.

Conjugando debidamente |as carcasas, difusores
y marcos decorativos se consigue un extenso
nimero de variantes que facilitan la labor

del proyectista, proporcionandole el modelo
adecuade a las necesidades del proyecto.

Solicite nuestro catilogo a:

PHILIPS IBERICA, S.A.E.
Division de Alumbrado
Avda de América, s/n. - MADRID-27




Segura Viudas habla directo al paladar.

Quizds con aparente tono de rudeza para quienes no estén habituados a un
i . e 1 e
auténtico brut’,

Lenguaje nuevo para los mas. Puro deleite para el conocedor de su agreste franqueza
i 5 [ - L.l ,

Perfecto con la sobriedad del “grill”. Carnes rojas, mariscos y crusticeos.




ASFALTEX

AISLANTE
TERMICO
Y
ACUSTICO

material granular

VERMICULITA

SA

Angli, 31. Tel. .20449 00 (12 lineas). Barcelona-17
Distribuidores y Agentes de Venta en toda Espafia



ESTOS SON
NUESTROS PRODUCTOS

£\ CEMARKSA cae. e sancns s £ CEMARKSA e womirmo sammmans CEMARKSA . oo s ne
ASLAND - . ASLAMND - - ASLAND
‘v Mribau, 200 Tele. 717 24 71.217 37 3 Bareelona-fi vw Aribau, 200 Tels. 317 24 H-H7 37 19— Barcelona-ii Asibau, 210 Tele. 207 24 1297 27 15 Barceloma- 11
pasta autoniveladora cemento - cola para revestimiento plastico
para pavimentos exteriores e interiores impermeabilizante

7\ CEMARKSA . /T CEMARKSA, CEMARNSA . comermm s nn
- ASLAND % OSLAMD 3 ASLAND
q, Aribau. ¥ Tele 37 ] reloma: ‘ Acibau, 39 - Tole. 117 24 71-217 27 19 Barcolons-11 Asibau, 710 - Tels 277 34 T1-737 77 29 Baresiona- 11
pintura-cemento % recubrimiento cemento portland
impermeabilizante imparmeabilizante de color
idénea para estucar y decorativo

CEMARKSA CEMENT MARKETING ESPANOLA,S.A.
FILIAL DE ASLAND
Aribau, 210—Tels. 217 24 71-217 27 39—Barcelona-11

7
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AHORRE LA MITAD.
BANCA CATALANA
PONE EL RESTO

El sistema es muy sencillo. {Verdad que usted ahorra una cantidad fija cada
mes pensando en algo concreto?

Hasta puede que haya calculado el tiempo aproximado que tendra que estar
ahorrando. Pues bien: Confienos sus ahorros periodicos desde hoy mismo

y cuando haya llegado a la mitad de lo que necesita pidanos un crédito por
el resto.

CORSEEROS D8 PUBRCIOAD ¢ Aprobado Banco de Espaiia n.® 10072/5
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ES MAS QUE
UNA PERSIANA

Es un visillo, es un aislante, es
una barrera que le permite pro-
tegerse del sol y de miradas
indiscretas, es una soluciéon de-
corativa para ventanas.

Fundacion March-Madrid La persiana Verosol fabricada

€Qquipada con persiana Verosol con un tejido al que se le ha
w¢  aplicado particulas de aluminio

al ALTO VACIO, sobre la cara -

exterior, es la unica persiana

atérmica del mercado, ya gue

refleja el 60°/, del calor y los \ 3
rayos del Sol. b “'\

ﬁdﬁi \- Todas estas cualidades hacen Peso: 75 gr. m*
ﬁg ' de ella la verdadera atraccion Medidas:

ﬁ ' de arquitectos vanguardistas Seccion plegada 3 x5 cm
- que han instalado por todo el longitudinal hasta 8 m
2 = d mundo el sistema Verosol. altura ilimitada

Verosol es un producto de
Verosol Vacuum Metallizing,B.V.
Enchede Holanda.

Ensamblada en Espana por

Greykn

Vef0f0| Paseo de la Habana, 44

Tels. 250 50 04 - 259 90 60
la persiana plisada Madrid - 16




tQué receptor puede

compararse a la nueva gama
Dolby 2+4 de Marantz?

e WIS L) e A L L P 3 e 2- Cradbadin! ¥ .

T

Vamos a mostrarle solo algunas de las razones por las que
los especialistas son unanimes en aconsejar
la cuadrafonia Marantz.

Un Marantz de 1074 ~ et El sistema Dolby en Marantz

We sound better

Le interesa descubrir todavin mas caracteristicas exclusivas de
s receptores Marantz Delby 2+ 47

a nueatros o buidores oficiales, o sellcite masa Informagio
A A ) ELECTRONICA, S A, - Ballvia, 239 - Barcelonah

ERRashEchaEnlw



Fregaderos PRACTIC,de acero inoxidable:
Buenos a simple vista.

MNo hay mas que ver un
fregadero PRACTIC de acero
inoxidable para darse cuenta
de su calidad. Los fregaderos
PRACTIC estdn fabricados con
chapa de 18/10 tipo AlSI 304
seglin normas americanas),
aminada en frio.

El espesor constante de sus
bandejas y cubetas, garantiza la
resistencia a la corrosion
y a los mas duros golpes.

Pueden montarse
indistintamente sobre soportes

o pared con cemento, muebles
metdlicos, de madera, etec.
Ademds van provistos de valvula
de desague con rejilla de acero
inoxidable y tapdn, y, previo
pedido, de orificio para triturador
de desperdicios.

Finalmente, fijese en
el acabado de los fregaderos
PRACTIC. En su pulida brillante
en espejo, y en la pintura
antisonora de su reverso.
Y diganos si no se ven buenos
a simple vista...

Gracias por su confianza

VDA, DE GABRIEL MARI MONTANANA
Ctra. Barcelona, 50. MELIANA (Valencia)
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ESTANDARIZADOS DE ALUMINIO, S.A.

Trav. de las Corts, 348. Tels. 2396193 - 2396045
Barcelona:-15

ventanas
y puertas
estandarizadas de
aluminio al mas alto
nivel de calidad y con
precios unicos.

Distribuidores en las principales localidades de Espana




CoMO UERA, VA Lo CRED...

EL HALWL ES FPERD SFOORIAMOS
HERMOSISIMO. .- VER LA COCINAZ
\
LAY
@ .

PUERTAS DE MADERA  SDONDE &S7A
MACIZA ... Cov LA COCINAZ
VERDNDERA CLASE .

AN

TAMBIEN TIENE
CUARTO TRASTERC
Y GAQAJ.‘I: :

b

N

En lo que se refiere a pisos, la mujer decide. Y lo que decide a la mujer es la cocina.

LOS AELDS S/... cVEMOS
SON PEL MEJOKR LA COCINAT
FARQUET . )

\\?\mn /
§ | ( g
¢ f %T

CARLINTERIA
METAL/ICA.--.

LA Wc/NA,
@':‘fn’ FAVOR.

&Y Los ARMARIOS 2
- Ef SENORA, [WUELVA

/

w\nu
)
3 (o

¢

o
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Balay: somos automaticos



Gre<'de Val Is,
a prueba de hielo

El nuevo GRES DE VALLS tiene una porosidad minima, casi
nula. Ideal para climas frios, muy frios. Resiste temperaturas
bajo cero que ponen fuera de combate a oiros competidores.
Conflie en él, aunque tuviera que construir un chalet en el
Paolo..

res a@ Va

ULTIMA CREACION DE AZULVALLS




CARPINTERIA NORMALIZADA

preven ;s

Para una ca y répida
MAF"{COS VFP\'TAN}E‘J Y ‘:‘-ALC’_\NE

la construccion
con
prefabricados
de madera
ajustados preven
se impone por
su diseno, por
la calidad, vy
sus ventajas
en rapidez y en
seguridad

B 1=cnichs nousTRALES DE LA maoern B

Enrique Granados, 21 Tels. 254 44 81 - 25396 17 BARCELONA-7
- S S -

Em B e T s S

I Pmpl-aalun o l
Lol Ly [- T — e
Direccidn _

Tl Lucalldad

Desea racibir infcn'na::[dn de]
prafabricados PREVEN -I
N S N S N .



al maximo.

MAS

MUEBLES PARA LA COCINA

imagen que fenga la cocina.

argumanto de venta decisivo.

MUEBLES DE COCINA PARA
VENDER PISOS PEQUENOS,
COMO S| FUESEN GRANDES.

Un pise de setenta metros cuadrados puede tener la
capacidad de uno de cien metros cuadrados si esta mejor
distribuido, de modo que los espacios Otiles se aprovechen

Para muchas amas de casa, un piso tiene la capacidad y la
Las cocinas de las viviendos que vende su empresa, deben

estar @ la altura de la buena distribucién del resto del
piso: instale los muebles MASS y se asegurara un

SALAMANCA
D, Angel Santos Ferndndez
2" de Rubiera {Carretera de
Valladolid)
Apdo. 2109
Telefs, 22167 66 - 222580

EXTREMADURA
0. Vicloriana Diaz Seto

Avda lipe ll, "Blogues
Giral 2" Fase Blogue B
Planta 1."- Teléfono 23 26 02
SEVILL A {13)

COMERCIAL MASS,S.A.
*Prolongacion Silos, s/n.
» Alcala de Guadaira
*SEVILLA
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De todas las mamparas para bano,
entre las que Vd. tiene posibilidad

de eleccion,
oriGiIvAL [JUSCHOILUX es la Gnica

con@) puertas correderas.

@ Cerramiento total de la bafera.

@ Tres puertas correderas independientes que facilitan el ENHMUEGE EL FHMEQTU
acceso o salida del baro. Y COMPLETA EL DISEND

® Acabado perfecto. DE UN CUARTO DE BANO

@ Mayor elegancia. — e

@ Adaptables a cualguier medida standard de bafo o i Para mayor informacion

ducha y a cualquier distribucion. remitanos este cupon a |
| DUSCHOLUX IBERICA, S.A. |

® Facil instalacion. Constitucion, 19 blogue 1

L.a organizacion de original duscholux esta a su servicio | Barcelona-14
para proporcionarle mas informacion.

EN SUS PROYECTOS DE EDIFICACION CUENTE CON:

OR/GINAL

TuscHolux (e

\
G

I Nombre

Direccion

I
I
|
I
I
|
I
I
I

SIMBOLO DE CALIDAD
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Gonstruccionesynidraulicasieying

estructuras metalicas

B. THOMAS SALA, S.A.

sl BARCELOMA (0) - Pa Juan, 97 - Tel. 267 32 05 (5 lineas )

| on MADRID (14) - Montera. 25, 2.° Desp. n® 2 - Tel. 231 04 &7




“De un plumazo”
he resuelto un monton
de problemas.

Contratando los servicios de

INSTALACIONES,
SERVICIOS,
MANTENIMIENTO.

INSEMA /SA

he reducido los costos de
mantenimiento y conservacion
de mi empresa y transformado
en gasto fijo un gasto variable.

SOLUCIONE USTED TAMBIEN
SUS PROBLEMAS CON UNA
SOLA FIRMA

|N5EMA/% coordina, ejecuta y

controla, bajo una sola direccion,
todos estos servicios:

® LIMPIEZA Y ABRILLANTADO

® REBAJADO Y PULIDO

® ALBANILERIA, PINTURA
DECORACION Y CARPINTERIA

® FONTANERIA Y ELECTRICIDAD

® JARDINERIA Y URBANIZACION

® CALEFACCION, REFRIGERACION,
Y AIRE ACONDICIONADO

SERVICIO PERMANENTE CON RETEN PARA
URGENCIAS

w =
INI:M/\/sy\ mantiene y conserva

Edificios Industriales, Privados y Comerciales,
Universidades, Escuelas, Centros Deportivos, etc.

Oficinas: Regas, 99
Tel: 2953362
SABADELL-Barcelona

PIDA
FOLLETO
INFORMATIVO

« solmall

Calidad Ebro,
perfeccion de un
trabajo.

Ebro tinta china
y tintas
para dibujo

La tinta china EBRO es tinta de excepcional calidad.

Su negro es absoluto e indeleble y su densidad es la precisa,
ni mas ni menos...

Se presenta en frascos de 10, 125, 250 y 1000 gr. al igual que
sus hermanas; las tintas de dibujo EBRO.

Estas son de 12 colores distintos de gran intensidad.

Haga la prueba EBRO si Ud. alin no las conoce.

EBR O suvrooco HASSINGER




De gran peder ;ﬁdesliza\\te
.. Resistente y™tonfortable

Facilitauna marcha agradable \_
y.sin fatiga a;\ g

\_ Altamentéhdecorativo




% PUERTAS AUTOMATICAS %w—“___f:__‘

% Travesera de Dalt, 34 Teis. 228 78 78| 228 82 BO
BARCELONA-12 e

Conrado del Campo, 8 Tel. 204 90 08
MADRID

=
e

CELOSIAS
DE HORMIGON

UKA NUEYA APORTACION AL SERVICIO DE LA
AROUITECTURA ACTUAL

P:* Tomas y Bages, 106. Teléfono 359 8850 ADUANA, 15-TEL® 2319259
BARCELONA-16 MADRID-14



ASEGURE LO MEJOR PARA SUS MUEBLE!

A =
N i

Pidalos con laminado decorativo

En sus tres modalidades: w es mas que formidabi-
* BRILLANTE jes fantastice!

¢ SATINADO MATE
* SUPERFICIE CALIENTE

| LIBAR .o iicencia PANELYTE, USA. |




# Transferencias, giros, 6rdenes de abono

ESTA LIBRETA
DA BASTANTE MAS

QUE INTERESES.

Cuentas corrientes.

y pago.
Pagos a entidades oficiales.
Minibank permanente (ingresos y
cobros las 24 horas del dia).
Cajas de alquiler.

Créditos personales.

o Compra y venta de moneda extranjera. o Oficina de Informacion y Asesora-

e Travellers cheques y cheques en divisas. miento en todas nuestras agencias y
& Domiciliacion de todo tipo sucursales.

de efectos, recibos y facturas. # Publicaciones de informacion econo-
e Custodia de valores. mica y bursatil.
e Tarjeta Master Charge. e Servicio de autobanco en Barcelona,
s Planes de ahorro-crédito. Zaragoza y Madrid.
& Asesoramiento bursatil y de inversiones.

corsrecs of Ameoo @ Aprobade Banco de Espada 0.0 10072/6



una
decision
acertada

Aceros corrugados
de alto limite elastico
para el hormigon
armado

i}

TORRAS HERRERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A. BARCELONA

Promocidn ¥y Ventas: Pamplona, 43 I 08 33 04 - Barcelona-b




fibrocemento...
solidez y belleza

o Cubiertas para naves industriales y almacenes.

e Instalociones ganaderas con luces intermedias.

e En edificios residenciales, como recubrimiento del forjodo plano,

e Voladizos en andenes, gasolineras, aparcamientos, marquesinas, etc.
e Revestimientos sobre cubiertas de forjado plano.

e Paramentos verticales y todo tipo de cerramientos.




o
Ser tradicional no significa ser como .al.pﬁaplu.
Ser tradicional- he-sfgnificade para nosatros, haber vivido desde
el primer momenie, todas aquellas innovaciones
y experiencias gue nos han conducido,
a traves de un continuo mejoramiento
de nuestros resulindos, a constituirnos
en la primera empresa espafiola
en amplificacion de senide. //’ H

OFTIMUS. S A desrmat 77 Oerana [Espanal Expertos en sonido /
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COMERCIAL TECNICA Y VENTAS

me

VIA AUGUSTA, 35 - TELS. 218 20 62

euro/co




Su perfecta adherencia
evita que, aun en las
peores condiciones,

se despeguen y se
muevan las baldosas

v

;wé. Marsal 11 al 13. Tel. 331 40 00 * - Barcelona-4

UN CEMENTO ESPECIAL PARA CADA USO

—~—
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PSSR i pil,

Para los habitantes de las restantes tierras ibéricas, el 25 de
abril de 1974 habra tenido el importante efecto de habernos
hecho descubrir Portugal. El =booms periodistica y editorial
que han seguido a aquella fecha es la reparacion de una
tremenda injusticia histérica: la Ignorancia —no pocas
veces autosuficiente— con la que desde el Estado Espanol
se ha venido contemplando al pariente pobre de la geografia
peninsular, al paria lusitano.

Portugal ha pasado, como se dice ahora, a =ser noticias.
La caida del salazarismo hizo que muchos, en Espaia,
vivieran imaginativamente un futurible propic. En momentos
posteriores, los conflictos de diversa indole que han ido
surgiendo en el curso del proceso democratico han sido
vistos coma otros tantos conflictos posibles en agquel
hipotético futuro propio.

El presente nGmero de CAU se propone dar a conocer
algunos aspectos de la problematica urbanistica ¥
habitacional portuguesa y los elementos esenciales

de la politica que en este campo la joven revolucion
portuguesa ha venido proyectando en su corto ano de vida,
hasta poco antes de las elecciones constituyentes.

No hay duda de que siempre hay, de pais a pais, semejanzas
y paralelismos, y que aprendemos Yy escarmentamos

—o deberiamos aprender y escarmentar— en cabeza ajena.
Pero también es cierto que las peculiaridades nacionales
hacen espinosa cualquier traslacion mecénica de experiencias
de unos paises a otros, tanto sl se trata de cuestiones

de urbanismo y vivienda como de asuntos politicos
generales. Todo indica que hay que ser muy cuidadoso

a la hora de generalizar y extraer inferencias para un pais

a partic de experiencias de otro, Con todo, las experiencias
de los demds no solo; nos sirven para conocerlos a ellos,
sino también para tener puntos de referencia en nuestra
propia actividad.

Todo empezd con el pacifico e instanténeo derrumbe

de un régimen aparentemente s6lido que habia llenado
durante medio siglo la historia portuguesa. En su caida
tuvo un papel determinante el Ejercito, que habia sufrido
hondas transformaciones internas debido al fracaso

de las guerras coloniales y a la descomposicion econdmica,
social y politica que estas guerras habjan provocado en

el pais. La amplia unidad que se consiguid en el seno

del Ejercito traducia a su manera la amplia convergencia
de Intereses sotiales que empujaban hacia el cambio,

gque unia inorganicamente a los grandes empresarios
capitalistas y a los trabajadores, a la derecha -extramuros=
¥ @ la izquierda mds extrema. La conviccion ampliamente
unénime de que el salazarismo era ya una via muerta
explica la facilidad con la que se derrumbd &l fascismo
portugués

Fronto se hizo patente, sin embargo, la diversidad de
intereses y de posiciones que habia debajo de la
convergencia antisalazarista. La urgencia y gravedad de los
problemas heredados iba a descubrir pronto las cartas
de unos y otros.

La primera crisis estallé a propésito de la cuestidn colonial.
Entre |a linea neocolonialista de la gran burguesia,

que pretendia mantener vinculos preferenciales con las
ex-colonias para perpetuar su dominacion econdmica,

¥ la linea descolonizadora, triunfd esta dltima; lo contrario
suponia continuar la querra colonial, ¥y a esto no estaban
dispuestos nl las masas populares ni |a oficialidad del Ejército.
La salida de Da Palma Carlos del gobierno provisional
selld la victoria de la linea descolonizadora en junio de 1974.

La segunda crisis estalld a propdsito de la forma politica
del régimen y fue provocada por el entonces presidente
de la Republica, general Spinola. Este pretendid desplazar
de ciertos puestos clave, apoyandose en una manifestacidn
de masas bajo la [nvocacian de la «mayaria silenciosas,

a los elementos mas radicales del Movimiento de

las Fuerzas Armadas, detener el proceso de politizacion
de la oficialidad del Ejército y establecer un sistema
presidencialista que le diera a €l mas poder y que limitara
el democratismo de la situacion. El fracaso de la operacion,
el 28 de septiembre, costo a Spinola la presidencia

de la Republica y consolidé el ala mas avanzada del
Movimiento de las Fuerzas Armadas.

La tercera crisis, la del 11 de marzo, fue nuevamente
protagonizada por Spinola, que en esta ocasion, pocas
semanas antes de las elecclones para la Asamblea
Canstituyente, recurrid al golpe de estado abierto, en

un intento de detener e Invertir la marcha cada vez mas
incontenible hacia un régimen socializante, El Imperialismo
extranjero, y en particular la ClA, desempenaron algun
papel en la intentona. El golpe fracaso estrepitosamente,
confiriendo asi una legitimidad ain mayor a la corriente

de izquierda —hegemonica dentro del MFA— para avanzar
hacia transformaciones socialistas. Inmediatamente después
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del golpe se culminaba la Institucionalizacldn del MFA
(creando el Consejo de la Revoluclon e incorporands a
5uho[icia!es y soldados a |a Asamblea General del MFA)
¥ se nacionalizaba la banca y los seguros, medidas seguidas
poco después por |a naclonallzecion de otro importante
grupo de grandes empresas.

La apcion antimonopolista y soclalizante quedd confirmada
por el pacto entre el MFA y la casl totalidad de los poartidos
politicos, gue establecia un marco preconstitucional de
cardcter soclalista dentro del cual habia de desenvolverse

a partir de entonces, ¥y por un plazo comprendido entre

los 3 y los 5 afos, la vida politico-social portuguesa

Las elecclones constituyentes han refrendado tanto el

golpe antifascista como la ope sociallsta del poder militar
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vas son las grandes cuestiones en que se debate hoy
&l vecino pais. No es facil prever como se crearan los
instrumentos organizativos y palitices aludidos: Por el relativo
sibdesarrollo del pais y por el peso adguirido durants una
decada por el Ejército en la vida nacional, el Movimiento
de |as Fuerzas Armadas esta desempenando un papel
polftico ‘gue en cualquier otro pais europeoc pareceria
desmesurado. Los partidos politicos son fuerzas reales
efectivas, pero con un pasado de dificil ¥ dura clandestinidad
3 5in pasado alguno; se trata de fuerzas jovenes, inexpertas
v, ademas, divididas por posiciones que los enfrentan
entre si, El movimiento sindical ha adguirido, en sus poc
meses: de legalidad, una fuerza sorprendente; peroa no
gxisten apenas otros movimientos de masas. Del MEA
se aglzan voces reclamando la constitucidn de un
movimiento politico-secial civil unitario, ligado a las masas,
capaz de dinamizar |la sociedad v dirigir la construccion
del socialismao.

1]

De ahi gue en Portugal gueden abiertos algunos interrogantes.
;Podra ponerse remedio en plazo breve & los grandes
problemas v deficit existentes? ;Serd posible sacudir las
viejas Inercias y movilizar a las masas populares, y como?
;Serd viable una colaboracion efectiva de los partidos entre
si y de éstos con los militares para impulsar esta tarea?
;Se mantendrd el pluripartidismo y el respetc a las
libertades politicas que’ han caracterizado los primeros
pasos del socialismo lusitano? ;Podra Portugal avapzar por
la via que se ha trazado sin interferencias exteriores
peligrosas?

La revolucion portuguesa, a pesar de sus peculiaridades
que la hacen irrepetible, es hoy una especie de laboratorio
donde se ponen a prueba muchas cosas. Es |dgico que
desde Espafa sea un punto de mira para muchas
observadores.
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Las pdginas siguientes sdlo pretenden presentar alguna
informacidn disponible y constituir una pequefa contribucidn
gue, sumada a muchas otras, podrd, quizés, ayudar al
conocimiento de la realidad socioecondmica portuguesa.
Todo el material estadistico y gran parte del texto estan
basados en elementos de informes elaborados en la
Secretaria Técnica para el Planeamiento Econdmico antes
del 25 de abril.

Antes de hablar de la poblacidn portuguesa y de los
«desequilibrios reglonales=, segln informacidn estadistica
casi siempre defectuosa e insuficiente de los informes
oficiales, nos parece importante abordar el papel del Estado
a lo largo del periodo analizado, Este ha sido siempre un
instrumento al servicio de la burguesia naclonal y del
imperialismo. El amplio aparato burocratico corporativo,
militar v policial, asi como las instituciones religiosas vy
culturales para la dominacion ideoldgica de las masas, han
asegurado las condiciones para una intensa acumulacion de
capital a través de la sobreexplotacién del pueblo portugués
y del de las colonias.

Por otro lado, la legislacion econémica al servicio del gran
capital impedia en el mercado interior cualguier tipo de
veleidad competitiva inoportuna de la pequena burguesia
(Ley de Condicionamiento Industrial, etc.). En los altimos
afios, visto el desarrollo de la gran industria y de la banca,
ha surgido una exlgencia de coordinacién de decisiones
cada vez mayor a través del planeamiento de los tecndcratas.

La actuacion de las empresas ptblicas, tras la fachada de
los =Planes de desarrollos, estd al servicio del capital
financiero; asimismo, se asiste durante los (ltimos afios a
varias disputas entre grupos rivales por el control de las
palancas del Estado, por la obtencidn de contratos y
concesiones, y por el reparto del presupuesto. En suma,
se ha observado un alto grado de interpenetracion entre la
burguesia monopolista y el aparato del Estado.

Con esta tentativa de modernizacion de las instituciones
del aparato del Estado para hacerlas mds acordes con el
moderno capitalismo, ya no era posible reprimir a las masas
por medio del aparato policial solamente, sino que se hacia
conveniente recurrir a' la demagogia en escala mucho
mayor ¥ a campanas de allenacién colectiva (de las que los
Planes de desarrollo son instrumentos idonecs, con sus
capitulos sobre planeamiento regional y ordenamiento del
territorio) . El propdsito de los dltimos aios del régimen ha
consistide precisamente en sintentar adaptar la maquina
fascista a las nuevas necesidades de las finanzas, hacerlas
més flexibles cubriéndolas con una capa de "liberalizacién',
aunque de poca duracién, puesto que el desarrollo de la
lucha de clases obligd al "caetanismo! a revelarse como
un puro y simple fascismos,

Poblacién

Por Influencia de diversos factores, el proceso de poblamiento
del territorio portugués a lo largo de su historia marcé

nitidos contrastes entre el norte y el sur, el litoral
y el interior.

Asi, an 1870, del total de la poblacion portuguesa del
continente —B8.124.018 de habitantes— dos terclios
aproximadamente se concentran en la faja litoral norte que
se extlende hasta las dos mayores aglomeraciones urbanas
del pais: Lisboa y Porto. Stlo en las dos regiones urbanas
directamente polarizadas por aquellos dos centros —de
Braga a Aveiro, para la regién de Porio, y de Setibal a
Santarém y Caldas de Rainha para la region de Lisboa—
podemos encontrar cerca de la mitad de [a paoblacién

del continente.

Esta poblacién més intensa en la faja litoral norte (1] ha
tenido como condicionantes naturales el hecho de que aqui
se concentren las mejores condiciones para el desarrollo,
teniendo en cuenta que Portugal ha sido hasta un pasado
muy reciente, un pals esencialmente agricola y mercantil.

Es en esta faja donde se encuentran los suelos de mejor
aptitud agricola y forestal, las condiciones mas favorables
para la utilizacion de las primitivas técnicas tradicionales
de cultivo intensivo, a base de pequefios regadios que
permiten —especialmente en el norte— la fijacidn y
autoabastecimiento de una elevada cantidad de poblacidn,
dando origen a un tipo de poblamiento disperso a lo largo
de las cuencas hidrogréficas, y donde predomina la pequena
y media propledad agricola.

En cambio, en el Interior y el sur, a excepcidn de algunas
pequefias areas, los suelos son en general mas pobres y se
practica una agricultura de secano, o se encuentran vastas
areas montafosas incultas donde existe sélo la posibilidad
de fijacién de una escasa poblacién rural, que vive en
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Portor y el Duero.

aglomeraciones mas concentradas y aisladas, predominando
en el sur del Tajo la gran propiedad agraria.

Por otro lado, debido a la localizaclén geogrifica
privilegiada en la costa atldntica, el desarrollo de las
estructuras espaciales del territorio continental estén
particularmente relacionadas con el desarrollo portuario y
de los transportes maritimos, Como en otros pequenos
paises gue tuvieron en ofra época vastos imperios coloniales,
se verifica la existencia de una capital Iimperial donde se
centraliza todo el poder de decision. Lisboa, en primer lugar,
y Porto a continuacion, al reunir los mejores recursos
portuarios del pais, ven con la expansion colonial asegurada
su supremacia funciopal con relacién al resto del territorio
Todavia actualmente los intercambios comerciales en su

90 por ciente se hacen en estos dos puertos. A esos dos
centros vienen a afluir los productos de la importacion y
exportacion, lo que los convierte en los principales puntos
de convergencla de los sistemas de transportes y
comunicaciones del pais, y en ellos se implantaron las
principales actividades Industriales, comerciales y de
servicios,

Por otra parte, son los (nicos
alcanzar economias de escala de volumen consi
cual impide la formacién de otras clud

io. En efecto, vl escalonamiento
continente se caracteriza por la ausencia de ciudades de
tamano medio (2) y por la hipertrofia de Lisboa y Porto.

ros donde sa |'|l_-|_';_,‘.|’_-|'|
i 1

Ar coOmo
£ dando
registro, en periodo, una
1 por ciento. Con todo,
largo: del espacio con |
(cuadra 1). En la dltir da,
presentd un aumento demografico fue i
incremento del 12 por clento

Con un

poblacion por

El mapa 1 docur
5 disminugcic

municipios

a la par

del ta

on gescensos

mucho cipiog. las

cion territorlal de la
canfirme el manténimient

2n el periodo 1950

FEQ

Zacion y

minueion de
continental

Barrio antiguo de Porto.

Condiciones de vida de la poblacion

Analizando dos Indicadores de la situacion sanitaria
—mortalidad y porcentaje de partos sin asistencia— se
puede obtener una idea general de las precarias condiciones
da vida de la poblacién y de las diferencias reglonales. En
relacion al primer indicador, se observa, pues, que

todos los distritos del norte, los cinturones suburbanos de
Lishoa v de Porto ¥ algunos municipios del interior ¥ sur
presentan las peores situaciones,

El porcentaje de partos sin asistencia muestra

tamblién la peor situacion en que se hallan el norte y el
interior. Esta situacion no es de extranar, dado el completa
desprecio del régimen fascista por las condiciones de vida
de las masas trabajadoras y el hecho de que de los 8410
médicos del continente en 1871, el 76 por ciento ejerce su
profesion en los distritos de Lisboa, Setabal, Forto y
Avaelro, donde vive cerca de la mitad de la poblacion.

Es también en este grupo de distritos, correspondientes a
las regiones urbanas de Lisboa y Porto, donde se concentra
el B2 por ciento de los médicos pediatras y el 86 par clento
de los ginecdlogos, Resta anadir que entre 1960 y 1870 la
situacién empeord precisamente en aquellos distritos que
tenian mas necesidad de-personal médico.

Para valorar la situacidn cultural mediante el nivel de
cumplimiento de la escolaridad obligatoria, se

constata que son todavia los distritos de Lisboa y Setiubal
los que, con porcentajes del 91 por ciento y 82 por clento,
aparecen en mejor posicidn. Tamblén las tasas de
escolaridad obligatoria después de la ensenanza primaria
presentan la situacién sensiblemente ldéntica y agravada
cuando se trata de escolaridad no obligatoria

En conjunto, los indicadores de las condicianes de vida,
aunque defectuosos, revelan siempre, a nivel de distritos,
una mejor situacidn para el drea de Lisboa en contraste
con la observada en el norte del pais, particularmente
an al interior




La situacidn ecandmica regional

A comlenzos de la década de los 50, todavia cerca de la
mitad de la poblacion portuguesa vivia de la agricultura.
Solo a partir de entonces se nota, aunque con lentitud,

una tendencia al desarrollo economico a partir del sector

industrial. En 1960 la poblacién activa en el sector primario

bajaba al 44 por ciento; en 1965, al 37 por ciento; en 1970,
al 31 por ciento y en 1973, al 28 por clento.

En las Gltimas dos décadas el capitalismo en Portugal
prosiguio su desarrollo y concentracion a un Fitmo més
rapido que en las décadas anteriores, agravandose, con
todo, su dependencia externa. La tasa de crecimiento del
producto nacional alcanzo el 4.4 por ciento en los ans 50, v
el 61 por ciento en |a ultima década, mientras gue entre
1914 y 1950 habia sido de cerca del 2,5 por ciento.

Liskoa -antigua. El sscensor del Carmo

Cuadro 1. Empleo por sectores de actividad.
SECTORES 1965 1873 (1) o,
| PRIMARIO 1.151.4 37,4 B31,4 28,4
Agricultura, silvicultura v caza 1.096,0 356 B21,1 28,0
Otros 56,4 18 103 0.4
Il SECUNDARIO H81.5 30,3 9953 339
Industrias de transformacion 6862 22.3 720.6 24.6
Construccion 2294 7.5 256,0 8.7
Otros 159 0.5 18,7 0.6
Il TERGIARIO 901.8 323 1.103.0 37,6
Comercio y hosteleria 298.8 57 3383 11,5
Transportes y comunicaciones 128,2 4.2 146.8 5.0
Servicios 4417 14,4 4895 16,7
Otros 1231 4.0 128.4 4.4
TOTAL 1+ H + 11 3.074.7 1000 2.929.7 100,0

Fuente: Divisidén Estadistica del Ministerio de Trabajo segin Censo de 1970, (Estimacion al 20 %.)

Notas: (1) Valor provisional. (2) Les [ndustries de =Textiles, confeccldn y calzados=, «Muebles, corchc y maderzs y «Metalirgices y mecanicas- absorben
por si° solas el 40 % del empleo en el total de |as industries de transformacion.

En efecto, ademés de las exportaciones tradicionales
[corcho, conservas; vinos, resinas, volframio, etc.) se
desarrollaron las exportaciones de productos que no
intaresaba producir a los paises del capitalismo dominante
(textiles, confecciones, pasta de papel, algunos productos
quimicos, minerales no-metalicos, productes metalirgicos y
mecanicos) o aquellas exportaciones resultantes de la
penetracidn del imperialismo a través de sus cadenas de
multinacionales, sea para beneficiarse de la sobreexplotacion
de los trabajadores portugueses ([confecciones, reparacion
naval, material eléctrico, tales como circuitos integrados
para computadoras y televisores, ete.), sea simplemente para
servirse de nuestras riguezas naturales (minerales,
madera) o imponer sus productos al consumo por parte de
la sociedad portuguesa. Las inversiones extranjeras inlciaron
a partir de 1961 una rapida ascension y alcanzaron en

1973 un valor cerca de 10 veces superior al de 1962,

Asi, mientras gue en la década de los anos 50 todavia se
puede observar algin intento de desarrollo auténomo en
base a |a sustitucion de importaciones (al amparo de
protecciones: aduaneras), en la década de 1980 la
daminacidn se fue acentuando, determinando &f nivel v fa
forma del crecimiento nacional y agravando todavia maés:
los desequilibros estructurales.

En 1973, la poblacion activa se situaba alrededor de los
trés millones de trabajadores, demostrando su distribucion
por sectores la existencia de una estructura pasada de
moda (3], dado el peso todavia excesivo del sector primario,
a pesar del éxodo rural por la emigracian.

Apa_ti;andp el peso sectorlal de la poblacion activa ocupada,
pueden distinguirse [2) cuatro grupos de distritos:

Grupo A. Lisboa, que presenta un desarrollo industrial
considerable acompanado de un apoyo de |os servicios,
que ocupan a la mitad de la poblacion activa profesional.

Grupo B. Braga, Porto, Aveiro y Setibal, donde el sector
secundario abarca entre el 40 y el 50 por ciento de [a
poblacion empleada sin gque el terciario sobrepase el 37 por
ciento. En Parto, Aveiro y Setdbal tuvo: lugar entre 1960

y 18970 un aumento del sector terciario, mientras que en
Braga se reforzd el sector industrial. Estos dos grupos

de distritos, ¥ en especial el primero, corresponden a las
areas preferidas para la concentracion capitalista,
aprovechando las infraestructuras acumuladas, la mano

de obra y el medio téenico-industrial mas evolucionado.

Grupo C. Coimbra, Leiria y Santaréem, donde la agricultura
da ocupacion a cerca del 40 por ciento del total de
empleos, mientras que el secundario escasamente
sobrepasa el 20 por ciento. El grado de desarrollo de los
servicios es distinto de distrito a distrito en este grupo,
variando su peso entre el 20 por ciento [Leiria) vy el

31 por ciento (Coimbra). Entre 1960 y 1970 hubo una
perdida de posicidn general del sector primario, pero solo
en Leiria hiubo un aumento efectiva en el secundario.
Corresponden a aguellas areas de desarrollo intermedio,
inducido por la proximidad de los dos grandes centros

de Lisboa y Porto,

Grupo D. Llos distritos restantes, donde méas del 45 por
ciento de |a poblacion activa recibe ocupacion en el sector
primaria (mas del 70 por ciento en Braganga), mientras
que el secundario escasamente sobrepasa el 20 por ciento
[excepto en Castelo Branco, con el 27 %). Corresponden

a las areas mas atrasadas y menos equipadas, donde
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Mapa 2
Agrupamiento de los distritos segin |a distribucion
sectorlal de la poblacién activa ocupada.

predomina una poblacion de campesinos pobrés, con
agricultura de subsistencia, o de trabajadores asalariados,
cuya economia se va degradando y los va empujando hacia
la emigracion.

El andlisis de la estructura por ramas en la industria
transformadora demuestra que es la regidn de Lisboa la
que presenta no sdlo una estructura mas diversificads,
sino también la que ostenta un mayor peso en los seclores
basicos, como &l de la fabricacidn de maguinas y material
de transporte. En &l norte del pais los distritos de Porto

y Braga muestran una estructura poco diversificada: 43 y 68
por clento, respectlvamente, del ampleo estd en las
industrias textlles y de confeccionas v calzado. El distrito
de Aveiro presenta bastante més heteroganaldad en su
estructura industrial, toda vez que la Industria textll ocupa
el 28 por clento de la poblacién activa, la madara vy el
corcho &l 21 por clento y las méquinas y productos
metalicos el 17 por giento

El anéalisis de otro indicador —el producto nacional bruto
segun la estimativa del INE de 1970— viene sélo a confirmar
esta concentracion espacial de la industria transformadora.
Una vez mas se constata la localizacién de la industria en
una estrecha faja entre Braga, Leiria ¥ el norte de Lisboa.
Para reforzar esta observacion basta notar que de los

276 municiplos del continente sélo 37 sobrepasan el cuarto
de millon de contos y representan en conjunto el 92 por
clanto del PIB total del continente.

Observando la distribucién por municipios del praducto
generado en la agricultura a través del indicador de
productividad del suelo, de nuevo se ofrecen las situaciones
menos desfavorables en la zona litoral al norte del Tajo.

En efecto, la faja de municipios cuyo producto por hectdrea
es superior a la media del continente cubre los distritos

de Viana do Castelo, parte occidental de Vila Real, Aveiro,
Viseu, Coimbra, prolongdndose por los municipios de
Covilha y Sela, distritos de Leiria y Lisboa, parte occidental




de Santarém y norte de Setibal. Fuera de esta zona, sélo
algunos municipios de la orilla del Algarve v los de Marvéao
y Borba sobrepasan los 3,5 contos/ha.

En resumen, puede llegarse a |la conclusién de que, en
lineas muy generales, la calidad y naturaleza de las
actividades econémicas concentradas en la faja litoral

al norte del Tajo determinan en esta zona una concentracion
de las poblaciones de nivel medio de vida mdas elevado
que en el resto del pais. Las regiones del interior y sur,
con una agricultura de baja productividad y con una industria
practicamente Inexistente (excepto la «Islas textil de
Covllhd) han repelido a las poblaciones en cantidades
elevadisimas. La poblacién restante de estas regiones ssufrex
niveles muy inferiores a la media general del pais, ya

por 8i misma muy mal colocada en el panorama europeo.
Es también necesario recordar gue la concentracion
desordenada de la poblacion, atraida por las actividades
més remuneradas del litoral, estd causando asimismo la

congestion de las estructuras urbanas, creando grupos
sociales marginados de la sociedad en la que trabajan pero
a |a que no pueden Integrarse. Esto se refleja en la
deficiencia de [as condiciones de vida (particularmente
vivienda e higiene] de amplios grupos poblacionales de
las grandes ciudades que los Indicadores medios de
distritos esconden.

Sa DE BANDEIRA

(1) El mapa de tréfico rodado refleja bien la mayor intensidad de las
actividades a lo largo del principal eje econdmico del pais: Lisbos-Porto.
(2] Coimbra, la meyor ciudad fuera de las dreas metropolitanas,

no llega & los 70.000 habltantes.
[3] Inglaterra (19854] Francla [1964)
1 B % 15,0 %
Il 475 % 40,7 %
11 48,7 % 40,3 %
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Sanidad

Situacion hospitalaria en algunos paises europeos en 1970

[ndicadoras Partugal Holanda Suecta Francia Italla

Namero de habitantes por médico 1.100 800 730 750 550
Nimero de habitantes por enfermera 800 360 180 350 400
Namero de habitantes per cama 160 0 70 140 90
Porcentaje medio de ocupacién

de camas de hospitales — - 83,3 — 5
Numero de camas en los hospitales generales

por 10.000 habitantes 35,7 55.0 68 (1) 45,2 47,6
Admision por 10,000 habitantes 595,2 — 1.713.8 — 1.492.1

{1} Establecimientos poblicos,

Fuente: Anuario de Estadisticas Sanitarias. Mundiales, 1870, wval. 1.

Algunos datos sobre las condiciones de higiene del medio ambiente. (Portugal, 1970}

Porcentaje de. la- poblacion ‘servida

| Abastecimiento de agua

Distribucion a domicilio 40
Buenas condiclones 25
Condiciones Irregulares 10
Malas condiciones 5
Distribucion por fuentes puablicas 2T
Sin distribucidén 32
Il Aguas residuales urbanas
Con red de alcantarillado 17
Buenas condiciones 10
Malas condiclones =
Con fosas colectivas 0.3
Sin sistema de alcantarillado 82,7
Il Basuras urbanas
Con recogida y tratamiento 14
Con recogida ¥ sin tratamiento 25
Sin recogida 61
IV Piscinas Pablicas
Inventariadas 118
Con tratamiento adecuado 29 [25 %)
Sin tratamiento adecuado B (75 %)
V  Vivienda
Con cocina, WC,, ¥ cuarto de bano 20
Con condiciones defectuosas 20
Sin condiclones aceptables &0
Nidmero de viviendas nuevas necesarfas para los proximos 10 anos :
{dato procedente de la Direccidn Ceneral de los Serviclos de Urbanizacitn) 800.000

Fuente; Encuesita del MOP [19701.




Algunos indicadores sobre sanidad y asistencia (1572)

Distritos
Satiihal Guarda Braganga Villa Raal
Mortalidad general T Es o 12,2 12,8
Martalidad infantil (sobre 1.000 nacidos vivos) 24,31 60,70 44,30 56,94
Mortalidad de 1 a 4 afos (por 100.000 hab.) 158,04 3432 432.0 369,34
Mortalidad de 1 a 4 afos (por 100 muertos) 1.1 1.7 3.0 31
Maortalidad de 50 afios y mas (por 100 muertos) B0.3 85.0 78,5 754
Mortalidad por enfermedades Infecciosas y parasitarias
(por 100.000 hab.) 34,5 344 48,9 58,7
Ild. excepto tuberculosis 15,5 14,4 38,2 47 4
Partos sin asistencia (porcentaje) 7.6 43,0 60,1 69,8
Muertes sin certificado médico (porcentaje) 0.3 1 111 89
Habitantes/medico 2.184 2:135 2.200 2.856
Habitantes/enfermera 1.472 1134 4.626 3.589
Fuente: =Estadisticas de Saides, 1972, =Estadisticas demogrificas-, 1872, La poblacidon utllizads fue la de| censa de 1970, .
Indicadores sobre la situacion sanitaria
Indicadores Portugal Halands Suecia Francla Italia
(a) L] {3} (b) hl
Mortalidad infantil
[muertes antes de la edad de 1 afo. por cada 1.000 hab.) 44,83 121 1.1 17,1 285
Mortalidad del grupo de 1 a 4 afios
(por 100.000 hab.) 290,8 833 41,8 79,2 91,0
Mortalid-?ad materna
[muertes antes de la edad de 1 ano, por cada 1.000 hab.) 0,59 0,13 0.08 0,22 0,52
Esperanza de vida al nacer:
- Hombres 64,7 71 72,0 69,0 68,7
‘Mujeres 71,1 76,9 71,6 76,7 749
Esperanza de vida al afio:
Hombres 67,0 71.0 72,0 69.1 69.9
Mujeres 73,1 76,7 77,3 76,7 75,9
Porcentaje de defunciones a partir de los 50 afos 0,76 0,85 0,86 0,84 0,62

Fuentes: Estadistica de Sanidad, INE (1873). Anuerlo de Estadisticas Sanitarias Mundiales, OMS.
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estsvetusa v ielacions:
de piwdncads

Es frecuente medir la actividad econdmica de cualguier
pais por su producto nacional razonando que: un aumento de
ese valor corresponde a un aumento de produccién y
posterior desarrolle, v una disminucién o estabilizacion,

a una situacién de recesion o estancamiento.

Sin embargo, el desarrollo de una comunidad no tiene
relacion, tnicamente, con un aumento de la rigueza generado
en el proceso productivo, sino fundamentalmente, por

un lado, con |as mejoras técnicas que los hombres introducen
en la produccion y, por otro, con la mejora del bienestar,
el aumento del nivel de vida que resulta para la comunidad.

Podemos verificar, dentro del =pastel- generado en el
proceso productivo, cudl es el trozo gue toca a los
trabajadores y cuél el que toca al patrono; en otras palabras,
conocida la situacién de crecimiento del producto, cudles
son las clases que obtienen la mayor parte de beneficio.

En primer lugar veremos la evolucion del producto,
globalmente vy por sectores de actividad y, paralelamente,
la evolucion de la mano de obra y del capital (lgase
méquinas); después, la forma como los trabajaderes y el
capital [léase patronos) reparten entre si ese producto.

El aumento del producto nacional (tomamos la serie del
producto interior donde se elimindg el efecto de los precios)
ha sida una realidad entre nosotros. De 1953 a esta parte
su valor se duplicé. Si en 1953 su valor era de 51608
millones de escudos, en 1970 llegaba a los 123.312 millones,
con valores medios como B8.825 y 93.015 en 1960 y 1965,
respectivamente.

Sin embargo, para este aumento del producto no
cantribuyeron de igual forma los diferentes sectores de
actlvidad. Efectivamente, el sector primario, el mas
importante todavia en la década de los 60, ha perdido peso,
pero en favor del sector secundario’ (compuesto por él
sector Industrial, de construccidn y electricidad) y de los
sectores de servicio.

Se acostumbra explicar estos diferentes ritmos de evolucion
por la diferente productividad obtenida, siendo ésta
motivada por la mayor o menor penetracion en estos
sectores del progreso tecnoldgico. Este argumento viene
ilustrado por los hechos reales de la paca mecanizacion de
la agricultura (sector que predomina en el conjunto de las
actividades primarias con un porcentaje del 95 %,
aproximadamente) v de la mayor difusion de las
innovaciones tecnologicas en los sectores industriales.

El cuadro 1 muestra los caminos paralelos sequidos por

las dos partes, el de la productividad (Y) y el del coeficiente
de intensidad de capital (K], definido como la razon entre
el capital (medido en millares de escudos) y la fuerza

de trabajo [medida en millares de trabajadores), a nivel

de cada sector de actividad.

A. Sousa escribe al respecto que «en los paises que
todavia no alcanzaron la madurez industrial, el progreso

tecnologico surge y se difunde principalmente en la
industrias, La propia naturaleza de las actividades agricolas
y el conservadurismo de la socledad rural son obsticulos
parg la penetracién y difusion de las innovaciones
tecnolégicas.

Hay que afadir que, en el proceso de desarrollo, ¥ cuanto
més satisfechas estdn las necesidades de las clases
menos favorecidas, més se aprecia el Incremento de
demanda de productos Industriales, sestimulo-impulsos
que contribuye al crecimiento de la produccion industrial.

También la estructura territorial portuguesa esta
absolutamente incapacitada para corresponder a las
necesidades actuales, sea a nivel de suministro de
materlas primas a la industria, sea en productos finales
destinados al consumo. En el norte del pais predominan las
estructuras minifundistas, casi exclusivamente destinadas

a la subsistencia de las personas que las explotan. La propia
divisidn de la propiedad en parcelas muy pequeiias hace
imposible cualquier forma de explotacion racional. En el
sur, donde, por el contrario, predomina la gran propiedad,
la falta de mano de obra, la ideclogia reaccionaria y los
intereses conservadores de los latifundistas hacen que
grandes porcentajes de las enormes fincas existentes sean
ocupadas con olivos, con la explotacién del caucha, o
constituyendo cotos de caza. Hay que afnadir que a los
Iintentos de sreforma agraria= llevados a cabo, siempre ss
opusieron con éxito las fuerzas latifundistas, que solo ahora,
daspués del 25 de abril, con el establecimiento del salario
minimo, con la limitacion de &reas acotadas, con la
obligatoriedad del cultivo de las zonas asi liberadas

se pueden superar haciendo un desesperado intento

de reconversion de las actividades que posibiliten

la subsistencia de los feudos.

Como estos puntos seran enfocados y desarrollados en el
transcurso de este trabajo. pasamos ahora a hacer una
pequena referencla a ofras caracteristicas determinantes
de la evolucidn econdmica portuguesa,

® La pérdida de peso de las actividades primarfas en el
conjunto de la economia es visible en las posiciones
relativas. que los sectores vienen occupando con respecto
a la absorcidn de la mano de obra (véase cuadro 2).

® Fn 1953 el sector primario ocupaba la mayor parte
de la poblacién activa (cerca del 46 %); en 1972 la suma
de personas empleadas en los sectores industriales y de
servicios era bastante superior.

® La salida anual de cerca de veinte mil personas del
sector agricola no afectd’ profundamente la produccion, ya
que aquélla se traduce, en el fondo, en una eliminacion de
«empleos marginaless~ cuya productividad es practicamente
nula como se puede observar en el cuadro que sigue:

® El crecimiento en Importancia del sector industrial |
no se tradujo. de hecho, en un aumento de empleos en los
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Gltimos anos: por el contrario, la suma 50Nas
empleadas en la industrie viene disminuyenc
[a excepclén del afo 1972), lo que pone en evidencia

dos aspectos:

relativamente

1] que ya no es so6lo la poblacidn rur
sino también el proletariado Industrial;

2} el [etargo en que se e ron
portuguesa y la dem
de nuevos empleos por
portugués [cuadro 3)

a r'|||e: emiqra,

parte del capita

Relaciones de produccion

cuadros

Brn una paga
al

3 UNaA o8

Consecuencia de esta desigual reparticion del rendimiento,
yrios son muy bajos, situdndose en niveles muy

25 o los de la Europa desarrollada. Territorialmente,
la regidn de Lisboa es donde se dap salarios mds elevados
el muy préximo, las zonas industrializadas de
Porto. En el interior se perciben salarios muy
qunos Inferiores a la media como los salarios

El cuadro muestra perfectamente las diferencias
: tentes. Podemos decir, tan solo, para terminar
que |la mejora verificada en la posicion del

| 1 a la renta nacional se explica en parte
| numero de trabajadores.

Y. 8 un

Satabal

pste te
trabalo
por la el

El papal del Estado

sector publico en la economia portuguesa se
dos maneras distintas: una, directamente, &
Y publicas en los sectores

5 del Estado; otra, de orientacidn y
diciones Institucionales con vistas a

de desarrollo.

del pro

o



Cuadro 1.

K ¥
19531960 19G0-1970 1853- 1970 & 1853-1960 = _1551.3.;1_4?& 19531870
Agricultura 1,0 42 A a0 023 39
Industria transformacidn 2.2 5.4 4.3 85 6.5 i
Construccion 9.9 L Frd 84 58 3.3 6.4
Electricidad 53 7.6 6.7 9.4 5.9 7.8
Cuadro 2.
_Tw 1958 1862 ) |-':5-5 1870
Poblacion activa en la agricultura (en miles de trabajadores) 1.314.2 13014 1.239 2 -1.|5_0l,|- 8801
Producto agricola en miles de escudos 15.662 14.798 16.498 17.374 17.474
Cuadro 3. Evolucién de la poblacion activa (en miles) y porcentajes relativos al total
Sector 1953 1958 1962 1865 1968 1970 1972
% % % % % % L
Primaric 1.376,7 463 13682 443 1.305.2 420 1.203.5 388 1.0477 342 g28.5 31,2 8199 281
Secundario 7943 267 8646 281 B934 288 9538 308 10183 334 10102 338 10322 356
Terciario 8033 270 8444 275 Ba0S 251 937.4 304 o33 324 1.0290 349 10491 363
TOTAL 29744 100 3.077.2 100 3.084.8 100 3.094,8 100 2.049.6 100 2.867.9 100 2901.4 100

Cuadro 4. Porcentajes del volumen de remuneraciones del trabajo en relacion

con los rendimientos en algunos sectores de

actividad.

1953 1858 1960 1962 1965 1970
Agricultura, silvicultura y caza 225 244 258 250 27,8 294
Pesca 91.6 91,0 8.7 93.0 101.6 87.3
Industrias de transformacion 38,7 33.3 32,2 322 1.3 314
Alimentacion, bebidas y tabaco 17.8 19.6 198 22,7 25,9 24,7
Textiles, vestido y calzado 63.0 41,0 37,5 36,7 35,8 393
Metalurgia de base 104 19.3 33,7 24,5 171 229
Construccion 76,6 74,3 75.0 78.8 75.0 78,3
Comercio 25,0 2586 295 28.4 39,7 346
Bancos, seguros 531 538 70,8 71.2 78,6 71,8

La primera ha sido muy limitada debido fundamentalmente
‘@ estas razongsi

1} Un debil porcentaje de la inversidn publica en la
inversion total debido a la elevada movilizacién de
recursos a que las guerras de Africa obligaban.

2) Deficiente politica de Intervencion, resultado en
Gltima Instancia de la identidad del poder politico con
el econémico, que desembocd en una carga en |os
precios de |los productos, provocando una reduccion
en los escuetos presupuestos familiares, o en una
pequefia «cosecha= a los grandes lucros que el capital
trae consigo.

3) El Estado, a las 6rdenes del capital, nunca entra en
campeticion con él.

Estén lejanos los tiempos de la teoria de gue el desarrollo
y el progreso social debian ser entregados a la iniciativa
privada, como lejanos estan los tiempos en que el Estado
se limitaba a intervenir en los sectores que percibian
beneficios monopolistas o en aquellos gue presentaban
servicios colectivos. Hoy, razones como el peligro del poder
economico. en manos de la iniciativa privada, la confirmada

ausencia de capacidad del sector privado para asegurar

un ritmo elevado de creacidn de empresas nuevas, y mas
aln, inversiones que estén justificadas socialmente y no
sean solo instrumentos de defensa particulares, la
coordinacion de planes de desarrollo de la industria privada
con el fin de asegurar su motivacion social, la atenuacion
de los desequilibrios regionales, todo eso debe llevar,
deciamos, a que el Estado «entre» en el sector industrial
sea con el objetivo explicito de impulsar el desarrollo y la
industrializacion, sea participando financieramente en la
gestlon de empresas importantes, o incluso en una linea
moderna, nacionalizando industrias de base y d& punta,
especialmente si se localizan actividades privilegladamente
insertas en la cadena de produccién, Creo que éste es el
camino gque en el futuro se sequird en el Portugal de
después del 25 de abril. (El Estado burgués moderno.)

La segunda de las acciones citadas acaba siendo, en
definitiva, lo que se llama planificacidn.

Se discute mucho en Portugal si nuestro Plan debe ser
indicativo o no; si debe ser o no imperativo, si,
especialmente ahora, después del 25 de abril, debe o no
gular consciente y coherentemente el desarrollo portugués,
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Cuadro 5. Evolucién de los salarios anuales en algunos sectores de actividad en el periodo 1953-1970 (en escudos)

1953 1058 1960 1962 1965 1570
Agricultura, silvicultura y caza 5.229 6.767 7.810 9.580 11.951 18.505
Pesca 12.029 12.836 15.463 15.497 21.635 37.747
Industrias de transformacion 7.047 9.259 10.543 11.974 15.636 25.522
Alimentacién, bebida vy tabaco 5.261 7.664 9.236 10.921 14.260 22.956
Textiles, vestido y calzado 6.873 7.9680 8.566 9,532 13.522 19.854
Metalurgia de base _ 8.091 10:303 11,956 25577 25.200 48.708
Construceion B.893 10.569 12.043 12.800 16.192 29.821
Comercio 10.107 12397 14259 " 15.008 23.717 36.508
Bancos, seguros 31.285 36.720 41.408 45.985 58191 83.893

NA LIBERDADE CONQUISTA
0S TODOS TRA M%&L
IMAIS E MELHOR

NA RECONSTRUGAO DE UM PORTUGAL NOVO
42/ TRABALHD E MAIS RIQUEZA A DISTRIBUIR COM JUSTICA




a gente suele olvidar que un =Plan= no es un conjunto de
téenicas, sino, fundamentalmente, un modo de
funcionamiento de una sociedad, por tanto, imperativo v,
caomo tal, debe ordenar y exigir. Pero esto solo es posible
en economias socialistas, absolutamente centralizadas.
En las sociedades capitalistas el planteamiento no es més
que un conjunto de técnicas de elaboracién de programas
economicos que se yuxtaponen sin modificar las leyes
fundamentales de esas economias, habida cuenta de que
e| =Estado= no deja de ser una coronacion por arriba de |a
sobreestructuracion juridico-politica de las fuerzas
socloecondmicas dominantes. Asi se comprende gue
precisamente se diga en Portugal que el planeamiento no
es mas que 8l caminar de los hospitales, escuelas
y carreteras detrds del capital.

A partir de los afios 50 se admitid que el sectar Industrial
seria el sector motor del proceso de desarrollo que
arrastraria con su crecimiento las actividades primarias y
los servicios. Y como todo el sector industrial se encontraba
en manos de particulares, habria gque crear condicliones
que posibilitaran la obtencion de dividendos elevados al
capital, pues solo asl seria posible la acumulacion y la
relnversién a niveles suficientemente fuertes, de manera
que garantizasen una elevada tasa de expansidn del producto.
No obstante, los dividendos elevados solo se consiguen
con bajos costos de produccién y precios elevados. Pero
jeémo se puede vender a precios elevados, teniendo en
cuenta la competencia externa y la posibilidad de que
surjan tambign internamente nuevas empresas para
disputarse el mercado? Pues bien, se consiguen bajos
costos de produccion por las vias sigulentes:

1) Manteniendo bajos los precios aunque esto implique
la eliminacién del poder sindical v una fuerte represion
sobre los mas ligeros intentos de justas
reivindicaciones salariales.

2] Comprando las materias primas a bajo precio, lo que
significa, de hecho, una explotacian de los cultivadores
de la metropoli y de las colonias.

Los precios elevados con capacidad de competicion se
conslguen de las maneras sigulentes:

a) wusando un célebre régimen de «Condicionamiento
industrial» que da a las empresas ya existentes el
derecho (y el poder) de impugnar cualquier nueva
peticion de instalacidn;

bl obligando a los productos extranjeros a pagar
derechos aduaneros, con lo que llegan a veces a costar
mas caro gue los producidos en el pais;

c) aprovechando la deferencia del extranjero ante nuestro
atraso, que nos ha posibilitado situaciones especiales
ante los movimientos Integracionistas europeos, lo
que se ha traducido en exenclones fiscales para los
productos que exportdbamos al misme tiempo que
manténiamos o reduciamos muy lentamente nuestra
produccién regular.

Pero entonces, jpor qué no siguid adelante un modelo tan
cargado de ideas l|6gicas y razonables? Nos paréce que
por las'slgulentes razones:

1. El sector agricala no fue arrastrado por el desarrollo
industrial; la carencia de materias primas y de bienes
comestibles han Influido en el proceso inflacionista vy,
por otro lado, ha constituldo un factor de freno del
crecimiento industrial.

2° En el mismo sentido actuaron los intentos de
emancipacién economica en los territorios africanos.

. El tipo de distribucion de la renta observada llevd a que,
al dar preferencia a las clases de mas bajo poder
adquisitivo, se limitase de entrada la expansion del
mercado, constituyendo, -por lo tanto, un factor mas de
estrangulamiento del sector industrializado; al beneficiar
a las clases més favorecidas ocurre, por otro lado,
que la alteracion del perfil de la demanda que de ah(
resulta tiene una Incldencia fundamental sobre la
importacin, vista la estrechez del mercado que no
permite la localizacion interna de estas producciones.

4. Los escasos recursos realizados en los gabinetes de
planificacion, las pocas orientaciones procedentes del
Estado, la ausencia de una politica definida, la deficiente
organizacion y gestion de gran parte de nuestras
ampresas, todo constituye un largo historlal explicativo
de por qué a un despegue industrial no siguié un
desarrollo sostenido.

En resumen, citendo a F. P. de Moura, «(...) diremos que
la Industrializacién portuguesa se basé en el sacrificio

de las clases trabajadoras (salarios bajos, altos niveles de
precio de los blenes de consumo, débil Intervancidn

estatal en el sentido de distribuclén...). Fue un proceso
capitalista, pese a la amplia ayuda eststal al sector

privado, sin compensar o corregir sus abusos y desvlaciones
con una perspectiva humana.s

Aungue hayamos dejado entrever algunos de los principales
problemas nacionales, existen dos que nos gustaria tratar
especialmente, aunque de forma breve: la inflacion v la
emigractdn,

La inflacion portuguesa

Creemos que existen dos aspectos fundamentales siempre
que sa aborda la cuestion de la subida de precios: uno se
refiere a las causas del fendmena, el otro Intenta determinar
quién gana con la inflacién y por qué

Se acostumbra decir gue existe sublda de precios cuando
crece la demanda hasta liegar a ser superior a la oferta
yv/o cuando, haya o no crisis de la produccidn, la oferta
desciende de tal modo gue la demanda, relativamente,
crece o se mantlene estacionaria. La explicacion de gue
«3| se producen 10 y se piden 20 es natural que la
competencia o la lucha entre las personas con vistas a la
adquisicién lleven a gue la oferta, no pudiendo ajustarse
fisicamente a la demanda, lo haga monetariamente, o sea,
incremente su valors no es completa; digamos, mejor, que
no es correcta. En definitiva, interesard saber por qué
crece |a demanda y por gué no crece tanto la oferta, es
decir, cuales son los mecanismos y fenémenos gue hacen
que, aumentando |os ingresos personales, éstos no elerzan
el efecto correspondiente sobre el nivel de la capacidad
productiva o sobre los factores que bloguean el crecimiento
de la produccién. Comprobada la simultaneidad de estas
causas de sentldo contrario, aungue con las mismas
incidencias, casl podemos afirmar gue la situacion es la de
coexistencla de crisis e Inflacién.
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: dice tambign —principalmente por parte de cirrtns
saricos v responsables politicos mas ligados &l anterior
régimen— que el aumento de los precios resulta del
aumento de los costes de produccidn, sea porgue subieron
los salarlos, sea porgue subieron las materias primas, Si
este raciocinio es logico, si de hecho tiene una explicacion
practica, —y no olvidemos que slempre que los empresarios
temian una subida de salarios se anticipaban subiendo

los precios— no por eso dejamos de anadir que sdlo

serd cierto si: [1) las aumentos de salarios no van
acompanados de aumentos de produccidn (lo que depends
también, por ejemplo, de [a calidad de los bienes de

equipo gue manejan los trabajadores, de la capacidad

de quien los manda, etc.); 2) los empresarios no bajan sus
margenes lucrativos (recordemos que la reparticion de la
renta verificada en Portugal es de las més desequilibradas
de Eurgpa).

Pero volvamaos al razonamiento anterlor y estudiemos las
causas de la inflacion portuguesa:

Las guerras coloniales, con la redistribucidn correspondiente
de las rentas, sin contrapartida a nivel de capacidad
produictiva; por otro lado, los gastos militares llevan al
Estado a echar mano de los impuestos como fuente de
ingresos, con consecuencias a nivel de precios para el
consumidor. Finalmente, la gran movilizacidn de recursos

a que el mantenimiento de una guerra obliga, de tal modo
que escasean para otros fines.

La existencia de estructuras monopolistas u oligopolistas
en algunos sectores de actividad, con el poder gue se les
concede para elevar los precios.

Los recursos de los emigrantes y del turismo

El encarecimiento de las materias primas (agravado con
la actual crisis del petrdleo) especialmente de las que
resultan de explotaciones agricolas.

Deciamos que seria interesante ver gquien ganaba con
la inflacion, ¥ por qué. En la lucha que los grupos sociales
mantienen ante |a evolucion en espiral de los salarios y

nrecios as |I"|['|| (ol
an lo que se refiere
nacionall. De lo -\u.t
del trabajo-capital y sob
importante conclulr dici
los trab ores, que vieron cf

precios fue degradandn su poder adquisitivo

alterando

La emigracién

Es en la actualidad uno de los temas obligatoriamente

tratado por los tadricos y responsables paoliticos, en 1ruh||r-
sobre la economia portuguesa o en programas elect
pero casi siempre bajo la dptica humanista-cristiar
los hombres o familias gque

de
n condiclones muy |.'|'J|'H.“~
«buscan el pan en otras terras...»

| desnivel entre los sueldos que se ofrecen en paises
Luru|Jeo~;. v los que estdn an vigor en Portugal, las guerras
gque hacen huir a los jovenes portugueses del pais, cada
vez en mayor numero, estan haciendo qllr &l caudal

fﬂ'l]lllﬂ:’ill(]l'lll aumente cada IJ’..']_ retirando del pﬂl.‘i wla
sangre nuevas y contribuyendo al envejecimiento de la
poblacion activa.

Digamos, simplemente, que de mantenerse |a poca capacidad
de creacion de puestos de trabajo de gue el capltalismo
portugués ha dado muestra, de continuar el ritmo de
despldos habido después del 25 de abril, y afadiendo &
todo esto el retarno de los soldados y de los colonos
africanos como resultado de la politica de descolonizacion,
g muy urgente que los responsables de los destinos

del pais empiecen a tomar medidas en el sentido de evitar
que la emigraciGn, en |ugar de mantenerse, aumente.

Alves DE ALMEIDA
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La herencia de Salazar

Cuda® |

o= [ —

Sanidad

Mortalidad de determinadas enfermedades infecciosas en algunos paises europeos

Tasa por habitente

Nombre/Designacltn Portugal Holanda Suecia Francia Italla
[=) (b) (b) (b} bl
Difteria 02 — = 0,0 0,05
Tétanos 16 0,05 - 0,5 04
Sarrampian 0,14 0,0 0,0 0.1 01
Poliomelitis 0,02 — 0,0 0.0 0.0
Rubeola 29 01 0,01 0,05 0.3
Tuberculosis Pulmonar 14,6 0.8 ad 7 6.1
Enteritis y otras enfermedades diarreicas 29,0 1.5 1.5 1.1 54

Fuente: Anuarioc de Estadisticas Sanitarins Mundiales ([1970). Estadisticas de Sanidad, INE (1970},

Mortalidad por todas las dolenclas Infecciosas y parasitarias en algunos paises europeos

Palses Porcentajes
Frana;- : > 15,8
Italia 17,6
Holanda 64
Suecla g2

Portugal 23,5
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La forma actual de Lisboa; su imagen fisica y su
funcionamiento, son el resultado de un proceso de desarrollo
urbano que esta unido al desarrollo de la sociedad
portugtiesa durante los dltimos 150 afios, en los que destaca
la ascension y predominio de la burguesia. Efectivamente,

|la apropiacion del poder politico ¥ economico por la
burguesia se hizo paralelamente a una apropiacidn de |a
estructura urbana que tuvo consecuencias decisivas en la
arganizacion y formacion del territorio.

Hace méas de un siglo que |os conflictos entre burguesia
comercial e industrial se hacen sentir en Portugal y estan
matcados por innumerables acontecimientos. De esa lucha
ha resultado el predominia de la burguesia comercial v
bancaria sobre la industrial, favorecido por dos factores:
el coloniallsmo portugués sobre los territorios africanos
y el colonialismo de las economias mas avanzadas, sobre
todo la inglesa sobre la portuguesa. Estos dos factores
han dificultado el desarrolle industrial portugués vy favorecido
el mercantilismo, la especulacion financiera y el parasitismo
econémico vy social.

Tal estado de atraso industrial y predominio comercial ha
afectado al desarrollo urbano en Portugal, condicionando
el desarrollo de Lisboa de la siguiente manera:

— atraso lento y ritmo de urbanizacion de la poblacion
portuguesa;

— predominio de las funciones terciarias en la
organizacion espacial de Lisboa;

— la ciudad ha sido ufilizada, principalmente, en la
reproduccion del capital inmobiliario en detrimento
de la reproduccion de los medios de produccion
industriales y de mano de obra;

— por lo tanto, gran importancia del valor especulativo
de las operaciones urbanas e inmobiliarias.

El capital acumulado a lo largo del dltime siglo por la
explotacién calonial, por la explotacion de las masas
trabajadoras, por el aflujo de capitales extranjeros durante
la guerra de 1939-1945 v por la emigracion ha sido dilapidado
en la apropiacion de bienes inmuebles, en la especulacion
inmobiliaria y en la vida suntuaria de las clases dominantes.

A principios de siglo; la construccion de la eiudad burguesa
se hizo con los capitales de origen colonial. En los anos
40, un nuevo aflujo de capitales proporcionados por la
expansion del mercado del café, es invertido en gran parte
en la construccion de edificios urbanos. En esta misma
eépoca Partugal pierde la oportunidad de un desarrollo
Industrial para el que disponia de mercados de capitales
proporcionados por una Europa en guerra. Desde 1860 la
emigracidn v la explotacién colonial atrajeron hacia Portugal
agrandes cantidades de capital que fueron invertidas en la
manutencién de guerras coloniales y en la propiedad
«fundiaria» o Inmobiliaria.

En los afos 70 se mantuvo el panorama anterior agravado
por el hecho de que el capital industrial fue desviado de
ese sector e invertido en la bolsa y en la especulacion
inmoblliaria.

de lidbes

Lisboa es el resultado de este estado de subdesarrollo
ecandmico, social y politico camufiade por la explotacion
de las colonias y de las clases trabajadoras dominadas por
un fuerte aparato policial, de los que los grupos dominantes
de la burguesia se aprovecharon para llevar una vida
suntuaria de parésito

Actualmente Lisboa, entendida como &rea metropolitana,
se extiende por 11 municipios del margen Norte-Sur del
Tajo y tiene una poblacian de cerca de {1.800.000 habitantes
de los cuales B00D.000 viven en el municipio de Lishoa.

La importancia de la capital en relacion a las demas ciudades
del pais se define no solo por su dimension poblacional,
sino también por una serle de indicadores econdmicos

y de «calidad de vidas que distinguen a Lishoa y su area
metropolitana del resto del territorio gue se puede sintetizar
en la imagen de «Portugal, pais macrocéfalos,

Facultad de Derecho. en Lisboa.

NCAE. ONACIONAL
R SLUGIONARIA, ACE
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Figura 1, Poblacion activa del distrito de Lisboa.

La escala urbana de las ciudades del Portugal metropolitano
[excluidas las colonias) muestra la gran primacia de Lishoa;
que es histérlcamente no solo la capital de un pais
subdesarrollado, sino también la capital de un vasto impeario
colonial que le asegurd, durante siglos, una Importancia
politica y econémica inadecuada a su dimensidn de pequefio
pais europeo.
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PUB. EFTA

o urbano del Portugal metropolltana
ta maxima, 1960)

Viviendas para empleados y funcionarios.

Pese a su pequena dimension, Lisboa constituye la zona
de mayor atraccion poblacional. habiendo crecido en el
iltimo decenio un 2.3 % mientras el resto de poblacién
portuguesa decrecia globalmente un 1 %.

La astructura espacial de la ciudad no se adapta al
erecimiento de forma que pueda responder a las nuevas
exigencias de la poblacién: el «sub-equipamientos estd
generalizado y se acentda en las zonas periféricas del
casco: la infraestructura no responde a las necesidades
actuales, y son frecuentes los fallos en el abastecimiento
y generales las situaciones de insalubridad; la rigidez de
la oferta de vivienda mantiene marginada a una gran masa
de la poblacidn insolvente; el extraordinario crecimiento
del parque automovilistico privado ha transformado el
trafico lisboeta en un caps por la inadecuacion del sistema
vial y por el dominio «patolégico= del transporte privade
sobre el colectivo.

La diversificacién del sistema urbano corresponde, ademas
del crecimiento histdrico, a una estratificacién urbanistica
muy marcada, resultado, igualmente, de una sociedad muy
astratificada econdmica y socialmente. Cerca de la mitad de
la poblacidn del drea metropolitana esta afectada por malas
condiclones de vivienda, Segin el estudio de CETA
«Necesidades de vivienda en la ciudad de Lisboas, su
déficit objetivo es de un 38 %, lo que afecta a 226,408 familias
de |las 595.000 del d4rea metropolitana. Se calcula igualmente
que cerca de 200.000 personas viven en barrios clandestinos
an la reglon y que solo en el municipio de Lisboa cerca

de 70.000 personas viven en barracas, pero la situacion

mds grave es la densidad de estos focos y los realquilados
que afecta a cerca de 64.000 familias.

La carencia de alojamiento ha constituide, sobre todo en
los dltimos 10 afps, un grupo importante de tensiones
creadas no solo por los estratos insolventes de la poblacin,
sino también por los propios promotores privados que han
desancadenado una fuerte competencia polarizada sobre
todo por el pequeio y gran capital.

La débil oferta de alojamientos y el empeoramiento de la
inflaclén provocd un alza especulativa de los precios de

los terrenos v de la construceidon y transformé la promoclon
inmobiliaria en un campo extremadamente atractivo para
los agentes capitalistas. Sin embargo, las caracteristicas
ollgopolisticas del mercado de terrenos urbanlzados blogued
el acceso del pequefio capital a la promocién inmabiliaria,
produciendo contradicciones que se tradujeron en una
estratificacidn del mercado de la vivienda, como dice Teresa
Barata Salgueiro en su articulo sobre vivienda marginal.

Esta contradiccién se caracteriza principalmente por la
slgulente dicotomia;

— un gran condicionamiento a la produccién del suelo
urbanizada legal, que, agravado por [a congelacian
eéspeculativa de los terrenos edificables, provocd el




aumento progresivo del coste del suelo urbano;

— una gran expansion del suelo comprometido por vie ilegal
(parcelaciones clandestinas) que constituye una vasta
reserva del suelo expectante, al margen del control
administrativo.

La estructura fisica del drea metropolitana de Lisboa esta
constituida por un sistema radiocéntrico de asentamientos
urbanos que se apoya en la red vial regional (radial) y son
polarizadas por el centro tradicional. Se puede decir gue

el centro, o méas especificamente &l casco urbano, indujo
al crecimiento suburbano hacia lineas de mayor accesibilldad
que eran materializadas por ejes radiales de la red viaria
tradicional, Este proceso de crecimiento se dio a lo largo
de este siglo, sobre el conjunto de los lugares
tradicionales que constituyeron la red urbana, del <hinterland»
de Lishoa de caracteristicas rurales.

&/ \eFranca Xira

Figura 3. Estructura radicgéntrica.
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La concentracién del centro sobre el territorio lindante
resulta o provoca dos formas de ocupacién que se dan
con mayor o menor intensidad:

— la ocupacidn a lo largo de los aejes de accesibilidad que
llevan al &rea metropolitana hasta lejos del centro;

— la densificacion de las zonas méas proximas del centro,
con una tendencia a organizar |a ocupacidn por coronas
concéntricas.

La relacidn entre estas dos formas de ocupacion estd ligada
al tipo de poblacién residente en cada zona y a la
distribucion de los puestos de trabajo. Asi, la coexistencia
de dos formas se produce con mayor Intensidad en las
zonas ocupadas por la poblacion més dependiente del centro
y més sensible al coste de los transportes. Es el caso del

__2* CORONA
i 1% CORONA
l -~ RESTO DE LisBOA
] CASCO
HH[EES
[t /'///,, T
g
L
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(Il SETUBAL
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Figura 4. Organizaclon en coronas.
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radial Lisboa-Sintra ocupado por trabajadores del sector
terciario y cuadros medios,

En las zonas donde el poder econdmico de los habitantes
es mayor, la densidad por coronas tiene menos Importancia,
Tal es el caso del radial Lisboa-Cascais, ampliamente
ocupado por la alta y media burguesia.

Esquematicamente se puede definir el sistema
radioconcéntrico de Lisboa por:

— un casco central consolidado donde se alcanzan las
mayores densidades de ocupacidn;

— la prolongaci6n radial en continuo urbano en la proximidad
inmediata del casco y que constituye lo que CETA
designd =gl resto de Lishoas.

De |a interseccidn de estos ejes se pueden delimitar dos
coronas: una mas proxima del centro con mayores densidades
y mayor dinamismo de crecimiento; atra mas alejada, méas
difusa, y menos dinamica,

Para describir la estructura fisica del area metropolitana de
Lisboa nos apoyamos en algunos gréaficos del trabajo de

la CETA sobre las necesidades de vivienda en la ragidn. De
una forma general, la densidad residencial y de poblacidn
decrece de! centro hacia la periferia alcanzando el punto
méaximo en el casco y el minimo en la segunda corona, Las
peculiaridades de la zona se definen por la concentracidn
del terciario en el casco y el predominio de vivienda an

la primera corona que corresponde a la gran densidad
suburbana. Por esa misma razén la primera corona es la
zona gue aparece mas =sub-equipada» tanto desde el punto de
vista de equipamiento soclal como comercial.

En equipamiento deportivo la primera corona se encuentra
ligeramente en mejores condiciones que la segunda. Es
de senalar, por lo tanto, la concentracion del terciario en

el casco, la densidad de vivienda de la primera corona
suburbana y el ssub-equipamientos da la zona. Sin embarge,
esta situacidn general tiene aspectos particulares en
funcion de la distribucién espacial de las actividades da

la poblacién y de las clases soclales dominantes en cada
zona. Asi;

@ El casco antiguo estd ocupado por la gran concentraciGn
de viviendas y actividades, sobre todo terciarias, que se
densifican en las zonas centrales (centro Pombalino y
Avenidad) . El casco estd constituido por un modelo urbano
muy diversificado debido al crecimiento histdrico, pero que
corresponde simultineamente a una estratificacion soclal
de los usuarios. De modo general la densidad demogréfica
aumenta en el tejido urbano con la edad de la construccion
¥ con la proximidad del centro histérico [Baixa Pombalina)
decreciendo en este centro debido al predominio de las
ocupaciones terciarias. Las situaciones de realguilados
estan ligadas a |las zonas de mds altas densidades de
acupacion (Alfama, Bairro Alto, Moares Soares) y al
predominio de categorias socio-profesionales de niveles
economicos mas bajos. Los indices de salubridad son
Inversamente proporcionales a la edad de los tejidos urbanos,
encontrdndose valores mas bajos en el «tejido érabas y
los mas altos en los tejidos «contempordneoss

El radial de Lisboa-Cascais: Ha sido desde principios de siglo
ocupada principalmente por la media y alta burguesia
debido a su interés paisalistico y recreativo [proximidad
de playas y centros de verango).

Este radial se transformd en los anos 30 v 40 en la zona
turistica de Lisboa buscada por el turismo extranjero
[Estoril v Cascais]

La burguesia se apropié de esta drea transformandola
inicialmente en zona de résidencia principal. La aproplaclan
se hizo por la valorizacion de los terrenos y por el
condicionamiento de un plano urbanistico [Plan de la Costa
del Sol) que segregd otros tipos de ocupacion v de clases
sociales

El radial de Lisboa a Vila Franca de Xira y parte de |a corona
del margen del Sur del Tajo (Seixal, Barreiro, Montijo)
constituyen las grandes concentraciones industrinles de
Lisboa dondeg habita gran parte de la clase obrera, Las
caracteristicas de estas zonas se emplezan & definir a
tinales del siglo pasado debido a diversos factores de
Ii:ll::n'i.T:minn industrial con Importancia del transporte
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A Densidad residencial.
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En estas zonas la relacidn vivienda-trabajo es, de fcrma
ganeral, muy directa por la proximidad entre ambas, pese
4 gque se haya manifestado en |os dltimos afos una
preponderancia de residencia de poblacién que trabaja en
el casco urbano.

Los radiales de Lisboa a Sintra y Lisboa a Loures: son zonas
de ocupacion mixta de poblacion empleada en el terciario
del casco urbano sobre todo en el casco del radial de Sintra,
y de poblacion trabajafjora en pequenas y medias industrias
Instaladas en la localidad.

En estos radiales se verifica una gran dependencia en
relacion al casco, sea por lo gue respecta al trabajo, sea &
equipamientos.

El radial de Loures, tiene ademas la particularidad de
apoyarse exclusivamente en el transporte por carretera
y de no ser tan definido en sus direcciones como los
demés radiales. En esta zona existen vastas dreas de
parcelas y construcciones clandestinas de residencia
principal.

El radial, de Almada a Azeitao: constituye un caso de
predominio de residencia de poblacion vinculada al sector
terciario del centro, al que se encuentra directamente ligada
por transporte fluvial y de grandes extensiones de suelo
disponible, comprometido por via clandestina.

La ciudad de Setibal: 40 km. al sur de Lishoa, constituye
un caso especial que probablemente tendra un papel
destacado en los proximos anos. Hasta ahora, Setdbal ha
sido una pequena cludad dentro del area de influencia

de Lisboa, pero con relativa autenomia. En los dltimos
anos se ha producido una gran demanda de suelo en la
zona de’ Setibal para la instalacion de grandes y medias
industrias (reparacion naval, industrias gquimicas, montaje
de automoviles, etc.) y para la construceidn de viviendas.

TRANSPORTES
-y ERROCARRIL
seenmngss TELLN AL

_C CARRETERA

Flgura &.

Las transacciones de propiedades arrcjaron los crecimlentos
porcentuales més elevados del pais después de 1970. Se
prevé a corto plazo la construccién de una autopista de
Lisboa a Setubal ligada al puente sobre el Tajo, a la que dio
prioridad el Gobierno Provisional dentro del plan de
canstruccion de autopistas.

Asi pues, es probable que Setibal desempefe un papel de
gran importancia en el area metropolitana de Lisboa, en un
futuro proximo, concentrando gran parte del desarrollo
industrial y de la instalacion de la poblacidn,

De acuerdo con la estructura fisica los principales transportes
colectivos, caminos férreos, transporte pesado, transporte
fluvial, estdn erganizados, también, en toda el 4rea
metropolitana y solo el transporte pesade (camiones)
establece una ligera red de irradiacion a partir de los ejes,
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Las deficientes condiciones de acceso a la regidn han sido
determinadas por la flaca Intervencion estatal o municipal an
la creacion de nuevas Infraestructuras y, consecusntemente,
en la apertura de nuevos frentes de urbanizacion. Esta
politica ha contribuido, junto con la planificaciéon urbana,
estructura burocratica, las reglas y leyes urbanisticas,

a una limitacion del area metropolitana y a una consiguiente
estrangulacién en la oferta, por la via legal, del suslo
urbanizable.

Del proceso del desarrollo reciente de Lisboa destacan
tres épocas por su importancia en la definicion de la
estructura urbana:

— 1850-1910 periodo de luchas liberales hasta la revalucion
republicana.
— 1926-1945 periodo de Instauracidn del régimen fascista
hasta el final de la 2 Guerra Mundlal.
- 1960-1974 periodo de agudizacion de las contradicciones
Internas del régimen con el desarrollo paralelo de las
luchas de l|lberacldon de las colonies.

1850-1910. En este periodo se da una forma nitida de paso
de «ciudad riberenas o sea, cludad organizada en funcion
del rio, a ciudad «nuclear radioconcéntrica- o sea,
organizada, fundamentalmente, an torno al centro terciarlo
En esta transformacion asume capital Importancia la
aparicién de un centro adminiatrativo, financiero y comarclal
como elemento integrante de la nueva cludad burguesa, lo
que se materializa en ls ocupacién del sector Pombalina

de Baixa por aquallas funciones a las que estd directamenta
ligada la burguesia

En funcién del centro esta misma burguesia edifica las
nuevas zonas residenclales an los terrenos libres al Norte

de la ciudad, cuyas operaciones més destacables son la
apertura de las Avenidas (Liberdades, Fontes Pereira de Mel,
Repidblica, Almirante Reis) y la construccién de los nueves
edificios de viviendas.

Simultdneamente se lanzan redes de transportes colectivos
urbanos, coches eléctricos y reglonales, caminos férreos,
abren nuevos frentes de ocupacién y sirven de principal
soporte de expansion urbana hasta nuestros dias.

Los pequefios focos de crecimiento industrial permiten la
instalacién de algunas industrias, tanto en Lishoa como en
la periteria —Amadora, Alhandra y sobre todo Barreiro— a

la que corresponde la instalacién paralela de la poblacidn
obrera de estas zonas. Sin embargo, los aspectos
determinantes de la nueva imagen de Lisboa resultan de

la expansitn de las dreas residenciales por medio de las
cuales las clases dominantes dan una wisidn clara de su
poder econdmico y de su posicién social. Se trata de un
periode de afirmacién de estas clases que se transmite
a toda la estructura soclal y que se expresa en la
esfratificacion urbanistica por zonas a las que corresponden
distintos standards —ancho de las calles, dimensién de las
manzanas, de las casas, el tipo de construccldn,

Tras este periodo de =afirmaci6ne sigue una fase de
consolidacion (1910-1926) durante la cual |la burguesia
procura instituclonalizar su poder politico y prosigue la
aproplacién de la cludad, sea por la expansion sea por la
renovacldn urbana.

Las clases trabajadoras se acumulan en las zonas antiguas
del tefido urbano a naciente y poniente del centro, zonas
8885 que sufrleron un proceso de «ghetizaciéne» y de
densificaclon demograticas.
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1926-1945. En 1926 un golpe militar inicla un perfodo de
dictadura politica que conduce a Salazar al poder; la
Gr?anlzﬂcién fascista del Estado que sigue permite un
refuerzo politico y econdmico de la gran burguesia a través
de un fuerte control de todo el aparato del Estado y de
dominio de |as masas trabajadeoras por una organizacién
policial represiva.

El periodo =aureos= del régimen salazarista se da
inmediatamente antes y durante la 2. Guerra Mundial y

se caracteriza por la defensa intransigente del coloniallsmo;
del poder de los propietarios rurales y del capitalismo
monopalista.

Vista aéres del Barrio dos Ollvais, de Lisboa.

Alrededor de 1938 Duarte Pacheco, Presidente del
Ayuntamfiento y mas tarde Ministro de Obras Piblicas,
desencadena una serie de expropiaciones de terrencs dentro
del area del municipio que permiten iniciar la construccién
de la Lisboa del «Estado Nuovos,

Aparentemente contradictoria en relacién a la propiedad
privada, esta intervencidn permite consolidar la imagen
de Estado de ideologia nacional-socialista que apoyaba el
capital monopolista.

Se iniciaron entonces [nnumerables obras de mejoras
publicas y sociales, tales como la construccidén de barrios
para las clases pudientes y de nuevas zonas de alto standard
para las clases poderosas.

Se ejecutaron diversas obras de caracter monumental:
autopista Lishoa-Cascais, el conjunto Fonte Luminosa,
Instituto Superior Téenico y Alameda de D. Alfonso Henrigues,
Estadio Naclonal, etoc.

Lishoa entrd en una fase de sarreglo dirigido= por el
Estado. Las distintas clases soclales tuvieron sus proplos
barrios, pero més separados, tanto como fue posible,

de los demds,

Son de este periodo los primeros planos de urbanizacian
y los proyectos de grandes edificios que por falta de técnicos
nacienales son entregados a técnicos extranjeros,
particularmente alemanes, En este periodo guedaron
condicionadas las ocupaciones de dos grandes areas, una
a poniente de la ciudad, para residencia de la burguesia
(Costa del Sol) otra a Levante para industria y

vivienda destinada a clase obrera. (Pogo do Bispo,

Gabo Ruivo, Sacavém.)
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1860-1974. Tras la guerra mundial el cambio de |=
soyuntura politica Internacional forzo al régimen salazarista
nequenas alteraciones sobre todo en el campo ecanomico,
Se iniclé de esta forma, a partir de 1960, un nuevo foco
de industrializacién cubierto por una pelitica proteccionista

v por la conmeentracidn capitalista gue provocaron la
formacion de algunos grupes econdmicos Importantes.

Este foro de crecimiento industrial, asociado al blogueo
social v econdmico de las zonas rurales, favorecio la
migracion interna del campo hacia las zonas urbanas mas
desarrolladas. Esta transformacion se dio con el crecimiento
paralelo del sector de la construccion civil y Obras Publicas
que absorbieron gran parte de la mano de obra disponible.

Se acentud asi, a partir de 1950, la concentracion
demogréfica en |a region de Lisboa dando &l empuje decisivo
al crecimiento suburbano de la ciudad.

El erecimiento suburbano de los anos 50 se dio sobre todo
en los radiales de Sintra v Gascais y en las aglomeraciones
del margen sur del Tajo {Almada, Barreiro). Fue un
crecimiento muy ligado al casco y a las aglomeraciones
industriales periféricas.

La construccion de la cludad se hacia, predominantemente,
parcela por parcela, manzana por manzana.

A partir de 1960 el crecimiento y transformacién de Lishboa
tuvo dos aspectos primordiales:

— |a renovacién urbana con vistas a la densificacion y
alteracion del uso;

— la prolongacion de |as areas suburbanas por la construccion
de nuevos harrios o por la formacion del terreno
disponible,

El empeoramiento de las contradicclones internas al regimen
mas inestable politicamente fue lo que provoco la pérdida
del control por parte del Estado de diversas situaciones
tales como la expansion de nuevas areas Urbanas y la
alteracion del uso del suelo. Surgieron de esta forma con
gran Importancia las urbanizaciones y aglomeraciones
clandestinas, v la intervencion del capital financiero' en
.grandes zonas de expansion urbana bajo la forma

de promocion inmobiliaria (compra de terrenos, planificacion,
urbanizacion, construceidgn, financiacion y venta).

El aparato del Estado y su capacidad de intervencion
fueron debilitandose a favor de la iniclativa privada y
particularmente de los grandes grupos monopolistas.

Se instala al mismo tiempo, de una forma generalizada,

la corrupcion del funcionariado pdblico, lo que permite
todas las arhitrariedades en las decisiones sobre la
formacion de plusvalias. Aumenta de este modo la
competencia entre los promotores capitalistas, y la
obtencion de las necesarias aprobaciones se transforma
en una lucha de influencias,

En 1964 se concluy6 el Plan Director de la Region de Lisboa
que eorresponde con cierta aproximacion al plano de 1953
para Barcelona. Se trata de un enfoque unitario de
planificacién de la region y es bésicamente un plan de
zonificacién con definicion del sistema vial principal.

Este plan no fue formalmente aprobado pero fue utilizado
después de su terminacidn como elemento orientador de

la Administracion Central. Sin embargo, esta Intencion
mas «adaptadorar gue le fue dada se transformé en una
fuente de arbitrariedades y facilito |a lucha de influencias
por la apropiacion de rentas inmobiliarias. Por upa parte el
plan sirvid para limitar la aprobacion de nuevas expansiones;
por otra su falta de definicion legal permitié de una forma
arbitraria la densificacion de: las zonas ya ocupadas o la
apertura de nuevos frentes de urbanizacidn, creando de
este modo fuertes valores diferenciales del suelo. A ello
contribuyd, también, la estructura centralizada de la
administracion urbanistica en Portugal gue fomenta la
burocracia, |a dispersion de |as responsabilidades vy la
falta de definicidn del proceso de decision. Fue basado

en esta estructura el desarrollo de gran parte de los
procesos urbanos de la dltima década, tales como la
Intervencion del capital financiero que se tradujo en la
‘aparicion de grupos promotores de urbanizacion y
construccion apoyada por |la Banca y que lanzaron
‘posterformente, de forma generalizada, la modalidad de
wventa de viviendas por pisos. Esta modalidad fus favorecida
por el régimen inflacionario que se hizo sentir en los
daltimos anos y que aumentd el poder de compra de la
‘media y alta burguesia y por el crecimiento del parque
‘automovilistico que alargd la movilidad de estas clases
permitiendo |la apertura de frentes de urbanizacidn
relativamente independientes de los transportes colectivos

- AREAS DE MAYOR IMPLANTACION
CLANDESTINA (BARRIOS Y FARCELACIONES)

Figura 7. Relacidn da las zopas de Implantacidn clandestina
respacto a la estructura urbana

Estos promotores inmobiliarios se lanzaron sobre los
terrenos de facil acceso y potencialmente mas valiosos
donde desencadenaron procesos de transformacion par via
legal. No estaban ya interesadas en la construccion de la
ciudad parcela por parcela, pero si en la construcecidn

de grandes dreas para las que realizaton planes de
zonificacion indicando indices vy caracteristicas generales
de ocupacion gue después de aprobadas quedaban sujetos
d nuevas. propuestas de alteracion tendentes a densificar
¥ aumentar el valor de la operacion.

Paralelamente se dio en el casgo urbano un proceso de
terciarizacion de las dreas centrales al cual |la estructura
espacial de la ciudad no se adaptd de forma a responder
a las nuevas exigencias de densificacion y alteracicn
del uso.

A partir de 1960 se desarrolla con gran importancia la
ocupacion clandestina en la regidn de Lisboa. Esta ocupacion
tiene tres etapas caracteristicas:

® La parcelacion ilegal del terreno rural en trozas y su
venta a esferas de la poblacidn de debil poder ecandmico:
emigrantes, obreros, militares, pequenos funcionarios
ptiblicos, ete. Farmaeién, por lo tanto, de un grupo de
pequefios propietarios del suelo disponible constituido por
trabajadores y pequena burguesia.

® la construccion de vivienda propia por los propietarios.
en parte de los terrenos. La copstruccitn es ilegal y
corresponde a un primer desafio a la Administracion
Municipal, en la medida en que la conservacidn de la
construccion representa una consolidacidn del proceso
clandestino.

® La fase siguiente de avance corresponde a la
construccidn de edificios para alquilar. A medida que el
proceso se va implantando v el riesgo de Intervencion de
la Administracion es menor, la dimension de los edificios
va siendo mayor. :

A estas tres fases corresponden situaciones de ocupacion
en gue son mayoria las parcelas, la pequena vivienda propia
con débil ocupacion de la parcela o gran ocupacion con
bloques de viviendas para alquilar. Del primer caso son
ejemplo las parcelas de la margen sur del Tajo; de lo
ultimo es ejemplo el barrio de |a Brandoa con mas de
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veinte. mil habitantes vy edificios que alcanzan los siete
pisos,

La dimension y el dinamismo que este fendmeno alcanzd
en Lisbea, con resultados desconocidos en cualquier otra
ciudad, s6lo se puede |ustificar como resultado de las
contradicciones, que se agravaron en la ultima década,
entre el capital comercial y bancario y el capital industrial
y aun entre el pequeno y gran capital.

La burguesfa comercial y financiera tiene por objetivo entre
otros la maxima rentabilidad por via de la explotacion
inmobiliaria, para lo cual es decisivo el contral del mercado
del suelo y de la vivienda. La burguesia industrial tiene como
principal objetivo la méaxima rentabilidad por la via de la
explotacion de la fuerza laboral cuya fijacidn y reproduccion
son esenciales.

Estos objetivos son contradictorios en la medida en gue
la explotacion desenfrenada de las vallas urbanas dificulta

la fijacién de |a mano de obra y su reproducclan al minlmo
caoste.

Ademas de esto, el gran capital, dominador de los mecaniamos
de produccitn de la cludad, se opone a la intervéncidn

del pequeno capital en esta produccion, provocando que
se desvie hacia la concentracion llegal del que @&s

gran dinamizador.

De este modo, si por una parte la rigidez de la ofarta de
suelo edificable y de viviendas empeord las contradicciones
de Instalacion de las clases trabajadoras, por otra
favorecié la creacidon de formas de ocupacion urbana por

astas clases apoyadas en los intereses del pequeno capital.
En este contexto la Administracidon Pablica no tuve
condiclones para reprimir el proceso clandestino que
adquirié una dindmica propla ¥ gue se establecid

de una forma irreversible en los dltimos diez afos.
Solo a partir de 1970, el capital monopolista empezé a
definir con claridad una nueva estrategia en relacidn

al dominio de la estructura urbana. Se empezé a hablar
con frecuencia del =Problema de la viviendas, de la
necesidad de adecuacién de la industria de la construccion
a la solucidn del mismo. Los grandes grupos privados
afirmaban que con el Estado estarlan dispuestos a encarar
la situacién de la gran falta de vivienda. La nueva Ley del
Suelo del gobierno de Caetano y la legislacidn sobre las
ampresas de construccidn civil preparaban nuevas condiciones
de concentracidn caplitalista en el sector de la construccion
y de intervencion en operaclones de gran dimension
(Incluse por la facllidad de expropiacién a bajo coste).

Se aproximaba el momento de la intervencion del gran
capital en la «solucion del problema de las clases
trabajadorass sobre todo en las zonas donde interesaba
més la fijacion de la mano de obra. De esta nueva estrategla
surge la entrega al grupo CUF, por el Estado, de la
disposicidn (concesién) de construccién de una nueva zona
de viviendas de Setdbal, en la medida en que los intereses
del CUF estan también ligados a la instalacion de las
nuevas Industrias de esta zona,

La intervencién del gran capital en esta solucién de las
necesidades de vivienda de las clases trabajadoras seria
acompanada por un ataque generalizado a la construccidn
clandestina donde se halla un nuevo mercado a captar. Esto
no se llegé a producir.




Actualmente, la urbanizacion clandestina, por su dimensidn
e irreversibilidad, por su dinamismo. y reglas propias es

un hecho consumado de una importancia indiscutible que
obliga a reconsiderar |a teoria y la estrategia urbanistica
que preside la planificacién de Lisboa.

Es curioso verificar que después del 25 de abril, mientras
las grandes empresas de construccion entraban en crisis
por falta de mercados, la consiruccion clandestina aumenta
su ritmo y se expandld en todas las areas de |la ciudad.

El 25 de Abril con el apoyo generalizado de las fuerzas
democraticas, satisfizo también a una gran parte de la
pequena y media burguesia. Esto porque el antiguo régimen,
fuertemente dominado por el gran capital, por su ideclogia
«de| pasado= no respondia a las exigencias de gran parte

de la propia burguesia, en el sentido de una mayor
liberalizacidn y de apoyo a las nuevas formas de desarrollo
econgmico,

En estos momentos —noviembre del 74— se desarrolla
una lucha tendente & la negociacion de las nuevas reglas
del juego politico y econémico, al cual no son extrafios

los intereses de paises economicamente mas desarrollados
que, COn Mayor o menor importancia, han dominado la
ecanomia y la politica portuguesa. La crisis del 28 de
setiembre fue un paso importante de esa lucha que se
concretd en un enfrentamiento de las fuerzas presentes

que resulté en refuerzo politico del MFA vy de los
partidos de izquierda, y, por tanto, de la gontinuacion

de la descolonizacion, del desmantelamiento de las
estructuras fascistas del Estado y del apoyo a la
transformacion de las estructuras productivas del pais. De
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este modo, la nueva coyuntura politica podrd dar origen
a una fase de importantes transformaciones de la estructura
urbana de Lisboa dada su dependencia de los grupos
dominantes, ahora derribados de| poder.

Los factores decisivos de estas transformaciones serdn:

— conflicto entre el poder politico y el poder econémico:

— descolonizacion;

— politicas anti-monopolistas;

— organizacion de la clase trabajadora;

— democratizacion politica y descentralizacion dsl
poder politico;

— Industrializacion;

— reorganizacion de los consumos colectives provocada
sobre todo por los movimientos soclales urbanos.

Luis BRUNO SOARES
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La herencia de Salazar i

Nivel de vida

Diversos indicadores de nivel de vida (1965) para algunos paises mediterrdneos (por 1.000 habitantes)

Automaviles Consumo neto de
da alactricidad FHB
Paizes turismao Teléfonos Televisores KWh/persona/afio por habltante
Francia 197 124 132 1.924 1.920
ltalia 106 116 117 1.394 1.100
Espana 25 a7 45 7958 630
Grecia 11 58 — 455 590
Portugal 25 60 20 463 420

Fuente: Informe FOESA, pdg. 3449,

Concentracion monopolista

Concentracion monopolista

Las 41 cnmpamus de seguros nm:lnnalizada; en el mes de marzo representaban el 58 % de las existentes en Portugal.

Cinco grupos [CUF —Companhia Umau Fabril—, {:hnmpﬂlimaud Espirito Santo, Jorge de Brito y Pinto Magalhaes) controlaban

mas del 50 % del mercado asegurador y el 70 % de las companias nacionales, y dirigian la mayor parte de los-recursos
de Ias compames asegursdoras hacra las empresas en su rBspectva grupo.

Fusnte: Manual Revuelta en «Posibles 27-3-75
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Construccion

La construcién civil, junto con las industrias afines, ocupa cerca del 15 % de la poblacién activa.

1970 246.600
1973 276.500

Un 23 % de las empresas de construccion civil tienen mas de 50 asalariados. Las restantes son medias y pequefas.

Las medias son el 15,2 % (de 10 a 40 asalariados].
Las pequefias son el 82,5°% (menos de 10 asalariados).
De las 600 grandes empresas del pais, el 11 % son de construccion civil.

El 4% de las empresas de construccién civil realizaron en 1973 |la mitad de la produccion del sector.

El 88 % de las empresas no produjeron més que el 35 % de la produccion total.

Inversiones extranjeras

Entre 1969 y 1971 las inversiones de Africa del Sur, Bélgica y Estados Unidos representaron el 82 % de los capitales
invertidos en las colonias portuguesas [...).

La riqueza principal de Angola, los diamantes, estaba totalmente en manos de las grandes companias internacionales,
ieapeci‘ai[meinlﬁ la famosa DIAMANG (...). En 1971 esta compaiiia declard unos beneficios brutos del 30 % sobre el capital
nvertido [...).

En Portugal mismo, la inversion extranjera se ha Incrementado mucho en estos dGltimos afios, hasta el punto de superar las
inversiones en las colonias. Mientras en 1969 las inversiones en las colonias eran de 1.128 millones de escudos y en la
metropoli de 580 millones, en 1971 el orden se habia cambiado: 646 millones en las colonias y 1.621 millones en Portugal.
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m.muolonu slandsstinas
on la segién de lishea

El ‘drea metropolitana de Lisboa tiene, aproximadamente,
un millon seiscientos mil habitantes. Mientras el pais
perdié un 1 por ciento de poblacion entre 1960 y 1970, la
region de Lisboa crecld un 24 por ciento. Esto es
consecuencia de movimientos migratorios internos que tienden
a concentrar la poblacién rural en pocos y grandes centros
industriales urbanos.

El propio crecimiento del drea metropolitana la diferencia,
ya que en el dltimo decenio la ciuded de Lisboa perdia
poblacion, mientras los municipios limitrofes crecieron en
porcentajes elevados, hasta el 30 por ciento en el caso de
Oelras, lo gue refleja una reestructuracién del area
metropolitana mientras se asiste a una terciarizacidn
progresiva de la ciudad y a la proliferacion de las zonas
residenciales suburbanas.

Este crecimiento demogréfico del area urbana va acompanado
por la expansion del érea construida, por la impertancia
creciente de edificios altos, por la congestidn de los
accesos. La cludad se moderniza, construye viaductos y
centros comerciales, edificios de despachos, sustituye los
edificios antiguos y, simultineamente, se duplica. Porque,
en medio de la ciudad, o en el centro, existe otra ciudad,
otro modo de vida urbana. Alli no hay agua, ni luz, ni
alcantarillado; la calle tiene barrizales en el invierno y
polvo en el verane; no hay escuela y las de la vecindad
estdn repletas, por lo que las horas de clase son minimas

y los pinos pasan el dia en la calle, en medio de la basura.
Esto pasa- en Musgueria, Curraleira, Calinheiras, Quinta
dea Rato o en cualquier parte. En un barrle de lata o en
uno clandestino.

Son quizéds 200.000 personas, pero estédn marginadas. Vinieron
en busca de la ciudad, de trabajo, de mejores condiciones

de vida; trabajan en la ciudad, pero ésta los segrega

como residentes, Si socialmente son un subproducto del
modo de produccicn capitalista y de la socledad clasista,
a nivel urbano son un subproducto de la ciudad burguesa,
construida y controlada por la racionalidad a la que sirve

su modo de produccion.

La hur%uesra controla la oferta de los terrenos y viviendas
dis;;?ni les y la legislacion urbanistica la protege en este
sentido.

Al contrario de las ciudades americanas, donde la
planificacién es muy flexible, ésta es fundamental en la
determinacién del precio del suelo en Portugal, ¥ a nivel
del drea metropolitana, elemento indispensable a Insertar
en los modelos de precios del suelo. El =zooning= urbanistico
afecta a grandes parcelas a un cierto uso y de esa
distinclén «casi arbitraria= resulta, inmediatamente, una
valoracian diferente. Si en el esquema clésico de Alonso

el precio del suelo decrece progresivamente la distancia
del CBD (resultado de los costes de transporte en una
ciudad con Plan), las variaciones de los precios no son
continuas sino por saltos bruscos. Dos dreas contiguas

URBANIZABLE
|
PRECIO i
1
|
L NO URBANIZABLE
CBD DISTANCIA

Figura 1. Efectos del Plano sobre los preclos dal suslo,

una ‘destinada a uso residencial y la otra a zona verde o
utilizacion agricola, tienen un valor completamente distinto.
{Figura 1.)

Lo que interesa recordar es que la planificacién introduce
un desnivel artificial (brusco) en el valor del terreno,
atribuyendo plusvalias diferenciales. Los poseedores del
suelo urbano controlan su venta con vista a mayores lucros
y ponen el precio muy por encima de los valores
convenlentes, o justos, de acuerdo con la cantidad de suelo
disponible. De este modao, el valor del terrenc es muy
alto y representa siempre una parte considerable del precio
total producto-casa. Segun la investigacién hecha por
CETA, aun para los pequefios promotores con producto
mas barato el suelo representa, como minimo, el 20 por
ciento del valor total (1).



Por otro lado, la inversién gue la construcciGn requiere, el
hecho de que la mayoria de las construcciones sean hoy
para venta por pisos a plazos, hace que el crédito y
consecuentemente los intereses sean otra pieza fundamental
del coste,

Precio de los terrenos y crédito, sumados & las ganancias
de la industria mas especulativa y menos controlada gue
tenemos, dan como resultado que las cosas ofrecidas en
el mercado sean demasiado caras para la gran masa de

la poblacidén trabsjadora. Hay un fuerte porcentaje de la
poblacién insolvente que constituye la demanda potencial
que los mercados marginales van a explotar. El mercade
marginal aparece, asi, como una respuesta a la bisqueda
de vivienda de la clase trabajadora.

Viviendas clandestinas

Entendemos por clandestina la vivienda que escapa a las
normas reglamentarias de produccion de vivienda, Esta
definician es de orden juridico, por lo que sera conveniente
especificar las etapas necesarias, en la legisfacion
portuguesa, para producir una vivienda; en el fondo se
reduce a la obtencion de (licencias).

1. Licencia de urbanjzacion: consiste en la aprobacion de
un plan muy general del area, con la indicacion de
la red de [nfraestructura y de zonificacion,

2. Licencla de parcelacidn: consiste en la aprabacion
de un plan méas detallado con definicién de densidades,
tipologias, equipamientos y parcelacion.

3. Llicencia de construccion: se da al promotor qus
construye el edificio y consiste en la aprobacion del
proyecta.

4. La licencia de habitabilidad: una vez terminado el
edificio la autoridad fiscal debe wverificar si estd de
acuerdo con el proyecto vy, sdlo entonces, podrd ser
habitada.

La gran diferencia existente entre vivienda «normals y
«marginal= resulta del hecho de que ésta Gltima no posee
ninguna de las condiciones antes citadas.

Hay, basicamente, dos tipos de wiviendas marginales. De
acuerdo con este criterio las barracas: barrio de latas;

y las casas sin licenclas: barrio clandestino. A la luz del
rigor juridico ambas son clandestinas, pero el uso reservd
la designacién solo para las viviendas no precarias.

La barraca y la casa clandestina se distinguen por la mayor
precariedad de aqueélla, sea por la posesion del terrena,
sea por los materiales de construccidn empleados. Si bien,
en algunos casos, el propietarlo de alguna finca construye
un conjunto de barracas para alquilar (por lo tanto &l
propletario de' las barracas es también propietario del suelo

¥ el usuario paga el alguiler), en la mayoria de los casos

el terrenc es alguilado y el individuo paga el alquiler por

el terreno donde construye la barraca en que vive o alquila,
Aun en |os casos en que la barraca esta situada en
terrenos municipales los moradores-construclores pagan al
Ayuntamiento el alquiler de los terrenos. O sea, no hay
una posesiaon efectiva del suelo. La casa clandestina, sin
embargo, es construida slempre en un terreno del que el
constructor es propistario. Ahl la propiedad del terreno y de
fa construccion son coincidentes; esto no Invalida que parte
de las casas clandestinas sean de alguiler.

La produccion de viviendas clandestinas se Integra en un
proceso mas general de produceidn de viviendas vy
expansion urbana capitalista. De acusrdo con el modelo
de procesos de crecimiento del LUB (2) en el que el proceso
de crecimiento urbano esta dividido en tres fases
—parcelacion, urbanizacion y edificacion—, nuestro estudio
engloba |os tipos 8 y 9: barracas sélo con edificacidn
(lleencia de parcelacion y urbanizacian) vy urbanizacion

al [con parcelacion y edificacién, pera sin

acion). La caracterizacién marginal de este proceso,
a base juridica, se traduce casl siempre en

clentes candiciones de vida v de calidad del

ambiente urbano.

Cuadro 1.
Clandestinos
Brandoa 1870
Pablacidn . 21.000
Coeficiente familiar medio 3.5
Edad media de |la poblacion 25,2
% con menos de 20 afos 36

Ingresos famillares mensuales (escudos)

0-1.500 a5 % 36,8 %
1.500 - 3.000 66 % 4249
3.000 - 4.500 26 % L
Media mensual 2,700 24000
Alqulleres 600 a 1.200 50 a 550
Ocupacién  habltantes

Construceidn civil 19 % 144 %
Obreros especializados 38 % 12,5 9%
Comercio y servicios 18 % 820
Limpieza 11 % 5 D

Sin ocupacion —= o SN
Tiempo de desplazamiento al trabajo I
0 a 30 minutos 6.5 % 35,5 %

31 a B0 minutos A 35,5 %

61 & 80 minutos 35 % 18,8 %

91 a 120 minutos 22,6 10,1 %
Mas de 120 minutos 114 % 01 %
Morada anterior en Lisboa 77 % 83 %

En el cuadro 1 se presentan datos estadisticos comparativos
de un barric de barracas y de uno clandestino, con base
en las investigaciones efectuadas en 1970 y 1971 por el
gabinete encargado de la respectiva recuperacion
urbanistica (3). Este cuadro nos permite Individualizar las
diferencias mas importantes en los dos tipos de habitat:

i} Las familias son méds numergsas y con mayor nimero
de jovenes en las barracas.

2) Las rentas familiares son claramente inferiores en las
barracas.

3] Los alguileres de la casa y el tiempo de traslado a
los lugares de trabajo son inferiores en las barracas.

4) El tiempo de residencia es: por lo general, superior
en las barracas.

Construccidn «clandestinas en ratos libres,




Anteponemos como hipotesis que la barraca es el primer
habitat urbano para numerosas familias venidas del resto
de la provincia, que son las de menor cualificacion y peor
remuneradas. De hecho, esta hipétesis no estd confirmada.
En el cuadro adjunto, el 77 por clento de las familias de
Brandoa vinieron a Lisboa, el 63 por ciento de las de
Galhineiras, también. Pero de éstas solo un 14 por clento
cama realquiladas, contra el 43 por ciento que vino a las
barracas; y no sabemos cudl seria de hecho la residencia
anterior a la barraca que precedio a la actual. En los estudios
y las Investigaciones en gue participé se verifica gue las
personas que vienen de otro barrio de lata, interrogados
sobre su anterior residencia responden que es su tierra
chica... Por otra parte, la importancia de |las habitaciones
gue dispone, viene del hecho de gue la pregunta haya sido
dirigida al jefe de familia gue, frecuentemente, era

soltero antes.

De una forma esquemdtica, la emigracion a la ciudad esta
compuesta por hombres solteros que viven en un cuarto o
junto a la obra (caso de los trabajadores de la construccion
civil). Una vez casados se mantienen con la mujer en el
cuarto hasta |la llegada de los hijos, ya que la legislacion
permite entonces a los encargados echarlos, y es cuando
van a las barracas. Los gue logran un nivel de rendimiento
mas elevado (o consiguen hacer algunos ahorros) pasan a
la clase clandestina (Figura 2). El barrio clandestino surge,
pues, pese a todas sus deficienclas, como una promocion;
es el estadio mas evolucionado de vivienda.

Los rendimientos famillares son més bajos en la barraca ya
que este tipo de casa es la (nica posibilidad para los de
mas bajos recursos, los venidos del campo sin cualificacion
y de instruccion rudimentaria, gue hacen en la ciudad los
trabajos més humildes vy peor remunerados,

Econdmica y soclalmente los barrios de lata albergan una
parte importante del lumpen-proletariat, los vendedores
ambulantes, los pequefios funcionarios, las personas de
ocupacion Incierta: los proletarios urbanos en el sentido
mas profundo del término, aguellos cuya fuerza laboral
contribuye al desarrollo de la ciudad de la que nada
reciben.

El tiempo empleado en los traslados estan en: dependencia,
fundamentalmente, de la localizacién. Aqui tambien hay una
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Flgura 3. La regiin de Lishoa.

diferencia entre los barrios de lata y los clandestinos.
Aquéllos dominan el interior de la propia ciudad mientras
los otros s6lo aparecen en la periferia.

e calcula en cerca de 18.000 el nimerc de familias que
viven en los barrios de lata de la ciudad de Lisboa. Estos
barrios son nicleos de dimensiones variables, un poco par
toda la cludad pese a gue predominan en el sector este y
oeste de |la zona mas consolidada (Figura 3). Por lo general
se sitian en terreno de fuerte pendiente, porgue todavia
no estan urbanizados, pero de facll acceso al centro; casi
siempre registran alta densidad porque la ocupacion del
nicleo es elevada; |as calles son muy estrechas entre las
filas de barracas y no hay espacios publicos, sungue en
algunos casos aparecen algunos jardines pequenos o
huertas. Carecen de infraestructura sanitaria y red de aguas,
lo que en la época actual provoca serios problemas
sanitarios. Aqui se locallzo el mayor nimero de casos de
colera registrados en la region.

Los barrios clandestinos, por el contrario, predominan en
{a zona suburbana, envelviendo la urbe ¥ apareciendo como
el primer frente de la construccion urbana de Lishoa.

Si laos barrios de la zona de Vila Franca y del margen sur
albergan principalmente la poblacion obrera que trabaja en
la zona, la mayoria de los del norte alberga terciarios o
trabajadores de la construccion de localizacion variable. De
cualquier forma, su relativo alefamiento y las caminatas
que, muchas veces, los moradores del barrio tienen que
hacer hasta el transporte publico justifican la importancia
del tiempo empleado en esos desplazamientos, Asi como en
los barrios de lata, nunca tienen egquipamientos publicos
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y |la red de infraestructura es muy deficiente. Si hay luz,
por lo general falta el agua y el alcantarlllado. ¥ entonces
la poblacién se abastece en los pozos o hace colas en las
pocas fuentes Instaladas por el municiplo.

El proceso de formacitn de barrios clandestinos

Barrio clandestino es un cenjunto de construcciones de
albanileria edificada sin la corréspondiente licencia municipal,
tal como exige la reglamentacion urbana del pais. No existe
una urbanizacion can un proyecto aprobado, ni licencia de
construccidn, pero existe la posesion efectiva del terreno,
reconocida Juridicamente; y la construccion estd hecha con
materiales duraderps. Por eso el barrio clandesting a que
nos refarimos nada tiene que ver con los casos de barrios
marginados en otros paises. En ultimo anallsis, y dado que
su definicion parte de un principio juridico, la inexistencia
de una licencia es precisamente el resultado de una
determinada leaislacion urbanistica.

Locallzacién de los barrios clandestinos de la regldn de Lisboa

La primera construccién tiene que ser hecha deprisa, par

la general durante un fin de semana, para escapar de la
fiscalizacidn. Como una Gnica division y techo tiene un alre
modesto v ocupa el fondo de la parcela. Pasada la primera
fiscalizacion y pagada la primera multa se arregla y se
divide internamente, se instala un lavabo v el pozo; se
ponen las ventanas, se estuca y se pinta. En el caso de
que la primera casa haya- sido hecha con tlempo adquiers
el aspecto de vivienda suburbana.

La sequnda fase del proceso constructivo ya es especulativa.
Se agranda la casa, se levanta un piso o se construyen
nuevas casas para alquilar. De una forma poco especulativa
se alquila el piso de arriba o la expansion o duplicacion de
la casa primitiva, Cuando entra la gran especulacicn en
juego, la preocupacion es construir al maximo, ocupar

con habitaclones los patios que estdn enfrente de la casa.
Esta gran especulacidn adquiere, principalmente, dos formas
de edificaciones: las «villas» y los edificios. Por villas se
entiende un grupo de viviendas alineadas, utilizando unos




serviclos comunes; pertenecen al mismo dueno, del que
algunas veces reciben el nombre.

Los edificios son de tipo urbano, llegando @ los dos pisos
en la mayoria de los barrios; solo se desarrollaron en gran
intensidad en Brandoa, donde domina el paisaje urbano

y no existen, practicamenta, villas, y en Prior Velho y
Galinhelras, mezcladas con aguéllas, En Brandoa se hizo

un paso del anexo al edificio, suficlentemente general, para
que les casas tuvieran una ocupacion cuadruple con un
perfil del tipo de la figura 6.

De acuerdo con la legislacion portuguesa, una obra
clandestina, tan pranto como es detectada, se embarga y
cabe la posibilidad de demolerla por determinacitn del
residente de la Camara Municipal. El descubrimiento de
as obras clandestinas estd a cargo de los fiscales de los
Ayuntamientos, que al menos en la regién de Lisboa no son
suficientes y vigilan mas unas areas que otras. Creemos
que es este aspecto, el de la vigilancia, el que favorece la
aparicion de numerosos barrios clandestinos en zonas
limitrofes de los municipios, o sea, zonas muy alejadas del
centro de accidn de las brigadas. La compra de los
inspectores o la construccion én lugares menos asequibles
geagraficamente y menos frecuentados son otros procesos
para reducir los riesgos. En Brandoa, que es al barrio
clandestino de mayores proporciones y el mejor estudiado,
es perfectamente posible relacionar los periodos de mayor
volumen de construccién nueva con periodos de
fiscalizacién poco intensa o falta de iniciativa de la
administracion.

Asi, la variacion del riesgo o de la represion, por un lado
y la capacidad de inversién por otro, son dos factores
fundamentales en el desarrollo de un barrio clandestino

Por lo que respecta a la inversion, hay toda una escala
entre el propietario del terreno que lo guarda para
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siguiendo un modalo general de desarrollo, existen en jos
diversos casos clrcunstancias particulares que favorecen
un output especifico

Interpretacitn

Las ideas claves que més nos interesan resaltar son las
sigulentes;

1] La vivienda marginal estd ligada a fuertes éxodos
rurales

.¢| El rﬂp;rl_:.'ld(‘.l |:|:|r|r|f:!itnll1 r]g' \,ll'JlF_”Id[i:-\'. as fl;[_'f[{_‘l‘ﬂﬁ_‘?ﬂ&:
especulativo

3) Lla wvivienda clandestina actia como estabilizador
[vdlvula de escape) en una situacion muy desequilibrada
de oferta

4) La existencia da un mercade marginal de terrenos,
que sirve como base a las viviendas clandestinas, es
una manera de eludir el salto brusco que el szoonings
introduce an la curva de precios

Es de todos conocido como los marginados conatituyen
porcentaje importante de las poblaciones de las ciudades
del tercer mundo. donde el crecimiento urbano explosive
no va acompafado por el aumento de la productividad en los
campos. Esto, junto con que el desarrollo industrial es
especialmente concentrado, determina fuertes corrientes
migratorlas de los campos o de las pequefas ciudades
hacia los polos de desarrollo: las grandes ciudades. El
sector secundario exige cada vez mayor porcentaje de
obreros especilalizados ¥ no alcanza un desarrollo capaz
de emplear a niveles satistactorios a todos los recién
llegados.

51 Portugal no es un pais del tercer mundo, y Lisboa no
crecld al ritmo de cludades como Lima, no es menos
clerto que hemos asistido en los dltimos decenios a la
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Figura 5. Perfil tipo de las manzanas en Brandoa.

especulacidn y venta posterior, por lo tanto, que no
construye (y en este caso hay éreas enormes de parcelacidn
clandestina en la peninsula de Setdbal), el pequefio
funcionario que invierte en la casa sus pocos ahorros e
introduce sucesivas mejoras a la misma en la medida de
sus posibilidades, y el gran promotor clandestino que
construye para alquilar. '

Sienda clandestinos, estos barrios son ignorados por la
Administracion, lo cual significa gue ésta nl ejecuta mejoras
de tipo urbano, ni los elimina.

casas en zonas mas frecuentadas por la

on de tipo barraca y construccidn répida. Las
onstrucci , en zonas «tranguilass, o barrios, permiten
las' grandes densidades, villas, torres, o edificios de
construccién mas lenta.

D

todo esto resulta una gran heterogeneidad fisica de los
los clandestinos que clrcundan la ciudad de Lishoa,

despoblacién progresiva del campo. El destino principal
da esta gente fue, después de 1958, Europa y principalmente
Francia, donde deben de haber cerca de un millén de
portugueses: sin embargo, el campo sigue ofreciendo
cuantioso contingente humano a las dos principales regiones
urbanas: Lisboa y Porto. En el Gltimo periodo de

censo (19G1-1970) s6lo los distritos de Lisboa, Porto,
Setubal, Braga y Aveiro (4) no perdieron poblacion y el
peso demagréfico de la capital en relacion al pais pasé

del 14 °% en 1950 al 21 % en 1970.

Intervencion del Estado

El Estado Interviene de forma insignificante en la oferta de
viviendas con un 5 a 7 por ciento de lo construido, por lo
que Ja mayor parte del mercado estd controlade por los
promotores privados. Una gran parte de la poblacién
portuguesa es Insolvente cara a la vivienda ofrecida y esta
obligada a recurrir a otros recursos: barracas, partes de casa
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y barrios clandestinos. El conocimiento que tenemos de la
regitn de Lisboa nos permite, sin embargo, afirmar que la
vivienda marginal no es solamente un recurso. Es, igual
que cualguier otro, un blen ofrecido &n un mcrcada marginal.
Hay mucha gente (la reslqullada de Porto] que vive de
alquilar cuartos, pues ha monopolizado casas viejas del
centro, generalmente grandes, con alquileres bajos (porque
las antiguas estén scongeladass desde 1941). Alguilan
varios cuartos, cada uno a precio superior al del

alquiler pagado por la casa. La barrace representa una
inversion minima vy sin embargo se pueden cobrar
alquileres de hasta 600 escudos.

La casa clandestina construida al margen de los requisitos
legales y sin luz n| agua se paga a precios muy parecidos
a los de barrios vecines, cuando empiezan las obras de
urbanizacidn. En Brandoa se pagan 2.500 escudos por
casas que en Benfica costarian 3.500.

Lo gque diferencia el mercado de la vivienda es que ésta

es un blen gue no tiene sustitucion, por lo gue la oferta no
estd unificada, sino atomizada en empresas que se asientan
en mercados especificos. Pese & que los estudios
prospectives de mercado sean todavia relativamente
desconocidos de los promotores de vivienda, constituyen el
producto en funcién no del mercado global, sine de una
fraccion de este; el precio define el submercado en el que
actian, y de una forma esquemadtica hay una estratificacion
de promotores, de productos vy de usuarios, desde |a
vivienda de lujo & la barraca.

Los poderes piblicos Intentaron intervenir en los barrios
de barracas, s=gangrenas de la ciudad», y siempre dieron
gran publicidad a esas intervenciones. Recuerdo cuando el
alcalde del Ayuntamiento de Lisboa, hacia los afos 70,
anuncid en grandes letras de imprenta que acebaria con las
barracas-en la ciudad. Se estudiaron algunos proyectos y
hubo drdenes severas a la policia para que Impidiese la
aparicion de nuevas barracas, lo que tuvoe como
consecuencia el aumento de éstas en los municipios
limitrofes.

Aunqgue ilegales, las construcciones clandestinas fusron
toleradas por la Administracion, gue solo demolio algunas
a titulo de ejemplo, ya que albergaban a gente que las
autoridades no estaban dispuestas a atender. Las medidas
legislativas son altamente represivas y condenan a la casa
clandestina a demolicion, sin ofrecer el Estado ninguna
alternativa a las necesidades de vivienda de la poblacidn
trabajadora, razon por la cual nunca fueron aplicadas. El
wclandestino= ayuda a disminuir las tensiones, por eso fue
tolerado e Ignorado. De vez en cuando los diarlos atribuian

a las condiclones de las viviendas algun accidente. Pero
olo cuando en 1970 cayad en Brdrulruu un edificio an
construccion, que iba por el se sg L.|” suficlente
importancia al hecho y se alertag a Ia 3 sobre
el problema. A su menera, el Estado encargd un estudio,
pero con su desarrollo se verificd gue la Administracién no
estaha interesada en intervenir: instalé una red de agua y
alcantarillado  (todavia incompletos), un equipe minimo
para la escuela primaria, que el Gabinete habia conside
urgente, mejoré |2 carretera de acceso y nada mas. De
hecho, la dinamica de |os barrios clandestinos exigen
medidas muy rapidas que la Administracion no fue nunca
capaz de realizar

: dijo en la intraduceién, la planificacior
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La postura de la administracion

De acuerdo con el reglamento de las Edificaciones Urbanas,
las municlipalidades debian demoler o |egalizar las
construcciones clandestinas. Par lo tanto, ellas no debian
establecerse. De hecho ese articulo nunca fue aplicado ¥y a

lo largo de la década de los 60 los barrios clandestinos
en la region de Lisboa se multiplicarcn. En 1971.a

el gabinete encargado del estudio da |a

n de Brandoa (GPA) se promulgo un decreto-ley
i la alternativa =demolicion-legalizacion» por la
ernativa =demolicidn-expropiacitns; asi las casas
landestinas que ofrecian un minime de condiciones de
habitabilidad serfan expropiadas. Hecho para Brandoa este




Barracas de: Vale Oscuro:

decreto, y teniendo este barrio un plan de recuperacion
terminado, todavia hoy no se expropio ninguna casa o
terreno.

Los clandestinos ofrecen casa a una importante parte de
la poblacion urbana. Ayudan, de hecho, al Estado a resolver
un problema de vivienda gue existe y gue la organizacion
clasista de la ciudad no permite resolver. Se comprende
asi gue la Administracidn no haya estado interesada nunca
en intervenir en el proceso, 0 en crear medios que
efectivamente hicieran definitiva una intervencian,
Consintiendo |a espontaneidad clandestina, promulgando
leyes represivas que no aplica, encargando «planes de
recuperacions, el Estado intentaba transformar una cuestion
politica de fonda en un mero problema técnico. Se propone
actuar a nivel de consecuencias [recuperacion =a posterioris)
y no de causas.

L]

El 25 de Abril

La evuiu?ién de la situacion después del 25 de abril abria
perspectivas nuevas para la resolucion de los problemas con

que se debat{a el pals al permitir la organizacion de las
masas populares. E| 25 de abril se realizd basicamente para
resolver un problema de las Fuerzas Armadas, la guerra
colonial, paro para eso tuvo que rodearse de una aureola
revolucionaria que permitio la eclosion de las tensiones
existentes en el pais.

El dinamismo de las masas populares ha sido uno de los
aspectos mas interesantes de la situacion portuguesa en

los Gltimos tiempos. Pero la ambigiedad que caracteriza

al Gobierno Provisional que se deriva de la dualidad poder
econémico [gue se mantiene como antes) y poder politico
(MFA vy partidos de |a coalicion), no coincidentes, na han
permitido |a ejecucion de medidas audaces que hagan
vislumbrar una mudanza radical de la situacian
socio-economica y en muchos casos ha limitado la capacidad
de iniciativa de las masas.

Solo esto explica que hasta hoy no se haya expropiado
nada en Portugal. Ni para operaciones SAAL ni para otras.
Existe legislacion; el propio programa de politica econgmica
v social en la parte relativa a la politica del Suelo Urbano
la prevé diciendo que =la realizacion de programas
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Un =clandestinos en Lishoa.

anuales de expropiacion sistemética por parte del Estado
¥ municipios asegurara la realizacidn de los proyectos
ptblicos y para-publicos y la conecesion en derecho de
superficie, a favor de la iniciativa privada, de viviendas
de renta limitada- (5).

Mos parece, pues, que sdlo una vez vencida esta fase de
contradicciones a nivel de definicion de una politica al
serviclo de |as masas trabajadoras y arientada por estas
serd posible encarar seriamente estos problemas.

Actuacion del Gobierno Provisional

a) El aspecto mas Importante es |2 promulgacion del
Decreto gue cred el SAAL. Comao esta accidn va a ser abjeto
de referencias més pormenocrizadas en otros articulos

solo apuntaremos algunas facetas como;

(...] la importancia que se da a la Inlclativa popular en la
realizacion de sus problemas y el papel dado a los técnicos
de «consultoress de las masas.

{...)] la conquista que representa el reconocimlento a las
poblaciones de permanecer en el local en que estan
instaladas.

(...) la posibilidad que ofrece de organizacidn y
politizacion de las poblaciones en torno a los problemas
urbanos.

b) En enero de 1975 salid a luz un decreto sobre
expropiaciones que simplemente facilita, en términos
temporales, la apropiacion del suelo. El decreto, que permite
expraplaciones, ya data de los Gltimos anos del régimen
fascista pero no fue hecho para ser aplicado, excepto

para obras de fachada al servicio del capital, tipo proyecto
de Sines, o al servicio de las viviendas para los estratos
mas bajos de la burguesfa, como en las operacicnes

del Fondo de Fomento de la Vivienda en Almada

Barracas en Oeiras, junto & Lisboa,

c) Finalmente, el Programa de Politica Econdmica y Social,
que reconoce la imposibilidad practica de gue el Estado
construya las casas necesarlas y prevé la aplicacion de los
recursos plblicos en la adquisicion sistematica de los
suelos necesarios y sus respectivas infraestructuras para
la utilizacion social de |las areas; sea en la realizacion de
proyectos plblicos y para-plblicos, sea en la concesidn en
deracho de superficie a favor de la iniciativa privada de
viviendas de renta limitada, con preferencia a cooperativas
que deberan crear un segundo sector no lucrative a la par
que la iniciativa estatal o municipal.

Simultdneamente, prevé la orientacidn del sector privado
para los compradores de casa propia ¥ para los regimenes
de renta limitada.

Las iniciativas de base

al También ligada a la Administracién, pero como iniciativa
no gubernamental, esta la constitucién de un gabinete
inter-camaras en la region de Lisboa para la coordinaeién
de actuaciones en los municipios llamados clandestinos.

De momento, las Camaras estan por contratar consultores
sdlo para los clandestinos (oeinas) o para una accion
coordinadora de planteamiento. Técnicos de estos diversos
gabinetes vy de las comisiones administrativas se retinen
periodicamente para la discusion de problemas de la
vecindad. Esta estructura tenderd a convertirse en un
gabinete de Area Metropolitana v a plantear politicas
coordinadas de actuacidn en la region.

En lo relativo a la intervencidn en los barrios clandestinos
no existe todavia una politica definida, por lo que las
propuestas que estan surglendo son distintas en los
distintos municipios. Si esta variacidn es determinada por
los casps concretos, especialmente la dimension del barrio,
su ejecucion no coordinada corre el riesgo de crear una
gituacion injusta en el conjunto del territorio.



Barracas de Curraleira.

En general se puede decir gue de momento hay dos tipos
de propuestas distintas. La tendencia mas general es la de
|ogalizar bien el barrio y considerarlo como una unidad
autonoma en el territorio, correspondiéndole una actuacion
de tipo SAAL: trabajo en el local, condicionamiento de las
construcciones nuevas en cuanto su implantacicn v
tipologia a un plano gue se va construyendo. Este tipo de
intervencion esta todavia en el inicio en barrios peguenas,
hasta mil o mil guinientos habitantes: no tiene en cuenta
el problema de |a especulacién que las mejoras introducidas
provacan ni el enmarcamiento regional del barrio.

Dirigiéndose méas hacia lo general, para la definicidon de una
estrategia de intervencidn, surge una propuesta (barrio

de 5000 habitantes) gue se enmarca denfro de una politica
general,

Esta seria distinta para los peguenos nicleos aislados o
grandes areas gue se detectan con vocacion clandestina.
Estas dreas [con parcelas, barrios y zonas expectantes)
deberian estar sujetas a una expropiacion global y, después,
ser dotadas de infraestructuras, asi como ser redistribuidas
para la construccion conservando terrenos necesarios para
equipamientos o trabajo. La cesion de terreno podria ser
con derecho de superficie gratuito para casa propia y
mediante un impuesto, en caso de que fuera para aiquiler,
pero de renta limitada cuyos' limites serian definidos
individualmente.

Teniendo la Administracién la posibilidad de pagar estas
4reas a precio rural (eristico=) en titulos y a largo plazo,
la inversidn en la expropiacidn seria relativamente reducida

La parte méas onerosa es la de las infraestructuras; pero
para esto el programa econémico preveé dedicar parte
importante del presupuesto atribuido al sector y en este
momento podrian, quizas, asociarse a éstas algunos
elementos del ejército e incluso de la poblacion, ademds
de gque en muchos casos se podrian arbitrar soluciones
mas baratas y a titulo provisional inmediato.

La Incapacidad de decision de los elementos elegidos para
las autarquias y el respeto por la propledad privada que
persisten han impedida la discusién clara sobre aste tipo de
intervencign y su aplicacldn incluse experimental en uno

U otro caso.

b) La poblacidn se ha organizado en comisionas de vecinos
con un papel importante en cuanto elementos de presion
ante las autarquias, en el establecimiento de prioridades de
intervencion, de trabajos e informacion de la poblacidn

c). Otro tipo de acciones populargs ha sido el de la
ocupacion de easas «devolutass en la ciudad y hasta
de terrenos.

Esta tipo de acciones ha sido reprimido por el gobierno
como serd descrito en otro articulo.

Teresa BARATA SALGUERIO

NOTAS

[1] GPA, Revisio do Plano Director da Regidio de Lishoa. CETA,

Las necesidades de vivienda, Lisboa, 1972,

(2] Laboratorio de Urbanismo de Barcelona [LUB), «Teoria y experiencia
de la urbanlzacion marginals, in D. Lewis (ed.), El crecimiento de las
cludades. Barcelons, pag. 87,

(3] GPA, Plano de Urhanizagcdo da Brandoa, Falaqusira, Lishoa; 1870,

v Planoc de HRecuperacio da érea das Golinhelras, Lisboa, 1871

(4] El distrito da Setibal, ademds de esta giudad, incluys todos los
ayuntamlentos de |a margen sur del estuario del Tejo que forman parta
del Area Matropolftans de Lisbos. Brage ¥ Avelro son, tambidn,
distritos [itorales ¥ sprolongans |a zona industrial de Porto

(5] Governo Provisdrio, Programa de Politica Econdmice y Social,
Lisboa, 1975, -pag. 123,
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La herencia de Salazar

Cultura

Analfabetismo

Cerca de dos millones de portugueses son considerados analfabetos o deficientemente alfabetizados. Para poner fin a esta
situacion, el Ministerio de Educacién ha lanzado un programa para |los proximos tres anos.

En el primer ano el programa debe afectar a 300.000 personas; en el segundo afio a 700.000, vy en el tercero a un milion.
Sera puesto en practica por una estructura organica que tendra por base el Ministerio de Educacién y los Servicios de
dinamizacion cultural del MFA, coordinados entre si. Nucleos de coordinacion a nivel de distrito y de municipio completaran
la red alfabetizadora. Ademéas de movilizar personal docente. se admitirdn voluntarios.

Fuente: -Exprosos, 28 de junic de 1875,

Algunas fuentes dan el 30 % de analfabetos en la poblacion adulta portuguesa. Otras (como Paul Blanguart, en «Politigue
Hebdo=, n.= 171, 24 al 30-4.75), dan el 37 %.

«En relacidn con la renta «per cépita», tenemos un gasto equivalente a la mitad o menos de lo que gasta Espafa ¥ una
décima parte o menos de lo que gastan otras naclones europeas.»

Declaraciones del prof. J. Antunes Serra, Investigador de histoquimica de fama mundial.
«0 Seculo llustradas, n? 1955 de 28-6-75.




— I

Propiedad de la tierra

Superficie media de las explotaciones:

6,3 ha para el conjunto del pais.

14 ha para el distrito de Viana do Castelo (Norte, junto al Mifo).
62,3 ha para el distrito de Evora [Alentejo).

El 23 9% de las explotaciones del Norte tienen menos de 0,5 ha, muy a menudo divididas en varias parcelas.
«En Alentejo vivimos ain en la Edad Media. Cuatro miembros de la familia Ortiz, entre ellos el famoso torero, poseen,
entre los cuatro, 40.000 hectareas de la provincia.s (Testimonio de un habitante de Beja.)

Fuente: Dossier coordinado por Paul Blanguart en «Politique Hebdes, n= 171, del 24 &l 30-4-75,
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Para abordar la politica de la vivienda en Portugal después
del 25 de abril, hay que partir de la herencia del
salazarismo, del déficit considerable de viviendas y de la
estructura del sector inmobiliario, tipica de un pais capitalista
poco desarrollado.

A unas 500.000 viviendas asciende el déficit en todo el pals.
En el area de Lisboa se estima la existencia de unas
100.000 barracas, aparte de las viviendas degradadas y del
problema de los realquilados, situacién ésta especialmente
grave en Porto. Se calcula que tan sdlo un 20 por ciento
de las vivlendas tienen instalaciones sanitarias, no
pasando del 5 por ciento en algunos distritos.

Junto a esta grave situacion del stock existente de
viviendas, |la nueva oferta, no precisamente cualificada

ni suficientemente satisfactoria, se da con unos alguileres
altamente especulativos e inflacionistas: 4 o 5.000 escudos
[B a 10.000 ptas.) es lo normal para viviendas de tipo medio.

El sector inmobiliario tenia y tiene un gran peso en la
economia de Portugal, pero no por el relativamente escaso
nimero de viviendas construidas —en torno a 4 o 5 por
mil habitantes—, sino por el alto porcentaje que representa
la construccion sobre el PNB, B o 9 por ciento
ai)roximadamente. que es propio de un pais Industrializado.
E \ml!nr pramedio de la vivienda producida, por consiguiente,
ara alto.

La estructura del sector de la construccidn, por su parte,
tiene las sigulentes caracteristicas:

82-85% de las &mpresas tienen de 1 a 9 trabajadores

= 15% » ] » = 10 a 49 »
2-3% » » = » mas de 50 ®

= 4% de las empresas absorben el 50 % de la produccién

=BB% » = = = = A50% w = .

S| blen la estructura empresarial por tamafios indica,
aparentemente, una muy baja concentracion del sector, la
estructura productiva, en cambio, refleja todo lo contrario.
Sl a esto se le afiade que el 92-93 por ciento de las
inversiones corresponden al sector privado, puede facilmente
comprenderse quién controla el mercado y con qué criterios.

Es declr, que estando la mayor parte de la oferta muy
concentrada y en manos de la Iniciativa privada, la [6gica
de actuacién de ésta hace inviable una satisfactoria

soluclén del grave problema de la vivienda, dada la muy
baja capacidad adquisitiva de amplias masas de la poblacidn;
se estima gue en 1973, el 50 % de la produccion de
viviendss estaba destinado a la aspeculacidn.

=En Portugal —dice Fonseca Ferreira, de la Direcclién del
FFV—, el sector de la construccion no funcionaba como
un sector industrial, sino como un sector promotor de
viviendas, y por tanto su l6gica de actuacion no era la del
beneficlo Industrial, sino que estaba esn funcion de la
especulacidn, es decir, de la apropiacidn de las rentas del
suelo. En un estudio realizado sobre una muestra de 24
empresas, |legamos & la conclusién de que en la mayoria
de los casos tenian pérdidas, y a pesar de esto existian
florecientemente, pues cas| todas tenian su compensacion
en las rentas del suelo y no en su funcionamiento como
empresas de la construccion.

En contrapartida el proceso de urbanizacion marginal

y construccldn clandestina se ha automatica ¥y
momentdneamente ampliado y reforzado, pues es el mercado
de la pequefa burguesia, clases trabajadoras y pequefio
capital, con una dinamica propla, que aparecit como

una liberalizacion del mercado del suelo y de la vivienda,
y gue constituye desde ya hace bastantes anos una ruptura
del sistema monopolista v rigido del suelo urbano

(ver articulo de Teresa Barata). El problema esta

en estos momentos en como abordar correctamente estas
situaciones en el marco de la nueva politica urbana

y de vivienda. Por los estudios realizados se sabe que en el
drea de |a Gran Lisboa, entre actuaciones legales e llegales,
existe suelo “tocado" —es decir, con urbanizacion minima
pero en clara situacién de ser edificado— suficientemente
para el desarrollo de la ciudad hasta 1985.

La politica de la vivienda era dirigida, en los gobiernos
caetanistas, desde la secretaria de Estado de Urbanismo

y Vivienda, del Ministerio de Obras Piblicas, La Secretaria
tenla dos direcciones generales: la de Urbanizacidn y la
del Fondo de Fomento de la Vivienda. El Fonde de Fomento
de la Vivienda fue creado en 1969, en el marco de la politica
de “liberalizacion” caetanista, con dos dreas de actuacion:
la primera a través de las administraciones locales

(que tenian el terreno y debian realizar las infraestructuras
para las operaciones planeadas), la segunda directamente
con los medios del Fondo. Entre 1969 y 1974 no llegd

a terminarse ninguna de las operaciones gue se emprendieron
en el dambito de intervencion directa del Fondo. Lo tnico
que se realizé fue a través de las administraciones locales,
pero su volumen es muy escaso: en 5 anos de existencia
del Fondo, no pasd de las 15.000 viviendas.»
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Después del 25 de abril

«La politica de la vivienda —dice Nuno Portas, secretario
de Estado para la vivienda hasta fineles de marzo de 1975—
es una componente de una politica urbapa, y una politica
urbana esta determinada fundamentalmente por la relacion

de fuerzas que determina la utilidad preferencial de una clase
en relacion a otra. Saber quién gana, quien se beneficia

de una politica urbana es el “guid” de la cuestion,

En este momento (dic. 1974] en Portugal, a través

del programa del MFA, estd perfectamente determinado
quien debe ganar con la politica urbana, v quien debe
ganar son las clases populares y no el capital y la burguesia.
Sin embargo, éste es un objetive muy general. Ahora hay
que plantear objetivos mucho mas concretos vy, sobre todao,
prever un proceso de actuacion, un proceso de conguistas
sucesivas gue ya no son conguistas de una clase

técnica sislada. sino conquistas gue se hacen todos los
dias en relacion a la presién popular. Presion popular
institucionalizada a través de institucionss politicas,

o bien presién popular de expresion directa.s

La revolucién del 25 de abril modificaba la relacion de
fuerzas, aungue inicialmente de manera: incierta, y debia
provocar forzosamente un cambio importanté en la
palitica de la vivienda.

iCon qué instrumentos contaba el Gobierno Prowvisional?
=En un momento de cambio de fa Administracion logal

v de la: Administracion central —sigue diciendo Nuno Portas—
el problema se plantea asi: se aprovechan los Instrumentos
de planificacion, las leyes y planes heredados del fascismo,
o se deja todo de lado y se comienza a elaborar nuevas
leves y nuevos planes. Estaba bastante claro gue esta
discusion era en cierto sentido académica, pues es evidente
que habfa que explotar al maximo las leyes exlstentes, y,

al mismo tiempo. preparar nuevas leyess.

El organigrama de la Administracion Central apenas quedd
alterado. La Secretaria de Estado, gue se llamaba de
Urbanismo y Vivienda, pasé a llamarse Vivienda y Urbanismo.
Su estructura se mantuvo exactamente igual. «Lo Unico
que hubo fue un cambio de personas, que introdujeron
nuevas formas de actuacidns, segin Lemos Cardoso.

Uno de estos cambios consistié en aumentar el apoyo
concreto y efectivo de tipo financiero, econdmico,
técnico, etc., 2 las administraciones locales, empezando
por las gue mostraran un minimo de vitalidad e interas.

El Fondoe de Fomento de la Vivienda parecic disponer de
las condiciones necesarias para acelerar sus propios
programas directos o “planes integrados”. Otro de los
cambios consistid en que tras el 25 de abril |85 cosas
empezaron a funcionar con mas agilidad porque las personas
se conocen y es mads facil el contacto y el didlogo;

la informacién circula mucho mas rédpidamente y exista una
mayor sintonia del pensamiento, que se traduce en accidn
mas rapida y efectiva.

En el Ministerio de Equipamienta: Soclal y Medio ﬂ.'mﬁiﬂﬂt%’,;
que ya antes del 25 de abril sustituyé al Ministerio de
Qbras Pudblicas, englobando a €ste en su estructura organica,
ademas de |a Secretaria de Estado de Vivienda y Urbanismo,
existe la Secretaria de Estado de Obras Piblicas, de la
que. dependen la Direccidn General de Servicios
Hidraulicos, la de Construcciones Hospitalarias, la de
GConstrucciones Escolares y otras. Existe también la
Secretaria de Estado de Transportes y Comunicaciones.

de la que dependen la Direccidn General de Aviacion

y la de Transportes Terrestres, y la Subsecretatia General
de Medio Ambiente, inexistente antes del 25 de abril
y de la que se espera que pase a la categoria de Secretarfs
de Estado. En algunos casos hay direcciones generales

que tienen relacién con Vivienda y Urbanismo; asi, por
ejemplo, la Direccion General de Servicios Hidraulicos:
parte de las infraestructuras del saneamiento basico son
financiadas a través de esta direccion general, que depende
de Obras Pablicas: Las carreteras, a su vez, depanden

de la Secretaria de Estado de Transportes y Comunicaciones,

Las primeras medidas

En los primeros momentos del nuevo régimen, |as primeras
medidas fueron dirigidas al mercado privado, que era
con mucho el dominante, a la vez que se intentaba
desarrollar al maximo la construccion de s=barrios socialess
por parte del Estado vy los ayuntamientos: Sin embargo,
no estehan expropiados los terrenos para este segundo
fin, o no existian proyectos, aungue existieran planes
generales. En aquellos momentos no hubo problemas

de’ Hnanciacion, sine dificultades para poner en marcha
la maguina productiva del Estado, paralizeda por depuraciones,
reestructuraciones y movimisntos reivindicativos.

5i se hubiese actuado de otra manera, a juicio de algunos,
se hubieran podido construir muchas mas viviendas y

se hubiera hecho frente con mas eficacia al paro obrero.
Aungue se habld de implantar un «clima de emergencias,
las érdenes no se cumplian,

La problematica de la orientacién y activacion de una nueva
politica de vivienda se extiende a todos los niveles:
politico-administrativo, economica, social y técnico.

La retraccion de inversiones del capital privado y el posible
hundimiento del sector, a partir del 25 de abril, puede
sianificar el paro de cerca de 300.000 obreros. Aqui reside
el principal problema a resolver: sustituir la inversion
privada o hacerla volver, evitando el paro, e Intentar al
mismo tiempo llevar a cabo una politica de vivienda popular
pare las clases menos favorecidas. ;Como conelliar

lales contradicciones?

Es evidente que ostentar el poder politico es fundamental,
pero no suficiente. Es necesario gue el aparato administrativo
del nuevo goblerno portugués se vuelgue a la accidn

Barrio marginal en las afueras de Lisboa.




Jlracta con agilidad y eficacia, superando |as Inercias
burocraticas de la época caetanista.

«Para reallzar cualguier obra —dicen Lemos y Fonseca—
a veces habia que pasar por 6 0 7 crganismos diferantes
relaclonados eon autorizaciones o coparticipaciones;

para una pequena obra en un barrio estaban implicados:

la Direceidn General de Servicios de Urbanizacidn,

la Direccidn General de Servicios Hidraulicos, la Junta
Auténoma de Carreteras, etc., etc.» [(...) =Evidentemente
—gontindan diciendo— esto se correspondia con un
determinado esguema politico, que hacia que el sistema

no funcionase o funcionase del modo siguiente: las camaras
municipales proyectaban sus obras, esperaban 7 u B afos
para obtener todas las autorizaciones y coparticipaciones,
hasta que llegaba un Ministro a la provincia y daha

80 o 1D0.000 contos [1 conto = 1.000 escudos) para otras
obras que ni siquiera estaban proyectadas. Tedo funcionaba
por manejos politicos v no de acuerdo con una planificacion
general de las necesidades.»

Por otra lado, llevar adelante una eficaz politica de vivienda,
implica la necesaria descentralizacion administrativa a nivel
de las haciendas locales, gue deben integrarse en el nuevo
esquema politico y economico, con autonomia paolitica

para las decisiones y con medios flnancieros para
desarrollar sus programas.

El fortalecimiento de las estructuras administrativas locales
estd en el programa del gobierno, si bien es un proceso
lento, gue tiene una base fundamental todavia no resuelta:
la reforma fiscal. Es imprescindible una adecuada
redistribucion de los ingresos tributarios que recoge

gl Estado a nive!l de la administracion local. Es sintomatico
gue -algunos de los nuevos ayuntamientos democraticos
se han manifestado en contra de la Administracion Central
y el Ministerio del Interior, respondiendo a las preslones
populares, reclamando urgentes transformaciones que
les den la necesaria autonomia y medios.

También a nivel técnico ha sido necesario un cambio
radical de orientacion, tanto en los instrumentos (planes,
proyectos, etc.] como en la actuacion de los proplos
profesionales. La politica en relacidn a los planes de
ardenacian del territorio ha cambiado en |la actual coyuntura
portuguesa. En vez de planes generales de desarrollo
futuro, preparados para contener los impulsos y preslones
de la propiedad del suelo, sector inmobiliario, etc., que
intentan una wvaloracion progresiva de la renta del suelo,
ahora hay que plantearse respuestas urgentes a otra forma
de presian, fa popular, que tiene canales y quiere soluciones
a problemas vitales e inmediatos, como el de la vivienda,
largo tiempe ignorados.

Como nos dijo Nuno Portas, «en estos momentos se trata
mucho mas de diagnosticar las graves disconformidades
creadas en el territorio por la practica urbanistica anterior,
y plantear intervenciones directas con sistemas de actuacion
que contemplen tanto las inversiones necesarias como
la forma del producto y del area ambiental. Se pueden
llamar Planes Parciales operacionales, Planes de accion
o Planes de intervencion mas o menos extensos; pero

51 caracteristica comin es que deben ser planteados

a través de su operacionalidad, es decir, introduciendo
el factor coste y el fector tiempo, y no solamente el factor
forma, como anteriormente acontecia en la préactica
urbanistica portuguesa, que era ademds: bastante floja=.

En definitiva el problema de la vivienda pasa previamente
por la resolucién del «problema suelow, y este evidentemente
afecta también a todos los niveles: politico, economico,
técnico, etc

Por el momento, la actuacion suelo se ha concretado en unas
medidas directas: expropiaciones, y ofras indirectas:
regulacién de alquileres v negociacion con el sector privado;
sl blen a partir de la crisis del 11 de mayo, se apuntd

la posibilidad de la nacionalizacidén del suele como medida
necesaria.

Con la Ley de Alquileres se intentd frenar la tendencia
alcista de los precios, gue fundamentalmente los congelaban
y determinaban los nuevos alquileres de las casas va
alquiladas a partir del valor anterior y de unos indices.
publicados. El resultado fue una devaluacion de los nuevos
alquileres en relacion con las expectativas.

En las casas nuevas fue mucho mas dificil intervenir,
par lo menos antes del 28 de setiembre. «Nuestra propuesta
—dice Nuno Portas— era hacer una evaluacion sistematica

Yy una evaluacion de los precio Paro tue totalmeante
Imposible hacer ejecutiva
implantd entonces fus
determinado. Si no se
una sanclion Hscal

LD QLUE s5e
abl 3
lquila en el plaz

ir 2n un plazo
ablecido, hay

considera | caso de

los [ S N0 s@ en al _:J|-|.'c| de seis
valuacidn o la obligacion de panetlo

en el mercado del alquller, =
|

posibilidad de una

La aplicacidn de la ley de alguileres ne estuvo exenta
de problemas, como el hecho de que se paguen entradas
para las viviendas que ahor jales, clar
Pero aunque exista una entrada clandestina, i

la ‘sigue teniendo un valor real, gue viene determinado
v del alguiler

r otra parte, contribuyd al clima de temor
6n. La conge in de alqui 1 razon
mas para no comprar. Hubo mucha rea arte
dF! : | EMPresas |I|.”'\||l:||_-r|r|.|~ ¥ constructoras para que
la Ley fuera eliminada. Se habia elaborado con sigilo,

y cuando salié provocd mucho pénico. En todos los
ayuntamientos se publicd el valor de los alquiler Miles
de personas lban a ver los precios y se abalanzaban sobre
las ¢ s can precios bajos. Por esto los propietarios

se pusieran furlosos con el sistema y empezaron a decir
que =no alquilans, que «ya tienen una persona en vistas,
que «=llega un familiar suyos, ete. ¥ como tienen 120 dias
para alqullar en libertad, hay una fraccidn permanente.

La desvalorizacion de la vivienda consecutiva a la ley

de alguileres matd practicemente el mercado del suslo

al desvalorizar las rentas, Por esto perdid urgencia una Ley
del Suelo, ya que al hallarse éste desvalorizado, no hay
demanda. Sin embargo, la Ley del Suelo, aungue no
imprescindible en estos momentos, podria ser Importante
por dos razones: en primer lugar permitiria establecer

una narma en la utilizaclén del suelo, definiendo reglas
muy claras sobre cémo el nuevo sistema politico preve
que sea utilizado el nuevo suelo disponible, asi como las
reglas bdsicas para afrontar el proceso de urbanizacidn
marginal; en segundo lugar podria dar una posicién de ventaja
al Estado, permitiéndole tomar posiciones estratégicas

en la estructura urbana con el dominio de suelos que en

el futuro podrian ser la base de realizaciones en favor
de las clases trabajadoras

La actual crisis de demanda se ha aprovechado para poner
en marcha un sistema que hahla existido con una cierta
eficacia por los anos cincuenta: el sistema del alquiler
limitada. El alquiler es fijado por el Ayuntamiento, vy si el
promotor acepta este alquiler tiene ciertas ventajas
fiscales. Esto significa, en la practica, que se tasa el
valor del suelo

Barrio totalmente s«glandéstinos en Brandoa.
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«Puede ser que ahora —sigue diciendo Nuno Portas— ia
iniciativa privada, para mantener el ritmo productivo

& Incluso una expansion de éste, se vea obligada & abdicar
de la renta del suelo para subsistir manteniendo una renta
industrial. La politica actual es, pues, apoyar el capital
Industrial al precio de desentenderse del capital inmabiliario,
¥ como el sistema financiero estd en crisis, por falta de
liquidez de la banca privada, y es cada vez mds la banca
del Estado la que tendrd que mantener el sector Inmobiliario,
estamos en un momento interesante para negociar con

la crisis.»

Hay, sin embargo, aspectos contradictorios en este =negoclar
gon la crisis=. Por ejemplo, los precios que las constructoras
ofrecen son los mismos para el Estado —donde no
interviene el suelo, ni la urbanizacién, que van a cargo

del Estado—, que para la demanda privada, en los que
van Incluidos los costes de suelo y urbanizacidn. Esto se
explica, y tiene la ventaja de que el Estado expropia

en lugares muy centrales, mientras gue la oferta privada
debe poner en marcha suelo aprobado o semi-urbanizado.

El problema estriba en que, sl no hay una respuesta minima
por parte de las inversiones privadas, el Estado tendré
que tomar a su cargo toda la produccidn del pais, para
mantener el empleo y cubrir las necesidades de vivienda,
lo cual es précticamente Imposible a corto plazo, tanto
por su capacidad de inversién como de gestion.

Otra ley fundamental posterior al 25 de abril es la Ley
de Exproplaciones, promulgada en febrero de 1975, que ha
permitido agilizar los procedimientos de expropiaciones

de cara a las actuaciones oficiales en el terreno de la
vivienda. De hecho, introduce algunas Innovaciones a la ley
de expropiaciones existente bajo el fascismo, desde 1948,
y que practicamente no se utilizd, en buena parte por la
aparicién del Decreto de 1970 conocido por «Ley del suelos,

Con este Decreto se queria atribuir a la Administracién
un gran papel en el control urbanistico del suelo, pero

en la préctica, ya en la redaccidn del texto legal, aparecen
importantes contradicciones, como, por ejemplo, que la
valoracidn del suelo a efectos de adquisicién por parte
del Estado puede hacerse de acuerdo con el interés
privado, es decir, teniendo en cuenta las plusvalias urbanas
del mercado libre.

En cualquier caso, como se apuntaba antes, la Ley del Suelo
es relativamente poco importante existiendo la nueva Ley
de Alguileres y la nueva de Expropiaciones. Esta, segin
Carlos Barbeitos, jurista, asesor de'la Secretaria de Estado
de Vivienda y Urbanismo =<da la posibilidad de que.
independientemente de una decision judicial sobre los
valores de los suelos exproplados, la Administracion
Publica pueda entrar en posesion Inmediata de los terrenos

a fravés de una simple decision administrativa, A partir
del momento en que un 4rea estd considerada objeto

de expropiacion, y esté hecha la demanda de esta
exproplacion, después de una pequefa formalidad por parte
de la Administracion, ésta podrd tomar posesion del terreno,
Las formalidades no se extienden indefinidamente, o que
permite que la Administracion pueda inmediatamente
intervenir en las areas expropiadass,

El actual mecanismo expropiatorio es bastante efectivo y,
en opinion de Nuno Portas, puede permitir que hasta el
proximo verano |la mayoria de Municipios adquigran suelo
suficiente para el desarrollo urbano de los préximos 3 o 4
anos. El principal obstaculo no es |a liquidez monetaria,
pues puede pagarse a plazos o con titulos del Estado, sino
la falta de organizacidn y agilidad administrativa para
tramitar las expropiaciones.

Los canales de la poi[ilca de la vivienda

Una vez sentadas las premisas anteriores, veamos como.
opera la politica de la vivienda en el Portugal post-caetanista.

Un primer canal es el de |a promocién privada controlada
publicamente mediante la fijacidn de los precios standard.
Este canal prolonga el ya aludido sisterma del alquiler
limitado de la época salazarista. E| sector privado actia
en este caso aun como promotor y no solo como
constructor, El premio que el Estado da a su aceptacion
de las normas oficlales —no hay que olvidar que, al margen
de |a politica oficial de la vivienda, subsiste un sector
privado enteramente libre, con precios libres de mercado.
para satisfacer una demanda de capas privilegiadas—
son ciertas facjlidades fiscales y un aval o garantia al crédito.

TSP

El segundo canal es el de la promocion publica directa,
en el gue el empresario privado no actis ya como
promotor sino solo como constructor, Con este sistema se
suprime el beneficio Inmobiliario del capital privado, pero
no su beneficio Industrial. <Ahi gl problema politico que
ge plantea —segtn Nuno Portas— es evitar la formacion
de una plusvalia Industrial que Intente recuperar lo que
el sector Inmobiliario haya perdido o esté a punto de
perder, que es fundamentalmente la plusvalia del suelo.»

El tercer canal es un apoyo financiero v técnico a formas
no lucrativas y cooperativas de promocion de la vivenda,
es decir, orientadas a la satisfaccion de las necesidades
habitacionales de los cooperadores. Este tercer canal ha
tomado la forma de la llamada operacion SAAL [Servicio
de Apoyo Ambulatorio Local) *.

1Como actdan los poderes publicos en cada canal?

En el primer caso hay que precisar que el Estado no adquiere
las casas hechas por la promocion privada, sino que obliga

a ésta a alquilar bajo clertas condiciones de precio. ¥ para
garantizar que el alquiler se haga efectivamente en las
condiciones fijadas en el contrato con la promocién privada,
este contrato de alquiler es efectuado por un departamento
municipal v no directamente entre el promotor y el
inqullino.

En el caso del segundo canal, las dificultades principales
han consistido en no tener suficiente suelo expropiado
ni tener proyectos. Se contaba con planes generales, pero
no con proyectos viables para una construccion al
servicio de las clases populares; los pocos proyectos
disponibles. eran elitistas. Otra dificultad importante es
sU coste, debido al volumen de inversion que supone en
un perfodo en que el dinero es escaso y caro para el
nuevo estado portugués.

El tercer canal es una respuesta a las limitaciones del
segundo. Si por un lade los medios disponibles son muy
inferiores a los necesarios y si, por otro, hay movimientos
populares que dicen «si nos dan los medios nosotros
podremos solucionar nuestro problema con nuestro propio
esfuerzos», esto significa que a través de las vias
convencionales de politica de la vivienda se desperdician
recursos latentes que no entran en el circuito del 2.° canal,
como son el trabajo, el ahorro y la imaginacién organizativa
de las gentes gue guieren resolver su problema. A traves

del sistema SAAL la inversién por vivienda baja muchisimo.

Aparte de las tres vias descritas, seguira existiendo en
Portugal una demanda de viviendas de =lujos, situada
en determinadas zonas de prestigio y encargada a
determinados proyectistas. Si blen es una demanda
indeterminada y que no entra en las preocupaciones
prioritarias del FFV.

* Ver en este mismo nimero de CAU el arficulo «La operacidn S84AL
una via nueva para abordar el problema de la viviendas

85



En cambio, al FFV se ha fijado la oferta posible a realizar
en viviendas de tipp medio de renta limitada y viviendas

de tipo econdmico. Se prevé la terminacion de 5.000 viviendas
para este ano y |a realizacion de mas de 34.000 para 1978,

lo que supondrd Una inversidn estatal de cerca 17 millones
de scontoss (aprox. 20 % del Presupuesto del Estado).
S6lo a través de los contratos en marcha para la iniciativa
privada controlada se prevé la construccion de 20.000
viviendas hasta marzo de 1976.

(Cdmo las condiciones y el proceso pueden influir en la
reestructuracion del sector y en la forma arquitectonica?

En Portugal el problema cuantitative de |a vivienda no sdlo
cfectn a las clases mas desfavorecidas, sino que también
gs problema de los estratos medios, tradiclonalmente
en la oposicion. En estos momentos el esfuerzo por
parte del Estado se centra en la solucién del problema
de vivienda media (renta limitada) y econémica (promocion
directa estatal), lo gue permite al mismo tiempo mantener
activo el sector industrial de |la construccion.

Mughos de los contratos en movimiente tendrén una funcion
de reconversion industrial ¥y de reactivacidn de algunas
empresas. Ha habido una gran tendencia del sector
privado a lanzarse a este tipo de actuaciones, ya que
constituian la salida menos mala, aunque parece inevitable
que los masivos y urgentes programas de vivienda traeran
como consecuencia inevitable un proceso de industrializacion
del sectar de la construceidn ¥ una concentracion de la
produccion. Esto es delicade en una situacién en la que

de 20.000 empresas de construccion, tan solo 20 o 30 pueden
en un future inmediato responder a tales solicitudes:

La mayoria no tiene capacidad para incrementar su capital
fijo, condicidn «sine gua non« para la industrializacion

del pais.

En cuanto a las condiciones urbanisticas, se procura que
la situacion de los nuevos barrios sea lo mas central
posible, bien conectada con la red urbana de la ciudad
en desarrollo. Respecto al plangamiento se da una
coordinacion minima, por lo menos para la definicion de
las areas a exproplar. For otra parte, se incluyen cada vez
mas los equipamienios de barrio, si bien reducidos a un
minime respecto a los estandares centro y nord-europeos
que se suelen tomar como referencia.

Aungue no hay una orientacion totalmente definida, se
vislumbra |la tendencia a gue las viviendas de promacidn
directa sean propiedad publica, es decir, de la administracidn
local, que percibe una minima renta ¥ tiene, ademas,

la obligacidn de respander de su mantenimiento,

Los estandares cualitativos y cuantitativos a nivel de la
vivienda estan definiéndose en la Secretaria de Estado

de la Vivienda y Urbanismo. Se puede citar como referencia
que una vivienda economica de tres dormitorios, un cuarto
de bafio, una sala de estar y cocina debera tener los 80 m' de
superficie Otil; los acabados seran sencillos pero duraderos
y de facil mantenimiento, por ejemplo, utilizando azulejos
slempre que se considere idoneo, etc.

Toda la cuestion de estandares y medios para la produceian
de viviendas ha puesto sobre el tapete, y de una manera
muy clara en la actual situacion portuguesa, la relacion
entre tipologias y procesos; mas adn, la relacion entre
tipologias e ideclogias, quizés a un nivel de discurso muy
especializado, pera que no deja de ser real.

La imagen que en general se tiene de un «barrio soclals
de la época caetanista es el de los bloques, con viviendas
convencionales, producidos artesanalmente, etc. con
estandares relativamente altos —el barrio de «Os Olivaiss
egn Lisboa es el mejor ejemplo— gue en definitiva no
acoglan ‘a las clases trabajadoras sino a profesionales,
clases medias, etc.

En estos momentos en que se pone en ctisis la tipologia
blogue, en que, al mismo tiempo, la urgencia y los recursos
disponibles aconsejan los procesos industrializados y la
prefabricacion, ¥ en gue dificilmente se podrén alcanzar
los estandares de clertos barrios realizados entes del

25 de abril, la poblacién a duras penpas entiende y acepta
de entrada que el actual gobierng democratico y popular
no dé ni lo que el régimen fascista pretendia dar como
solucion a log «barrios sociales=; v, ademés, son soluciones
ahora oriticadas y contestadas desde el planc social,
técnico y econdmico.

BE

El problema es serio y delicado y esta ligade
de desarrollo politico general, a la comprens!
momento econdmico y @ la confianza en el nuevs
Es svidente que en este campo hay una gran la
por parte del estamento técnico progresista del
por desgracia también estd =descapitalizado, n
sino de técnicas —como nos dice Nuno Portas-
clase técnica esta en fase de ideas generales, tren
abstractas. No se conoce la realidad y hay una fal
de experiencia en los problemas. Los arquitectos se
los Glitimos afos haciendo un producto fotalmente
desvinculado de los problemas reales. Jugando con las
imagenes arquitectdnicas y las orientaciones formalistas
han sido perfectos complices del capital especulativo.s
«En este momento en Portugal —contintia diciende Nuno
Portas— es de una tecnologia alternativa de lo que s
trata, sin poner totalmente de lado, naturalmente, |a
teenologiz convencional: Lo que pasa es que durante las
ultimas décadas toda la ciencia orientada por la burguesia
se dirigia a las estructuras de hormigdn en altura, en -
perfeceionar los ascensores, en perfeccionar todo un tipo
de dispositivos que no son los problemas criticos para
nosotros en este momento, porgue vamos a hacer baja
altura, porque probablemente no vamos a hacer
estructuras resistentes de hormigon y tampoco vamos

@ poner ascensores, Todo este proceso naturalmente
cambia las tipologias; el cambio de.las tipologias supo
un cambio de la tecnologia v de la: distribucién de recursos
materiales en una vivienda o en una escuela; pero la
necesidad de control cientifico del proceso, que puede
ser mucho mas objeto de participacién por parte de las
clases populares. esta necesidad, repito; es la misma

o mas grande en este momento,s

En definitiva lo que si es vital es la disponibilidad de recursos
econdmicos v canales financieros, no solo para facilitar
créditos a pramotares y constructores, cambiando totalmente
los criterios de la anterior Banca privada, que sélo los
concedia @ operaciones claramente especulativas, sino
también para agilizar y responder mas: al crédito a la
demanda, fundamental en estos mementos, y gque solo
concedia la Caja de Ahorros del Estado a los compradores
de viviends, con gran lentjtud y criterios muy inmovilistas.

A modo de sintesis

La vivienda en el Portugal de antes del 25 de abril
presentaba dos problemas principales:

1) Deficits gravisimos de todo tipo
2] Precios y alquileres altisimos en relacion a los
ingresos medios

Las causas principales se pueden situar en:

1] Especulacion del suelo
2) Control monopolista de |a produccion de viviendas
por parte casi exclusiva del sector privado.

Despues del 25 de abril el nuevo Gobierno Democratico
s6 propone:

1] Superar progresivamente todos los déficits y dotar
a todos los ciudadanos de una vivienda digna y
asequible.

2} Mantener el nivel de empleo

3) Incrementar el ritmo de produccién de viviendas.

Todo ello con un cimula de problemas adicionales a los ya
existentes y una serie de circunstancias desfavorables:

® Dblogueo de capitales y retraccién del sector privado;

® amenaza de desempleo casi total;

@ atraso industrial y estructura inadecuada del sector
de la construccion;

@ falta de planes de ordenacicn del suelo, proyectos,

etc., e Incapacidad técnica en general, por faltas

de preparacion para la nueva situacion;

incapacidad administrativa por inercias burocraticas,

falta de uma préactica en la wutilizacion de los

instrimentos legales, y descentralizacion

administrativa;

® aran presidn popular e insuficiente Infervencidn
politica de los partidos para la necesaria
orientacion y clasificacion sobre el problema.

El gobierno tan solo cuenta con las ventajas de la
democracia y del poder politico.
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Desde el primer momento se taman una serie de medidas

|legales, socioeconomicas y técnicas, gue permiten
grientar ¥y concretar las nuevas vias de la politica de
vivienda, asi como los medios técnicos adecuados

y los instrumentos legales basicos (ley de alquileres,
expropiaciones, etc.).

Con elio se consigue romper con &l mercado especulativo
de precios del suelo y de la vivienda, e iniciar el camino
trazado para las tres vias de la politica de vivienda

La nacionalizacién de la banca y los seguros, primera
medida importante de transformacion de las estructuras
economico-sociales de Portugsl, ha puesto en manos del
Estado unos recursos financieros que van a hacer posible
salto decisivo en la iniciativa pablica, poniendo fin a una
dramatica sltuacidn de impotencia gubernamental ante

el =sabotaje economicos de gran parte del empresariado
y muy particularmente del gran capital.

un

Barcelona, abril 1875

Carles TEIXIDOR, con

[Enviados especial
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La herencia de Salazar

it

Poblacidon

Habitantes

1960 8.292.975
1870 B.063.100
Densidad de paoblacién 91,2 hab/Km’
Pablacidn activa [1971)
Agricultura 311 %
Industria 36,3 %
Otras actividades 32,6 %
Disminucién de la poblacion activa entre 1962 y 1972 51 %
Emigrantes (1960-1973) 1.500.000
Hombres (sobre el total) 60 %
De menos de 45 afios 91 %

Fuente: Ministario de Comunicacion Social

i

Guerra colonial

Desde sus comienzos se gastaron en ella unos 136 millones de contos (cerca del 50 % del presupuesto nacional).

Fuente: Ministerio de Comunlcacian  Soclal




>

Bases militares

AZORES

Isla de Santa Maria: poligono de acistica submarina (para detectar submarinos). Estacion de escucha LORAM, integrada en
la OTAN. Instalaciones de Pico Alto, equipadas con material ultramoderno y de acceso prohibido al piablico. Montaje de
sistemas de boyas oceanograficas.

Isla de Sao Miguel: depdsitos de la POL-NATO en Porta Delgada, una parte de cuye puerto esta reservada a los navios
de la NATO. Centro de comunicaciones de la NATO que conectan los cuarteles generales europeos de la NATO con los EE UU.

Isla de Terceira: base aérea de Lajes de la US Air Force. Puerto de Praia de Vitoria utilizado por la marina norteamericana.

Isla Flores: estacién francesa de telemedicion (para los ensayos de los misiles franceses), Pista de aviacion construida
por Francla. La NATO proyecta la instalacion de una estacion de escucha semejante a la de Santa Maria.

Fuente: Informe del MES publicedo por =Polltique Hebdos, n= 170, 1723 de abrll de 1970

Durante la guerra arabe-israeli, la base aérea de Lajes (Isla Terceira) fue, con mucho, la principal escala para el
suministro de combustible del puente éreo hacia Israel. Después del embargo petrolero decidido por la OPEP, la importancia
de las Azores ha aumentado.
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En el terreno de la vivienda y el urbanismo, Portugal debe
afrontar una situacidn gravisima. Sus problemas
fundamentales son el déficit de viviendas sobre todo en las
grandes ciudades y la falta de infraestructuras, tanto
en ciertas barriadas urbanas como en las zonas rurales,

Se calcula que el déficit de viviendas asciende 2 unas
500.000. en un pais de 9 millones de habitantes. Sélo en
Lisbpa existen varios miles de barracas (se estiman

en 80 o 90.000), a las gue hay que anadir el problema

de las viviendas ruinpsas y degradadas y el de los
realguilados, muy grave en Porfo. Unicamente el 20 por
ciento de las viviendas goza de instalaciones sanitarias,

y en algunos distritos este porcentaje baja al 5 por ciento

Una politica de transicidn

Antes del 11 de marzo el Gobierno Provisional habia
abordado esta cuestion segln tres lineas de politica

de la vivienda, dejando aparte la actuacién de la iniciativa
privada en viviendas de renta libre: 1) estimulos

financieros y fiscales a la iniciativa privada, baje control

estatal, en viviendas de renta |imitada; 2) promocion
publica de viviendas con contratos a empresas constructoras
Frivadas: 3) fomento de la autoconstruccion mediante la
lamada «operacion SAALs.

Esta tercera linea es |a mas original, la que mas se aparta
de las vias tradicionales propias de las economias
capitalistas y se situa en una perspectiva socializante,
puesto que prescinde del capital privado y moviliza segtn
formulas cooperativas la iniciativa y la fuerza de trabajo
de las personas desensas de construir su propia vivienda,

Hoy, en Portugal, los acontecimientos se suceden con
rapidez. Hechos como la nacionalizacion de la banca y las
companias de seguros pueden modificar substancialmenta
toda la politica de la vivienda y la experiencia SAAL.

Con todo, vale |a pena recoger y analizar esta experiencia,
porque constituye un intento de dar una respuesta, técnica
¥ politica, a la cuestion de la vivienda en una etapa
transitoria caracterizada por un equilibrio inestable en la
correlacion de las fuerzas de clase que se disputan

el poder politico.

En las nuevas condiciones posteriores al 11 de marza,

la operacion SAAL puede sufrir destinos muy diversos
iSera total o parclalmente abandonada? ;Serén recuperados
algunos de sus elementos en un contexto nuevo? Todas

las especulaciones estan permitidas, Pero sea cual sea

su destino final, la operacion constituye una experiencia
cuyo interés es obvio.

{Qué es la operacion SAAL?

El SAAL (Servicio Ambulatorio de Apoyo Local]l es un
servicio creado por decreto conjunto del MAL [Ministerio
de Administracion Interna) y el MESA (Ministeric del
Equipamiento Soclal y del Medio Ambiente), del 6 de agosto
de 1874 destinado a apoyar técnica y financieramente

las Iniciativas de las poblaciones que habitan en barracas

o en zonas de viviendas degradadas con objeto de mejorar
sus condiclones de vivienda y habitabilidad.

Las operaciones de este Servicio se basan en la
colaboracion entre las poblaciones interesadas a traves
de las comisiones de =moradores. como organizacion
auténama y la Administracion Piblica.

Las persocnas interesadas han de aportar colectivamente,
en régimen de cooperativa, su propia mano de obra
{autoconstruccién) en horas libres y han de pagar una parte
del coste de los materiales, para lo cual pueden contar
con créditos facilitados por el Estado.

El Estado aporta el resto del coste de produccion a fondo
perdido, facilita créditos y proporciona la ayuda siguiente:

1) adquisicion y cesién del suelo necesario para la
construccion de casas tras consultar a las poblaciones
interesadas; 2) trazado urbanistico y de infraestructuras,
plano-tipo de vivienda; 3) ejecucion de las infraestructuras
necesarlas por parte de los municipios; 4] asistencla en
las operaciones de construccién; 5) ayuda en la gestidn
social, organizacion y preparacion de estatutos de las
cooperativas y establecimientos del sistema de contabilidad;
B) acciones culturales y politicas.

La ayuda técnica del Estado se reallza a través de las
Brigadas de Apoyo Local o Brigadas Teécnicas, compuestas
por arquitectos, urbanistas y especialistas en cuestiones
economicas, juridicas y otras.

La operacion SAAL debe situarse, en su lanzamiento,
dentro de los limites que la falta de medios presupuestarios
impaonia a la politica de la vivienda del Gobierno Provisional.

Ante la parsimonia inversionista del capital privadoc para
hacer frente a los graves déficits existentes entre los
sectores mas pobres de la poblacion (maxime cuando

el capital privado sdlo cubre los sectores economicamente
més solventes), el Goblerno Provisional sdlo ve un medio
inmediato de salir de su forzada pasividad: el fomento
estatal de la autoconstruccion.

Seqlin declaraciones de Nuno Portas, subsecretario de
Estado para la Vivienda hasta marzo de 1975 y padre
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de la operacion SAAL, ésta fue concebida con una finalidad
hasicamente experimental. No se pretendia con ella resolver
de inmediate el problema de la vivienda de las capas mas
desfavorecidas, sino dar a las poblaciones afectadas

un marca y un estimulo efectivo para que se organizaran,
para gue tomaran conciencia y definieran sus necesidades
habitacionales y urbanisticas y para que empezaran a mejorar
practicamente sus condiciones de vida. Nunca se ha
pretendido, pues, plantear la operacién como algo
definitivo v capaz de resolver efectivamente todos los
problemas, sino més bien como un recurso provisional

en el cual pesa decislvamente [a componente politica
(concienclar, organizar y movilizar al pueblo] mas que la
econdmica y practica,

Unos resultados practicos muy pobres

La tnica realizacion préactica del SAAL de que hayamos
tenide noticia es la eonstruccion de unos blogues de
viviendas de pescadores en la localidad costera de Lagos,
en Algarve. En algunos barrios de Lishoa, Setibal, se dan
otros casos de auioconstrucecion amparada por el SAAL.
Pero en conjunto. el balance practico de la operacion es
sumamente pobre;

La operacion SAAL se inicio en Lisboa en septiembre de 1974,
A finales de enero estaban trabajando en ella cerca de

20 Brigadas Tecnicas, proyectadas hacia 28 barrios lishoetas
de barracas v abarcandc una poblacion aproximada

de 50.000 personas.

En Setbal, concretamente, estd ya en plena marcha una
operacion SAAL que llevan a cabo los habitantes: del barrio
de barracas de Castel Velho Después del 25 de abril,
con muchas vacilaciones y los objetivos poco claros,
realizaron una ocupacion desorganizada de viviendas
destinadas a los pescadores con los consiguientes conflictos
y discusiones, llegando a una cierta clarificacidn, lo que
hizo: desistir a los barraguistas de su intento, organizandose
en Comision de smoradores=, solicitando ayuda al
Gobierno a traves de una operacion SAAL

El terreno fue cedido por la Junta Central de Pescadares,
recibiendo: de parte del Estado: apoyo técpico a través de
una brigada compuesta de arquitectos, ingenieros,
administratives, etc., subvencion a fonde perdido de 60.000
escudos por vivienda para la compra de materiales
faproximadamente es el 40 par clento del coste total) v
los creditos en buenas condiciones para el pago de la mano
de obra. Esta [a componen vecinos obreros de la
construccion, ofros no residentes en el barrio en situacidn
de paro y otras personas que ayudan incluso les domingos.
Los fondos para la compra de materiales y pago de la mano
de obra son administrados directamente por la Comisian
de «moradores» que ya va adquiriendo un elevade nivel de
organizacion. Han llegado inclusa a comprar la maquinaria,
pues calcularon gue era mas rentable que alquilaria.

De esta manera se esta realizando la construccion de
84 viviendas unifamiliares de planta baja vy piso.

A pesar-de la lentitud que supone la construccion
tradicional y el bajo rendimiento tanto de todas las
infraestructuras para esta tasa de ocupacion del suelo v
|a tipologia constructive que se realiza, no fue aceptada
por los vecinos otra solucién (& través de viviendas
prefabricadas, por ejemplo) gue, sin duda aunque
provisional, hubiera significado una répida mejoria dada
la magnitud del problema v el gran nimero de barrios a
atender. La mayoria de los vecinos habian estado unos: 15
020 anos viviendo en una barraca y ahora querian una
asa =con alfombra, como los senores burguesess,

A punto de empezar la operacion SAAL, esta el barrio de
los «Pinherinhos» y todavia realizando ocupaciones los de
«Cuatro Caminhos», casos que comentaremos mas adelante
Podria arglirse que el plazo de que ha dispuesto la
operacion para su puesta en aceion es atn demasiado breve
Pero no es esta la opinlon de los técnicos de las Brigadas
Veamos |o que dicen las Brigadas Técnicas en un
documento con fecha 27 de enero de 1975, que afecta

a 21 barrios de barracas de Lishoa.

«Después de este largo periodo de 5 meses en que se han
movilizado grandes esfuerzos humanos, ya sea de las
Brigadas ya de los vecinos en torno a sus Comislones, y
le numerosos grupos de trabajo locales, no fueron

s por parte de las entidades oficiales [salvo raras

excepciones] las acciones mas elementales reivindicadas
por las poblaciones (alcantarillado, conduccion de aguas,
sliminacion de basuras, equipamientos sociales, etc)) 'y
fwicho menos aun las acciones fundamentales para la
{ransformacién real de las condiciones de vida de los barrios,
zomo son las expropiaciones y cesiones de terrenos y la
atribucion de los recursos necesarios para la construccidn
de nuevas viviendas.

»De este modo, las Brigadas de Lishoa denuncian:a través
de un documento, ya presentado a la Secretaria de Estado
para la Vivienda y Urbanismo, al Censejo Municipal de Lishoa
y al ERUL, la falta de apoyo efectivo de los Poderes
Pablices a la materializacion de |a operacion.

sLas Brigadas denuncian ademas las tentativas de resolucion
parcial de los problemas por parte del Gobierno y el
Consejo Municipal de Lisboa, lo gue lleva a escamotear
ios verdaderos problemas de fondo de falta de wviviendas,
o sea: la utllizacion para fines especulativos vy lucrativos
de los terrenos privados, y la utilizacion de los fondos
publicos para provecho de las clases dominantes y de

las empresas de construccion privadas,»

Aparte de las dificultades financieras, la operacion SAAL
ha chocado con dificultades legisiativas y burocraticas.
«No hay legislacion aproplada para proceder rapidamente,
sobre todo en lo gue respecta a expropiacioness, afirma &l
mayor Rodrigues Varela, del MFA, ¥ ocurre también gue
muchos organismos plblicos no muestran interés ni capacidad
para hacer avanzar la operacion. Una parte, a veces
importante, del personal administrative’ de los organismos



puiblicos, aun habiendo atravesado el desigual tamiz de |a
depuracion antifascista, no se identifica suficientemente
con los fines de la revoluclion y constituye una rémora
Aquilina Ribeiro, socialista y miembro de la Secretaria de
Estado para la Vivienda y el Urbanismo, opina que incluso
la legislacion- de la época salazarista ain no reformada da
muchas posibilidades de actuacién que se desaprovechan
Las personas mas activas de los barrios degradados,
empefadas en organizar a |a poblacion en torno a sus
problemas habitacionales, a su vez, no acaban de dar
crédito al SAAL. Las propias limitaciones practicas de la
operacion no favorecen el espiritu constructivo y de
colaboracion de los vecinos, sino que alientan posturas
extremistas que facilmente pueden degenerar en demagogia
Las Brigadas Técnicas, por su parte, han llegada —como
hemos visto— a conclusiones también muy escépticas sobre
las posibilidades reales de la operacion.

£l cardcter a la vez experimental y precario de la operacion
viene corroborado por el hecho de que no se prefijara

|a parte del presupuesto estatal para la vivienda (5.000
millones de escudos para 1975 en total) destinada al SAAL.
La intencion del Gobierno, segun el mayor Rodrigues
Varela, era la de ir fijando las asignaciones en funcidn

de las demandas de los pobladores.

Desde el momento en que los equipos de las Brigadas
Técnicas iniciaron la puesta en préctica de su trabajo junto
a las recién formadas Comisiones de vecinos [«moradoress=)
fueron tropezando con una serie de problemas tanto
téenicos como politicos, que la propia dindmica del proceso
ha Ido poniendo en evidencia y gue en lineas generales,
en estos momentos, son los siguientes:

121 El bajo nivel de concienciacién y politizacion de las
Comisiones de «moradoress, su escasa representatividad
entre la poblacién y su falta de experiencia
organizativa en la lucha urbana.

2®) La nula experiencia técnica y politica de la gran
mayoria de técnicos, que se enfrentaban ante una
situacion totalmente nueva, justo recién salidos de
despachos de profesionales liberales o de grandes
empresas de la construccidn, sin ninguna experiencia
previa de trabajo directo en los barrios deteriorados
y de barracas.

37) La insuficiente definicion de su trabajo, no sdlo en
el plano técnico, sino también en el politico. Ya que
en la nueva y dinamica situacion en muchos casos se
ven obligados a asumir un papel de «intermediarioss
entre la poblacién v la Administracion, con Inevitables
enfrentamientos con unos y con otros, slendo
necesaria una intensa labor de clarificacidn
v politizacion.

4°] La falta de respuesta agiles y efectivas por parte de
la Administracién a las propuestas de seluciones
técnicas que se han Ido concretando, Esto ha agudizado
cada vez mas la presion popular con los consiguientes
canflictos entre las Comisiones de smoradorgss y
las Brigadas Técnicas y entre éstas y el poder pablico.

Las Brigadas Técnicas acusan a la Administracién de
no haber puesto los medios necesarios: expropiaciones,
inversiones, etc., y la Administracion se deflende

de la inercia de la todavia insuficientemente saneada
maquina burocratica, argumentando gue las Brigadas
Técnicas aan no han definido totalmente los proyectos
¥ que por tanto no es posible asignar los recursos
correspondientes, ni poner en préactica las medidas
necesarias. Tan s6lo ?nace unos dias se iniciaron las
expropiaciones en Lisbhoa, después de 6 meses del
comienzo de |os trabejos de las operaciones SAAL.

§7) La escasa o nula intervencién, en todo el proceso,
de los partidos politicos a nivel de masas a través
de las Comisiones de =moradoress.

Entre los partidos de la coalicién gubernamental,

el PS y el PPD no han tenido ninguna cepacidad de
intervencion en los barrios movilizados por las
gperaciones SAAL. El PGP y el MDP hasta el momento
han considerado prioritaria su' Intervencién en el sector
productivo y de servicios (sindicatos obreros,
campesinos, etc.), asi como en los drganos de la
Administracién Local, - :

Quizd sea el MES el gue més atencion ha dado a la
Importancia politica de los movimientos urbanos,

aperie de la Intervencion de pequafios grupos o
partidos de extrema lzqulerda (FEC, MC y otros]
que ftacilmente han instrumentalizado a una poblacidn
despolitizada y analfabeta, conducléndala en algunos
casos o las scciones mas radicales

Un instrumento politica

En realidad, uno de los objetivos prioritarios atribuidos al
SAAL desde su concepcién era politico: fomentar la
organizacion de los sectores mas desfavorecidos en torno
a sus problemas residenciales, su toma de conciencia

y su movilizacidn,

Antes del 25 de abril, los movimientos sociales urbanos
eran practicamente inexistentes en Portugal, pese a la
gravedad de los problemas urbanes. Uno de los propésitos
del Gobierno Provisional fue el de impulsar estos
movimientos. El SAAL era un medio para ello

Antes de |la caida de Caetano existian en los barrlos,
centros sociales de tlpe cultural, asistencial, civien,
recreativo, etc.,, de vida ldnpuida. Las organizaciones
politicas antifascistas no llegaron a desarrollar un trabajo
politico y cultural sdlido entre esas poblaciones marginadas
compuestas por una masa de muy bajo nivel cultural, con
alevado indice de analfabetismo, de obreros fabriles,
artesanos, obreros de la construccion, etc., recién llegados
del campo y a menudo sin empleo. Organizar a estas gentes
en torno a8 sus problemas vitales es un avance

politico’ considerable.

Precisamente por esto, =el MFA apoya incondicionalments
al SAALs, dice el mayor Rodrigues Varela. Y anade:

«Hay grupos politicos que no estén interesados en la
movilizacién y organizacion del puebio. Tratan de
desmovilizarlo diciendo que no es solucidns.

Sin embargo, las cosas no parecen tan sencillas. Las criticas
al SAAL, como hemos visto en el caso de |as Brigadas
Técnicas, no siempre proceden de los que no quieren

la movilizacion ¥ organizacién del pueblo, sino también
de grupos gue participan decisivamente en las Comisiones
de vecinos [0 =moradoress).

A las criticas por ineficacia referidas en el apartado
anterior, los grupos mas radicales anaden critjcas de
contenido més politico, la principal de las cuales consiste
en rechazar que un peso tan grande del esfuerzo de
construccidn recaiga sobre los propios vecinos. puesto que
tienen que construlr su vivienda a la vuelta del trabajo

o en dias festivos. El contenido de esta critica es politico
puesto que se reflere en Gltima instancla a un Imperativo
de redistribucion de la riqueza nacional, sdlo realizable
en el marco de transformaciones revolucionarias.

La organizacion popular de masas:
las Comisiones de «moradoress

La operacion SAAL invita a los vecinos a organizarse en
Comisiones de vecinos («moradores=) y a definir
colectivamente, a través de ellas, sus necesidades,

En asto estd el «cardcter absolutamente revolucionarios
de la operacion, al decir del ya citado portavoz del MFA,
puesto que asi es como la poblacion méas pobre se organiza
vy 5e pone en movimiento. Luego, tanto si han resuelto

su problema concreto como si no lo han hecho, continuardn
arganizades y podrén movilizarse para resolver otros
problemas, sanitarios, educativos, culturales, etc.

Las Comisiones de vecinos son organismos auténomos de
|las masas populares que surgen para resolver problemas
concretos, Aungue logren una clerta continuldad, se trata
en cualquier caso de formas de autoorganizacion de la
poblacién al margen de la estructura administrativa. Esta
se articula en varios escalones, desde el estado hasta la
«freguesian, pasando por el municipio. La «freguesia» es la
«parroquias o distrito urbano.

Las primeras Comisiones de vecinos se formaron después
del 25 de abril; antes de esta fecha no existia un verdadero
movimiento soclal urbano articulado. Posteriormente se
han multiplicado, coordindndose entre si. En Lisboa existe
una Intercomisién gue coordina a las Comisiones de
vecinos de los barrios de barracas.

Hay una polémica en torno a las Comisiones de vecinos, que
atafe a su autonomia. La extrema lzquierda, bastante
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activa en la agitacidn y movilizacion de los habitantss de
barrios degradados o de barracas, acusa a los partidos del
goblerno (en particular al Soclalista, al Comunista v al MDP]
de no respetar la autonomia de las Comisiones y de tratar
de convertirlas en apéndices de la Administracidn. El MDP,
por ejemplo, trata de gue haya representantes de las
Comisiones en las Juntas de «freguesiav. Los partidos del
goblerno, & su vez, critican la frecuente manipulacion e
instrumentalizacién de las Comisiones por la extrema
izquierda con fines partidistas,

La polémica tiene como trasfondo una diferencia de
interpretacion del momente politico v de la significacion
de las formas de estado y de gobierno surgidas de |a
Revolucién del 25 de abril. Si los partidos del gobierno
consideran que el movimiento obrero y popular tiene en
los actuales drganos politicos de poder surgidos de la
Revolucion una base de actuacion propia, es ldgico que
yean necesaria |a colaboracion de estos drganos con los
grganos de base de la poblacion. En cambio, los partidos
de la extrema Izquierda, que interpretan el actual goblerno
como Un gobierno «burgues=, se ven |levados a contraponer
la acclon de los drganos de poder directo de las masas
[como las Comisiones de vecinos] a la accion del gobierno.

A esta polémica se sobrepone la diferencia de wvaloracion
sobre los movimientos de base: si son un germen de poder
popular, 6 un medio de influir en el centro del poder
establecido. Si son lo segundo y se considera gue existe
un gobierno democrético, puede establecerse una relacidn
dialéctica entre las Comisiones de =moradoress, como
arganizacion bdsica del movimiento urbano y el Gohierno

a través de sus organos de la Administracion, gue puede
traducirse en colaboracién o conflicte segin cada situacién
concreta.

La dificultad principal reside en |a correcta definicidn de
los objetivos urbanos en este periodo revolucionario de
transicién, que deben partir de un licido analisis global v
que necesariamente deben tener en cuenta, ademés de la
correlacién de fuerzas, las soluciones posibles de los
problemas urbanos en la actual situscion economica.
Facilmente pueden darse contradicciones entre los objetivos
inmediatos que puede asumir una poblacion despolitizada
¥ en pésimas condiciones de <habitats y los objetivos, quiza
mas importantes, gue puedan sefalar los partidos politicos
a partir de analisis mas globales.

En este aspecto se nota precisamente la falta de un
trabajo politico de los partidos en las Comisiones de
s«moradores», es decir, de una Inmersion entre la poblacion
que se moviliza por sus condiciones de vida, para realizar a
partir de los problemas planteados un proceso de educacidon
mutua. No estd nada claro que [os técnicos vy dirigentes
politicos tengan la solucidén de antemano y muchas veces |a
misma presion popular hace cambiar las coordenadas

del problema.

En estos momentos se da uUna cierta situacion contradictoria
entre la estructura politica-administrativa v la movilizacion
social y en concreto en el terreno de lo urbano. Exisie

una estructura politica muy fraccionada: partidos,
organizaciones de masas, etc., en un proceso de cambio
ue se caracteriza por su fragnhdad inestabilidad y falta

e institucionalidad, y por tanto es dificil aunque necesaria
la articulacion de los movimientns urbanos —que tienen
una gran dosis de espontaneismo, heterogeneidad, etc.—
con un poder central o un marco politico aglutinador, a

través de un proyecto general para lo urbano y economico,
de manera que las luchas urbanas se planteen soluciones
reales e intervengan en una progresiva democratizacién de
la Administracion a fin de que cada vez més represente

los intereses de toda la poblacion.

Esta palémica se ha prolongadoe y agudizado a propdsito de
las ocupaciones de viviendas que han proliferado en los

il imos meses. La extrema izquierda ve en ellas un medio
para desenmascarar a los elementos mas derechistas del
gobierno y el MFA y para empujar a los més progresistas
de p-osicldrl mas radicales, y las valoran
positivame porque creen que el proceso revolucionario
5610 puede ayanzar radicalizéndose. Los partidas del gobigrno
e oponen a ellas por considerar que crea

a un goblerno que representa ya realmente

_de las clases populares, pero que no puede
nda& dosis de prudencia y moderacion, ni
-efectivos para avanzar mas deprisa.

| caso de Setdbal, donde se han dado
rnm-m'!mics movilizaciones. En Setibal existe un déficit de

avanzar
tiene medios -

El Decreto-Ley de septiembre

urbanos fija unos tipos de

viejas desocupad n ase

bajos de la poblacidn (200 a

Los habitantes de los barrios barracas

por primera vez e rtugal, u esn de oc

tag viviendas de Iniciativa priv pues ellos también
quieren casas nuevas «con alfombras, aungue sus ingresos
no les permiten asumir los alquileres establecid Talels
4,000 escudos), estando dispuesto pagar el equivalente
a un 10 % de los ingresos famillares

La respuesta de los constructores ha sido al paro y los
despidos masivos. La Administracion Local (PCP y MDP),
desvinculada de los movimientos de <moradoress
(impulsados por la extrema |zquierdal, y también da los
canstructores [(probablemente mas Influenciados por &l
PPD o PS) ha tenida que recurrir al MFA para evitar las
octipaciones desorganizadas e incontroladas y sus

consecuencias inmediatas a nivel de rir-r.t\mp'en

La generalizacion del problema puede tener graves
consecuancias tanto a nivel econdmico como politico

El sector de la construceion emplea, directa o Indirectamente,
a mas de un 25 por clento de la peblacidn activa. Su
estructura es heterogénea, con predominio de grandes
empresas en Lisboa y pequenas empresas en Setidbal (tan
solo 3 0 4 sobre unas 300 tienen mas de 200 trabajadores).

Por tanto, sl en estos momentos es necesario contar con
el sector privado para la construceion de viviendas y no
agravar los problemas de empleo, es preciso ofrecerle
unas minimas garantias de rentabilidad. En consecuencia,
hay que canalizar prudentemente los movimientos de
ocupacion y valorarlos en el marco de una perspectiva
global del proceso revolucionario del pais.

Si por el contrario se procede @ las ocupaciones masivas,
hay que atenerse a las consecuencias y tener soluciones
alternativas. En Setubal, tanto tecnicos como politicos
(pro-ocupaciones) coincidieron en afirmar que si en
Portugal se ocuparan todas las viviendas vacias, esto no
solucionaria el problema de la vivienda; y que por otro
lado el Sector Publico no tenia capacidad ni medios para,
en un hreve plaza, sustituir al Sector Privado y construlr
todas las viviendas necesarias. {Recordemos que el Sector
Privado cubrfa hasta antes del 25 de abril, aproximadamente
el 93 por cianto del total de la produccion de viviendas.]

Ahora bien, como valoran algunos miembros de las
Comislones de emoradores=, las ocupaciones tienen
objetivos politicos de concienciar a la poblacion, de
aprovechar al maximo las movilizaciones de ocupecion
como puntos de ruptura y hacer avanzar asi el proceso
revolucionario. Pero si, en definitiva, lo que se pretende
es agudizar la crisis politica en Portugal, atacando a un
gobierno democratico, como el portugués, de antipopular
y contrarrevolucionario, la respuesta represiva es la
consecuencia ldgica.

La sltuacicn en estos casos es delicada, pues separando la
via politica de las soluciones técnica y economicamente
viables a corto plazo, se puede movilizar a |a poblacion hacla
una situacion sin salida. Gubrir el déficit con viviendas
nuevas es técnicamente Imposible, a corto plazo, en un
pais a medio desarrollo; y junto al bajo nivel de politizacion
y organizacion, puede existir el peligro de un colapso
general, no habiendo utilizado & fondo ¥ constructivamente
todas las posibilidades de mejora y avance que para el
movimiento popular se ofrecen en el actual goblerno.

Si bien la resolucidn aislada del problema de Setabal no
es dificil, pues en 2 o 3 anos pueden construirse 2 o 3.000
viviendas, a nivel de todo el pais la perspectiva es muy
diferente, pues el déficit se sitda en las 500.000 viviendas,
con una capacidad de construccion de unas 30.000
viviendas al afo.

Las Comisiones de smoradoress representan la primera
articulacién real de las masas més desfavorecidas de las
ciudades porluguesas en organismos auténomos y, por
tanto, el primer caso de movimiento social urbano consclente
y organizado en este pais. De ahi su importancia. ¥ la
aperacion SAAL ha contribuido decisivamente a ponerlas
en pie.
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La operacion SAAL se aleja bastante de las soluciones
habituales a los problemas urbanisticos. En ella,
efectivamente, las normas urbanisticas pasan a segundo
plano mientras que el alojamiento de la poblacién v la
manera. de construitlo pasa a primer plano. Por esta razén,
porque chocaba con los criterlos académicos aprendidos
por los técnicos, muchos de estos reaccionaron al principio
en contra de ella, hasta darse cuenta de los aspectos
sociales y revolucionarios de la cuestion.

El SAAL ha tenido otro efecto politico Importante: dar a

los técnicos una vision nueva de los problemas de la ciudad
y la vivienda, que dificilmente se puede aprender mediante
los viejos esquemas educativos. «La ensefianza tecnocritica
recibida en las escuelas de arguitectura e ingenieria no
sirve para los problemas reales del paise, afirma Fernando
Vicente, técnico del Partido Comunista. La ensefianza
tecnocratica puede servir quizd para resolver problemas
técnicamente muy complejos; pero no. prepara para resolver
los problemas reales, aungue sean mas simples: construir
viviendas baratas y sdlidas, llevar conducclones de agua,
poner alcantarillados, etc. El SAAL ha proporcionado a
muchos téenicos «una segunda escuelas. La técnic
bajo el fascismo, no estaba al servicio del pueblo:
era una situacién anomala, a la que debia ponerse fin.

La oparacion f

Carles TEIXIDOR / Joaquim SEMPERE

87



La herencia de Salazar

Ingresos de la poblacion

Ingresos mensuales (en escudos)

Menos de 4.000 15 %

De 4000 a 10.000 53 %o
De 10.000 a 15.000 28 %
Mas de 15.000 4 %

Las clases mas desfavorecidas llegan a gastar en la renta de su vivienda del 50 al 60 % de sus ingresos mensuales.

La carencia total de viviendas en 1974 puede calcularse en 531,000.

«Teniendo en cuenta que el pargue de viviendas alcanzaba en 1966 los 2.200.000 unidades y que de 1966 a 1974 se
construyeron 280.000 nuevas viviendas; que se estiman en cerca de 10.000 las viviendas que deberian ser construidas para
reponer las que ya no son utilizadas por envejecimiento, se llega a la conclusién de que el parque de viviendas en 1974 paso
a ser del orden de 2.400.000 unidades.

Este parque deberia haber alcanzade en 1974 la cifra de 2.831.000 viviendas para sustituir las viviendas degradadas, para

evitar el subarriendo y para alojar a las familias en condiciones de hacinamiento, asi como para reponer las viviendas
envejecidas.

Asi pues, la carencia total de viviendas podia calcularse en 1974 en 531.000 unidades.»

Declaraciones del coronel José Augusto Fernandes, ministro de Equipamiento Social y Ambiente; en la TV, «O seculos, 26-5-75.
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Presupuesto general 1975

® Reduccion en un 40 % de los gastos militares respecto al ano anterior.

@ Aumento de 7,5 millones de contos en el sector de inversiones.

@ Atribucion de mas de 5 millones de contos en el sector de la vivienda.

@ Concesién de mas de 3 millones de contos en el sector de la sanidad, suma que representa un aumento de cerca
del 40 % respecto al presupuesto anterior.

@ Atribucion de mas de 10 millones de contos para la Educacion, lo cual significa un aumento de mas del 50 % respecto
al presupuesto de 1974.

Fuante: Minlsterlo de Comunicacién Social,
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Los movimientos sociales, mientras no alcanzan una fase
de efectiva institucionalizacion (lo que significa que a partir
de ese momento empiezan a ser recuperados e Integrados
en el aparato politico-administrativo del Estado], se definen
bésicamente por poner en duda directa o indirectamente

el propio sistema politico y econdmico instituido y, por

ella, son siempre portadores, aungque con cardcter limitado,
de determinadas transformaciones en la sociedad de la

que surgen.

Asi, en el caso de los movimientos sociales urbanos (la
adjetivacion de =urbanos= indica que se trata de un tipo
de espacio privilegiado, entendido como el espacio del
poder] existen, igualmente, propuestas de estructuracién
social que definen un proyecto de «otra sociedads, lo cual,
aungue no se defina totalmente, supone poner en cuestion

si no al propio sistema instituido, por lo menos a alguno
de sus elementos fundamentales.

Sin embargo, es evidente gque los movimientos sociales no
mantienen a lo largo del desarrollo de los distintos procesos
que los constituyen, la misma naturaleza. Declamos antes
que su «muerte» se desencadena cuando sobre ellos se
precipita un proceso de institucionalizacian
politico-administrativa, integréndolos de esta manera en

la propia dindmica social por medio del control de varios
aparatos estatales. Por otro lada, su aparicion pueds
resultar de simples movimientos de poblaciones, de cardcter
estrictamente econamico [entendido al nivel de su propia
subsistencia), pero gue a lo largo de ese proceso puede
radicalizar sus propios comportamientos ante las
intervenciones de agentes exteriores (sobre todo estatales),
o simplemente en virtud de la propia dindmica Interna de
esos movimientos. No se excluye, evidentemente, una
radicalizacidn resultante de la intervencion de grupos

U organizaciones politicas exterfores a esos agentes. La
tendencia de ese tipo de intervenciones es la de imponer
determinados comportamientos que sean adecuados a las
estrategias politicas de esos grupos U organizaclones. Es
nurma. dgua!menta ‘gue tal imposicidn se haga
independientemente de la especificacion cultural (en el
sentido antropeldgico del término) de los agentes soclales
antes citados.

Es evidente que también la intervencidn estatal es
claramente politica (por lo que en ese caso se dan de igual
modo los puntos antes sefialados). Este tipo de intervencicn,
que materializa el curso del peder es directamente
encauzado por medio de normas, reglas y valores
instituclonalizados... precisamente por ese poder.

Antes de pasar a la exposicion de dos casos especificos,
de dos situaciones realmente diferentes (diferentes
sociolégicamente, va que una pone en cuestién a la propia

sociedad de torma primaria, mientras en la otra los
movimientos de poblacidn funcionan como uno de los
elementos integradores de la propla dinamica social sin

dejar de ser controlados por los aparatos estatales: en

el primer caso se puede hablar de intentos de formacion de
movimientos sociales urbanos efectivos), veamos una
tipologia simplificada de tres movimientos de poblacidn
Movimientos definidos & partir del modo como se sitian
frente a un determinado sadversarios, siendo igualmente
significativa la forma como definen a ese <adversarios,

en términos de contenido politico, Asi, un primer tipo de
movimiento social se caracteriza por ser de naturaleza

casi totalmente econdmica: se trata de movimientos
reivindicativos con base en exigencias de caricter inmediato
(a nivel de la sobrevivencia material), rehusando casi
siempra definir al =adversario=, lo gue supone una negativa
a Introducir un efectivo contenido politico en la accion
desencadenada. Un caso tipico ocurrido reclentemente
corresponde a la fase inicial de las acciones desencadenadas
por los moradores de un «<barrio de latas (de barracas)
cuando con motivo de la operacidn estatal SAAL reivindican
casas decentes, entregando su peticidn a quien =de derechos
la puede satisfacer. En este caso la reivindicacion surbanas
es analoga a la de mejora de las condiclones de vida,
entendida de una forma =humanistas en exceso, o sea.
rehusando situar esas condiciones en la estructura social,
provocadas o derivadas de la misma lagica de funcionamiento
del sistema econdmico-paolitico. Un movimiento como éste
puede, sin embargo, radicalizarse, ponienda en evidencia

lo que en principio no estaba previsto en las acciones
desencadenadas,

Un segundo tipo de movimlentos sociales —al que podemos
llamar «de protestas— se situa ante el adversario
entendido en términos politico-institucionales. Al contrario
de los movimientos reivindicativos, las acciones
desencadenadas son evaluadas en teérminos politicos;
aceptan las reglas del juego politico [aceptacion que no es
normalmente pasiva, sino que pretende intervenir sobre
esas reglas del juego) y de ese modo se enfrentan
politicamente con los aparatos estatales. El hecho de que
el «adversarion sea definido en términos
politico-institucionales significa que, por regla general,
son las propias instituciones (entidades de naturaleza
politico-econémica) los =objetivoss propuestos en las
acciones desencadenadas.

Enfrentarse a las instituciones no significa necesarjamente
discutir su existencia. Por el contrario, puede incidir en su
reestructuracion interna, haciéndolas mas capaces y
eficientes en funcidn de las =nuevas exigencias politicass=.
Esquematizar |la cludad, por ejemplo, en términos de
segregacitn socio-espacial (que materializa el sistema de
relaciones sociales) y desencadenar un proceso que haga
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tambalear este sistema de jerarquizacidn socio-espacial,
puede conducir a una reestructuracion urbana que altere
(lleganda incluso a invertir) los términos en gue se concreta
esta segregacion socio-espacial. Transformar los «barrios de
latas en barrios como los otros implantados, como es el
caso de algunos de ellos, en el espacio «centraly de la
ciudad (y éste es uno de los objetivos oficialmente
propuestos en la operacion SAAL), puede alterar la actual
estructura urbana de Lisboa, sin haber sido discutida la
estructura del poder econamico, el cual determina, en
ultima instancia (o sea; define] los limites de esas
estructuras urbanisticas.

Finalmente, el terger tipo de movimiento de la poblacion
es al que cabe |a designacion de movimiento social, y es &l
anico gue enuncia (aungue de forma poco explicita) un
proyecto de transformacion de la propia sociedad

de la cual surge.

Cualquiera de los dos movimientos urbanos antes
mencionados se puede convertir en auténtico movimiento
social. Esto significa que la tipologla enunciada sirve como
un instrumento de analisis de [a realidad social. Es de
prever que |os casos concretos a analjzar apareceran con
formas mixtas, aunque cuenten con elementos gue los
sitiien en un tipo o en otra.

A titulo de ejemplo, veamos dos tipos de movimientos
urbanos en Lishoa, que se caracterizan par un conjunto de
procesos sociales, diferentes en cuanto a su naturaleza,
aungue- aparentemente puedan ser confundidos por una
forma de =agitacion» social.

Nas referimos, por un lado, al movimiento de ocupacion
de casas [va sean municipales, economicas o de segura
demolicién), v por otra lado los movimientas de la poblacion
alojada en =barrios de latas y que la reciente operacion
oficial SAAL (Servicio de Apoyo Ambulatorio Local)
desencadeno.

En el primer caso hay que considerar dos momentos
cronoldgicamente distintos: el primero, llevado a cabo
durante el mes de mayo (por lo tanto muy Influenciado por
el espiritu del 25 de abril), consistié en una serie de
ocupaciones de casas construidas (o en construceion, lo
que supuso en algunos casos una ocupacion simbélica sin
apropiacion inmediata) pertenecientes a8 empresas
inmobiliarias de caracter oficial. Este movimiento, que
parece haber agotado ese tipo de oferta de alojamientos,
fue sancionado por un comunicado de la Junta: de Salvaclon
Nacional (publicado en los diaries el 11 ¥ 13 de maya)
que, aunque ratificaba las anteriores ocupaciones, ponia
de manifiesto la ilegalidad cometida, dejando entender
que: no serian permitidas mas ocupaciones. Con esa
declaracidn guedaba implicita la inmutabilidad de una
caracteristica basica del sistema politico-economico
vigente: |a propiedad privada, que algunos espiritus fngenua:
habian creido factible abalir..

El segundo momenta, mucho mas reciente. consistio en la
ocupacion de edificios destinados a |a demolicion, pero gue
s& mantenian en espera de un reciente decr or &l
cual solo podridn ser demolidos los edificios
limite y tras ser aprobada oficialmente esa medidas. Esa
expectativa habia creado en los ocupantes (los qua
edian de barr sobre todo) la esperanza de obtencion
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En este caso, no solo es estatal la iniciativa de la operacion,
sino el control que sobre ella se mantiene para gue se
cumplan sus objetivos. Estos, muchas veces clarificados,
estdn muy definidos: la poblacion de cada barrio se debe
organizar minimamente con vistas a participar, realmente,
en la transformacion del barrio a través de la constriceion
de-sus propias casas. Esta construccidn hecha por ellos
mismos serd una auto-construccion, aunque no haya que
axcluir la hipotesis de cooperativas de la vivienda, etc.

ve, pues, como toda la operacidn esta determinada

[en sus objetivos, sus procedimientos y hasta en los
resultados que se esperan alcanzar). Al contrario de lo que
Inicialmente se llegé a admitir, la autonomia de la pablacion
queda muy restringida en la busqueda de soluciones que
no sean las Impuestas oficialmente.




Asi el margen de manicbra de las poblaciones en cuestién
tiende a restringirse a medida que se van clarificando

las =reglas del juego= (impuestas por uno de los jugadores)
de la operacion SAAL, lo que no es de extranar sabiéndose
que la iniciativa ¥ el control de esa operacidn ha sida
hecha a través de estamentos gubernamentales.

Si vaolvemos a la tipologia antes indicada veremos que

la operacin SAAL no entra en ninguno de los tipos indicados,

porgue éstos tienen un mismo presupuesto: [a injciativa
y el control sobre el desarrollo de los movimientos

de la poblacion deben ser dos elementos inseparables
de las acciones sociales gue se hallen situadas a un nivel
reivindicativa, de protesta politico-Institucional o de
enunciacion de un preyecto de transformacion de la
propia sociedad.

For lo tanto, en torno a la =operacion SAALs y en

funcion de la problematica de los movimientos sociales
hay algo gque considero contradictorio. Tal como se indico,
la operacién SAAL no constituye en si un movimiento

de la poblacion, sino una intervencion estatal para resolver
un problema social. Por el simple hecho de una intervencian
como esta, se puede desembocar en Una segunda etapa,
en la que se altere dentro de los movimientos sociales la
iniciativa y el propio cantrol de las acciones desencadenadas.

Aungue g grosso modos,
momento a la exposicidon del =
en el area de Lisboa, es posible detectar situaciones
en donde esa intervencidn estatal es rechazada [(aungue
provisionalmente] o simplemente contorneada, adoptéandose
otra ssolucions * para la cuestion del aslojamiento,

poner pL
rrollo de

esta ope

Par lo deméas, lo que se acaba de indicar sdlo refuerza la
«originalidads de la operacion SAAL, que pese a todas
sus contradicciones mantiene. Conviene no confundir

la naturaleza diferente de procesos que son realments
diferentes

Vitor MATIAS FERREIRA
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Nivel de ingresos

Iaa ]l':grgf:l_gul'ah de los asalariados portugueses en la renta nacional era inferior -én_,i_t'h 28 % a la med
e la E.

PNE/hab: -
Maés de 5.000 F de media en la OCDE.
Mas de 6.000 F en Francia,
~ 1.650 F en Portugal.

Produccion: inferior en menos de la mitad a la de la media de los paises de la OCDE.

Solo 1 de cala 5 portugueses tiene cocina, WC y baho en su casa.

Fuente: - Ministerlo da Asuntos Sociales, -
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Emigracion

79.517 portugueses emigraron legalmente en 1974.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Secretarlas de Estado para |la Emligracidn.

Mientras Francia, sobre una poblacion de 10 millones de trabajadores, tuvo, en 1971, un millén de accidentes laborales,
Portugal, en la misma época, tuvo B00.000 accidentes sobre una poblacion laboral de 3.500.000.

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.
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ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LA LUGHA
POR LA VIVIENDA

DENUNCIA DE LOS PROYECTOS DEL GOBIERNO Y LA CML *
POR LA «SOLUCION» DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

Viven actualmente en Lisboa y alrededores centenas de

millares de trabajadores en barracones o casas abarraconadas,

en pesimas condiciones de vida.

Como necesidad de organizacion de la lucha de los
trabajadores por la mejora de las condiciones de
habitabilidad y por la solucién de todos los problemas que
nos -alcanzan como vecinos de los barrios de hojalata
y barrios pobres, surgieron las comisiones de vecinos de
barrio, formadas por elementos activos v con la conflanza
del pueblo.

Esta lucha se desarrolla en una situacion habitacional

en nuestro pais en la gue una minoria de grandes capitalistas
y latifundistas contindan viviendo en sus grandes residencias
con todo el lujo y disponiendo de palacios, casas de

laya v de campo deshabitadas, mientras que nosotros,

a mayoria del pueblo que laboramos en las fabricas,

en las oficinas, en las obras y en los campos, produciendo
toda la riqueza, nos vemos condenados a vivir en pésimas
casas o barrios de hojalata, sin condiciones de salubridad,
seguridad e higiene.

Tras el 25 de abril, el Gobierno anuncio un programa en
el que se proponia acabar con los barrios de hojalata

en poco tiempo, creando, junto al Fondo de Fomento de
la Vivienda, un Servicio de Apoyo Ambulatorio Local [(SAAL]
para reforzar, a traves de las camaras Municipales, las
iniciativas de las poblaciones mal alojadas. En el caso
de Lisboa, la Camara Municipal entregd esta funcion al
Gabinete Teécnico de la Vivienda (GTH) en el drea de su
intervencion (por ejemplo, Chelas] y a la Empresa Publica
de Urbanizacion de Lisboa (EPUL}, que cred las Brigadas
de Actuacion Local (BAL).

En las reuniones con las BAL, las Comisiones de Vecinos

fueron constatando gue no solucionaban ni los mas sencilios
y urgentes problemas (alcantarillado, agua, basuras, etc.),
menos aun los mas importantes.

Vecinos de algunos barrios decidieron actuar por su cuenta
¥ pasaron a ocupar casas deshabitadas o en construceion,
aun después de la prohibicion de las ocupaciones por
parte del Gobierno; a esto fueron forzados por sus
necesidages y por la no-solucion de sus problemas por
parte del Gobierno.

Las dificultades y trabas encontradas llevaron a que varias
Comisiones empezasen a no creer en las bonitas palabras

del Gobierno y sintieron la necesidad de unirse y organizarse.

Sintieron que solo una gran fuerza, que es la union de
los millares de trabajadores unidos y organizados en torna
a sus Comisiones, en un gran movimiento popular, tendrd
una respuesta concreta a sus pretensiones y obligara

al Gobierno y a los capitalistas a prometer menos y
hacer mas.

Todos sabemos que somos nosotros, los trabajadores, los
que producimos toda la riqueza existente en nuestro pais
(ademds de la rigueza que nos es robada por los imperiallstas
extranjeros); por eso tenemos derecho a una vivienda digna
que pueda ser pagada con los actuales salarios; tenemos
derecho a guarderias, jardines de infancia y escuelas para
nuestros hijos; tenemos derecho a lugares de recreo

y cultura donde nos podamos reunir para hablar de nuestros
problemas,

Fue todo esto lo que llevd a la necesidad del trabajo
conjunto de las Comisiones y a la creacion de una Inter-
Com > Mecinos de barrio de barracones o barrios
pob misiones participantes en la Gltima reunién
Inter-Comisiones llegaron a ser 18, v en ella denunciaron
varios aspectos del proyecto del Gobierno y de la CML.

Asl, en la mayoria de los barrios el trabajo con la EPUL

] . pr dose un desgaste por los continuos
con' promesas no cumplidas que
s Comisiones a los ojos de los

= Ciamara Municipal da Lisboa [Ayuntamiento] .
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veclnps v que sirve a los intereses de las Camaras ¥
capitalistas y no de los vecinos de los barrios de hojalats
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Para financiar la construteion, en la hipdtesis del proyecto
del Gobierno (sus cooperativas), nos sofrec 60 conte
de subvencidn por foco, siendo necesario hacer un pr
para el resto del costo de la con un Intoré:

sequn consta, no Inferior al 75 Re
los B0 contos no llegan para nada, aparte de
interés del préstamo, 4l cabo de unos afio:
ampliamente estos G0 contos -grotultoss

ulta entonce

En cuanto a este aspecto de la subvencidn, no podemos
olvidar gque todos f

» ¥ BMpleados

an la construcclén no representan qQue una petuena
parte de la plusvalia, que precisamente |a que nos e
robada diarfamente en los locales de trabajo por los

r:i'z||11:a||5["1~i COma '1'_‘:||':T:1I|r1 de | r*rpln!.:r_.-'\n de nuastra
fugrza de trabajo

Mo tenemos por qué lloriguear por aguello 8 que tenemos
derecho, sing exigir que los problemas sean resuslios

sin gue se sirvan de nuestras necesidades para engordar
todavia mis a aquellos que nos explotan [como pas 1, por
ejemplo, en el caso de nue se expropiaran los terrenns
con Indemnizaciones y especulaclones y an el caso de
que se entregara la construccidn a las empresas
capitalistas de construccion civil, o, por ejemplo, en al
caso de la autoconstruccion)

La autoconstruccion, es decir, que sean los proplos vecinos
los que construyan las cesas nuevas, no es olra cosa

que una doble forma de explotacion. Después de un dia
antero de trabajo para llenar los baolslllos de los capltalistas
teniamos gque quedarnos hasta las tantas para trabajas

en la construccidn de las casas. Existen mas da 200.000
parados, puestos en la calle por los capitalistas y en la
miserla. Hay que dar empleo a estos camaradas. ;Por
qué no emplearlos en la construccion social?

El proyecto de las cooperativas de viviendas sconomicas
del Gobierno es una forma de huir de las obligaciones

en el procaso de finangiacién y construccion de nuevos
barrins, Permite controlar mejor las Justas reivindicaciones
populares descargando hacia las cooperativas todas

las responsabilidades de la construccidn de nuevos barrios
[ Sera que los sefiores capitalistag gque tienen casas Iyinsn.-;
construidas par nosotros tuvieron también que constituirss
en cooperativas para tener esas viviendas?

Ante las maniobras para dividir los barrios con la
creacion de barrios pilotos, o el plano de distribucion

de terrenos de la CML para el aio 1975 (que distribuye
una pequena faja aqul y otra alli, pero que no llega ni
siquiera para construlr uno de los barrins proximos &
esas fajas), tenemos gue mostrar nuestra unidén y solidaridad
activa entre barrios, que es nuestra fuerza, Varios barrios
ya presentaron cuadernos relvindicativos, paro en atros el
movimiento estd poco generalizado.

Ante todo esto la Inter-Comisiones decidld presentar un
cuaderno relvindicative al Goblerno sobre |a actual fase
del proceso de solucion del problema de la vivienda.
Este cuaderno debe ser ampliamente discutido en todos
los barrios y tenemos gue proponer la forma de presentar
al guaderno y exigir su respuesta.

ADELANTE LA LUCHA POR LA VIVIENDA

LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DE LOS VECINOS
¥ TRABAJADORES SERA OBRA DE LOS PROPIOS
VECINOS Y TRABAJADORES

CASAS Sl — BARRACAS NO

Lisboa, 8/2/75

La Comisién Coordinadora de la Inter-Comisiones
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|_ PROGRAMA ECONOMICO

B. POLITICA DE OBRAS PUBLICAS
1. Objetives generales de la politica de obras publicas

El sector de obras pablicas, como ejecutor de
emprendimientos cuya concretizacidn estd condicionada
por la orientacion seguida en otros sectores, tendra, como
es obvio, objetivos acordes con los que sean establecidos
en pstos sectores, en lo que se refiere a educacion,
salud, transportes, agricultura, etc.

Existen, sin embargo, algunas actividades en las cuales
se podra materializar una relativa independencia del sector
vy donde se procurard aspirar, a corto y medio plazo,
fundamentalmente. a los siguientes objetivos generales:

® Apoyo a una politica de empleos con la promocion
intensiva del lanzamiento de nuevos emprendimientos

cuya justificacion se reglstre ante los deficits en determinados
aspectos, como Infraestructuras de carreteras y de
saneamiento basico.

@ Colaboracion intima con el sector de los transportes
en el sentido de actuar en una revisian de las infraestructuras
de carreteras, teniendo en vista la unidad de planeamiento
de toda la red viaria en correspondencia con su unidad
funcional y con su total adaptacidn al desarrollo economico
del| pais:

@ Creacion de instrumentos gue permitan, de acuerda
con una real ordenacion del territorio, planear, coordinar
y controlar las obras pdblicas que el pals verdaderamente
necesita.

2. Objetivos a corto y medio plazo

a) Contribuir al incremento de la productividad de la
Industria de construccion civil, sea a través de la creacion
de medidas legislativas convenientemente actualizadas,
sea a traveés de acciones tendentes a Incentivar |as
inversiones.

bl Actuar en la red viaria con vistas a la disminucion de
los costos individuales y colectivos de los transportes
por carretera, mediante la reduccién de las extensiones
y tiempo de recorrido ¥y de los costos de operaciones
de los vehiculos v la reduccion del nimero y grevedad
de los accidentes de circulacidn. Tales objetivos seran
alcanzados a través de la correcclén adecuada de |a
infraestructura, sea mejorando la red existente, sea
construyendo nuevas comunicaciones.

Por otro lado, se continuardn los estudios globales: con
vistas a la jerarguizacién de la infraestructura viaria,
teniendo en vista la fijacion de un orden de prioridad

de su concretizacion en el tlempo, de donde resultara,
necesariamente, la revision del esquema global inicialmente
previsto para |as autopistas

Paralelamente a esta revision, ¥ cCOmO SU consecusncia
directa, tendrd que ser analizada toda la problematica
del contrato de concesion, sin perjulclo de la realizacion
de los tramos gue contribuyan a la renovacién de los
principales estrangulamientos existentes, come son:

Fogueteiro-Setubal

Vila Franca de Xira-Carregado
Carregado-Aveiras de Cima
Carvalhos-S. Joda da Madeira
Porto-Famallcdo

c) Iniciar a muy corto plazo, la instalacion de algunos
centenares de aparatos de tratamiento de sguas vy
acelerar las acciones previstas o en curso Integradas en

la campana de saneamiento bésico del pais (abastecimiento
y tratamiento de aguas, redes de alcantarillado y de
recogida de basuras).

d) Proseguir en la realizacion de medidas de cardcter
inmediato necesarias para la regularizacion del abastecimiento
de agua a la regién de Lisboa.

e) Obtener, a traves de la realizacidn de una =indagacidn

sobre las necesidades=, ya en curso, la definicién sumaria
de los déficits mas urgentes de los municipios del pals

en materia de obras publicas (carreteras, saneamiento,
reparaciones de edificios escolares y hospitalarios, ete...).
Tal encuesta permitird, en un primer analisis, definir los
puntos de actuacion prioritarios a corto plazo,

9. POLITICA DE VIVIENDA
1. Objetivos generales,

Los ohjetivas generales de la politica de [a vivienda,
considerada como parte dominante de |a politica urbana,
son fundamentalmente los siguientes:

a) Mejorar en el més corto plazo, las condiclones de
alajamlento y servicios urbanos accesibles a la poblacion,
dando clara preferencia, en la atribucién de los recursos
maviles, a las clases trabajadoras con condiciones de
vivienda més injustas.

b] Favorecer una redistribucion de los rendimientos por
la reduccién de los gastos de vivienda, contribuyendo
simultdneamente para la contencién de la inflacion,
mediante la eliminacion de la especulacion en la actividad
de la promoecitn Inmobiliaria, a través del progresivo
control de los precios de |a oferta privada.

¢) Asegurar los niveles méaximos de empleo regional,
acelerando los programas de construceidn, sin perjuicio del
necesario aumento de productividad.

d) Distribuir regionalmente las nuevas expansiones
urbanas o producir en régimen piblico y privado, de acuerdo
con las tendencias de fijacion de los nuevos empleos en

el pais definidas en el cuadro de la politica de ordenacién
del territorio.

El objetivo a mas corto plazo del sector de la construccion
de viviendas es el de lanzar nuevamente y de forma
enérgica, la actividad, sea de la iniciativa publica; sea

de la iniciativa privada, de forma a no permitir la reducclon
sino mas bien aumentar significativamente el ndmero total
de alojamientos gue se van a construir en el pais.

La conjugacion de este objetivo cuantitativo con el programa
gubernamental de contencion de los precios, de venta y
alguiler de las viviendas, supone una rapida reconversion
de la promocién privada, ahora tocada de una fuerte
retraccion de la demanda. Esta reconversion envolvera la
reduceion del costo media de construccion por vivienda

y la eliminacion de los margenes especulatives en el
negocio de terrenos, en la comercializacion y en

la financiacion.

2. Aplicacion de los recursos financieros

Los déficit habitacionales en las aglomeraciones urbanas,
y de. modo distinto en el medio rural son de tal modo
graves y extensos gue su correccion constituird up elevado
cargo pare la nacion, obligando a la movilizacian de
recursos financleros que no dejaran de hacerse sentir en
las Inversiones necesarias para otros sectores productivos
y sociales. La dificuitad aumenta si se tiene en cuenta que
la prioridad que se atribuye a las esferas mds desfavorecidas,
de reducida solvencia econdmica, impide o dificulta una
aceptable rotacién y remuneracion de los capitales que
invertiran en su favor. Hesulta de ahi la necesidad de
conceder subsidios y préstamos en condiciones
sensiblemente méas favorables que las del mercado de
capitales, con destino a |a construccldn de viviendas
destinadas a las esferas de la poblacién de mds bajo
rendimiento.

Consciente de esas dificultades de naturaleza financiera,

el Gobierno lanzé programas especificos orientados a la
reducclion de las inversiones por unidad de vivienda,
haciendo una llamada a las inversiones complementarias de
recursos de los propios destinatarios de las viviendas, e
Intensificando los programas de vivienda scondmica
industrializada, El primer tipo de programas sera activado
y apoyado técnicamente por el servicio de apoyo local a
cooperativas de vecinos y el segundo se traducira por la
co-participacion en iniciativas municipales y en
emprendimientos de gran envergadura combinados con las
haciendas locales en el ambito de planes integrados.
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El apoyo a formas de propiedad soluble para las esferas
mas solventes de la poblacién serd mantenido v estimulado
para que el ahorro de esas esferas traiga una contribucidn
significativa para la financiacion global de la construccion
de viviendas.

Los recursos del sector publico disponibles se aplicaran
con prioridad en la adquisicion sistemdtica y urgente de los
suelos necesarios y de la realizacion de las respectivas
Iinfraestructuras —por propuestas de las haciendas locales
donde sean mas sensibles [os déficit habitacionales—

que se han de financiar por el Estado en condiciones
adecuadas a la utilizacion social de las dreas urbanizadas.

Con el fin de no comprometer las futuras condiciones de
habitabilidad de las clases en este momento menos
solventes, la diversificacion de las rentas de acuerdo con
los rendimientos sera consequida fundamentalmente por

la diferencia de las condicicnes del financiamiento, v no a
costa de la dimensién y otras caracteristicas fisicas con
caracter duradero de las viviendas.

3. Papel del sector publico

El sector pulblico presentara necesariamente una decisiva
expansion cuantitativa y porcentual en la concretizacion

de los programas habitacionales en relacién con los
niveles corrientes de iniciativa privada. La distribucion
territorial de esta expansion, asi como la gestion del
creciente patrimonio producido, suponen un refuerzo de los
recursos utilizables y de |a capacidad técnica, sea al nivel
de la Administracion Central, sea en [a administracidn
municipal y regional. Las haciendas |ocales deberan
desempenar, con el apoyo técnico y financiero del Goblerno
Central, un papel cada vez mas importante en la
programacion de las necesidades y en la ejecucion,
atribucion y manutencion del pargue de alojamientos de
finalidad social prioritaria.

Para asegurar la ejecucion de los programas se estimulard
la creacion de empresas publicas o para-publicas de
urbanizacion con vistas a la creacion de una mayor
competencia en [a industria de la construccidgn.

La reduccion de los costos finales de la construccion de
viviendas de promocion publica impone en primer lugar

la reduccién de los margenes de beneficios, debiendo el
Estado, las empresas para-ptblicas, asl como los promotores
en régimen de contrato de desarrollo recurrir a concursos
que aseguren formas mds competitivas, de modo que se
evite gue los precios fijados por los constructores pasen &
englobar los margenes de lucro gue antes se obtenian en
la promocion fundiaria y en la comerclalizacién.
Secundariamente, se seguira una politica de normalizacion
y tipificacion de los elementos o componentes de la vivienda
que se producirdn industrialments bajo contrato.

De un modo general, una gran austeridad caracterizard las
construcciones gue apoyaremos, seglin modelos simples
e introduciendo concepciones evolutivas en sus acabados,
en equipamiento y, cuando sea necesario, en el propio
espacio. de las wiviendas.

4. Papel del sector cooperativo

La dinamizacion de los programas habitacionales urbanos
para las clases populares, ante la escasez de los medios
financleras, tiene gue hacerse mediante la movilizacion de
algunos recursos latentes de las poblaciones interesadas,
que de otro modo permanecerian inactivos, y también
-a través de iniciativas en el sentido de romper con la
burocratizacién de la elaboracion de los planos y proyectos
de fiscalizacion y de |a distribucién de |as casas. Este
programa arranca con prioridad en los barrios degradados.
51, las cooperativas seran impelidas a crear un segundo
sector no lucrativo, al lado de la promoeion estatal o
municipal, Este movimiento tendra la méxima amplitud,
siendo beneficiado al principio por la preferencia en la
cesion de terrrenos centrales o en las nuevas expansiones
al més bajo costo y con créditos mas favorables,
Se continuard, por otro lado, a apoyar, en las condiciones
ya en vigor, cooperativas de viviendas de tipo més usual,
formadas por estratos més solventes de la poblacién, gue
podrén canalizar sus ahorros para la construccion
de viviendas. TR =

5. Papel de la iniciativa privada

Coyunturalmente, el sector privade Inmaobiliario sufre una
crisis de demanda. Ante esta situacidn, ia inleiativa privada
deberd arlentarse progresivamente hacia los compradores
de casa propla & precios mas accesibles Y para regimanes

de renta limitada, a fin de que no se registre una
reduccién de la capacidad productiva y, por tanto, de
empleos en el sector de la construccion civil. Esta
orientacion, apoyada en la reciente legislacion sobre
contratos de desarrollo, supone, a cambio de facilidades

crediticias y fiscales, la eliminacion de las valorizacionas
especulativas de terrenos v de los beneficios injustificados de
los intermediarios. Supone tamblén que |s promocion
privada traerd capital propio y asumird riesgos da

coméerclalizacion (venta y alquiler en las condiciones
establecidas). Para estimular la baja de os de las
rentas en aste régimen y el incentivo a la inversion privada
del promotor o de compradores serd mantenido & régimen
que permite la actualizaclén por indexacidn de esta clase
de rentas moderadas. Paralelamante &l sector del alquiler,

se estimulard |la demanda de casa propia, por parte de
funcionarios publicos y beneficlarios de prevision de nivelss
madios de rendimiento, desde que los precios de venta
se sitoen en valores compatibles

Se procederd por atro lado, sl perfeccionamiento del
sisterna de control de las rentas, tendlendo a sustituir el
actual congelamiento absoluto por sistemas de indices
diferenciales a fin de incentivar la inversidn, sin perjuicio
del objetive fundamental de evitar los vicios de la
gspeculaclon ¥ sus consecuencias sobre los niveles de las
rentas y sobre la disponibilidad de cesas para alquilar.

6. Politica de suelo urbano

La politica de suelos constituird un factor declsivo para la
aceleracion de los programas de vivienda en el cuadro del
desarrollo de los aglomerados urbanos orientado a |a
mejora de las condiciones de vida de las clases sujetas

a mayor desigualdad urbanistica.

La realizacion de programas anuales de exproplacion
sistemdtica por parte del Estado y municipios asegurara la
realizacion de los proyectos publicos y para-piblicos v

la concesion en derecho de superficle, a favor de la
promoelén privada, de viviendas de renta limitada

La regla basica de la gestion urbana municipsl serd la de
la separacion del derecho de propiedad y de la valorizacion
urbana, que es siempre una concesion de la administracion
plblica. La nueva ley fundiaria codificara estos principios
de politica.

La politica urbana no se realiza sélo por la expansion de
nuevas areas, En clertas aglomeraciones habrd gque
considerar también la renovacién de dreas centrales,
siguiéndose el principio general de evitar la valorizacion
de estas areas y, sobre todo, el de evitar que las zonas
de residencia de las clases populares continuen siendo
relegadas hacia las areas periféricas poco accesibles de
las grandes ciudades. Este programa supone el apoyo
de las instituciones financieras especializadas y de
agencias municipales o pablicas,

7. Conclusion

En sintesis, la idea central del programa es la de que

una politica urgente de vivienda, accesible al mayor
numero, en un estadio de transicion, no puede reposar sélo
en la produccién de viviendas nuevas por parte del Estado
—que serd normalmente deficitaria en los tiempos mas
proximos en relacién al volumen de las necesidades—.

Simultaneamente, tendrd que desarrollarse una politica de
intervencion activa y progresiva en el conjunto de la
promocion de los sectores publicos, para-publicos y privados,
asegurando reglas de Juego suficientemente claras y
politicamente coherentes con los Intereses populares

—en este caso, de pleno empleo, alojamiento y redistribucion
del rendimiento,

Se tiene conciencia de que es de la capacidad de la

‘administracion publica y para-piblica en ejecutar los

programas de realizacion y de crédito —sobre todo a
corta plazo— que depende el éxito de la politica enunciada.

==smil
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1. La cuestion del alojamiento

Ya. en el inicio de la década de los 60 se estimaban las
carencias habitacionales, en nuestro pais, en cerca de
500.000 focos. Esto significa que una de cada cuatro
familias portuguesas no tenia alojamiento. Hasta gl
momento no estan calculados los resultados —en lo que
respecta a vivienda— del censo de 1970. No se sabe si serd
debido al azar o a la necesidad del régimen fascista de
acultar la verdad de su politica y de escander las
consecuencias de una explotacion capitalista en cuyo
ambito el derecho a la vivienda no pasa de una
gxpresion retorica.

Milentras, es posible averiguar que la carencia habitacianal
no ha parado de agravarse. Efectivamente, si para reducir
al deficit de viviendas verificado en 1960 seria necesario
construlr un minimo de 50.000 focos al ano, v st entre 1960
y 1973 se construyeron un promedio de 35.000 focos,

se ve claramente que la situacion actual es mucho peor:
mas de 500.000 familias no tienen un alojamiento
minimamente aceptable.

Estas familias viven en barrios de hojalata (chabolas); sélo
en Lisboa y su periferia, se estima que cerca de 20.000
familias, un total de mas de B0.000 personas, se albergan
en barracas; o en casas degradadas y superpobladas de
ciertos barrios antiguos, como Barredo en Porto y San Bento
en Lisboa, testigos esclarecedores; también en paorciones
de casa, o en habitaciones de alguiler donde se acumulan
familias numerosas y a veces mas de una. Esto en cuanto
al medio urbano. En las zonas rurales, sl bien en datos
cuantitativos las carencias no son tan agudas, hay que tener
en cuenta que del BO al 80 por ciento de los alojamientos
rurales no tienen, ain hoy, el minimo de condiciones para
la vida de una familia.

2. Si escasean viviendas para los trabajadores no ocurre
lo mismo en cuanto a viviendas de lujo

Sin embargo, hablar de carencias habitacionales en esta
dramatica situacion puede ser mixtificador si no nos
raferimos a las clases que las sufren. La realidad portuguesa
es tan clara, de contrastes sociales tan acusados, que nos
excusa aqui de citar nimeros y estadisticas. Puede

decirse gue esta realidad es bien explicativa de los
resultados de una sociedad en que predomina el modo de
produccion capitalista. S6lo por determinadas razones los
problemas del alojamiento en Portugal son mas agudos

que en otros paises capitalistas. Porque ninguno de éstos
ha resuelto estos problemas. Gonviene hacer hincapié en
este punto para que no se dé el equivoco de que la cuestion
de |a vivienda es seluble en una sociedad en gue el modo
de produccion capitalista sea el dominante,

Se citan nimeros, se clama gue las rentas suben porgue
no hay oferta de viviendas, que la situacion es debida
a que el Estado no intervenia suficientemente en el sector.

Y en parte es asi. Pero solo en parte. Porgue si escasean
alojamientos para lds masas trabajadoras no pasa lo mismo
en cuanto a viviendas de lujo en nuestro pais. No se
construian las viviendas que se podrian construir a 200
contos (un conto = mil escudos) para las clases
trabajadoras, pero no son pocas las viviendas que se
constrilian a mas de 1.000 contos: las residencias
secundarias o los apartamentos de vacaciones, para vivir
un mes al ano. No vale el case. o quizd vale demasido,

del distrito de Faro, relativamente poco poblado, en el que,
la poblacién ha disminuido en los Gltimos anos pero es el
que registra mayor incremento entre 1970 y 1974 en la
construccion de edificios para residencias de vacaciones,
hoteles, etc. En cambio, las poblaciones locales encuentran
una casa de renta accesible a sus ingresos cada vez con
mayor dificultad. ) d

Los contrastes entre los Casales Ventosos y los Estoriles.
son chocantas. Mo pueden, sin embargo, ser atribuidos
solamente a la responsabilidad de un régimen fascista
‘explatado odo stema de produccion en el que
la busqueda de lucro Impone su supremacia sobre lo social.

En un acion capitalista el derecho & la vivienda estara
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poblaciones, o sea por sus rendimientos. Es &n estas
circunstancias que se calcula gque del 20 al 25 por cie
de la poblacidn portuguesa no dispone de Ingresos pi
IJ.!gjil!' una rénta siguiera minima, Mo tlene por tanto

acceso a la vivienda. Cerca del 60°

abtiene rendimiantos
que la colocan en dificultades diarlas para pagar iy rentas
corrientes en el mercado. Aqui hemos de Incluir & los que
habitan partes de viviendas superpobladas 1% Que
trabajando en la ciudad se ven obligados a habitar lejanas
|H!Iif"l’i.1!‘ ¥y & soportar diariamente varias horas I IFAnNsporte
o aquellos que pagan ung renta superior a iento
de sus rendimientos mensuales, que les obliga o sacrificar
otras necesidades vitales
Solamante un 15 por clento, aproximadame de la
poblacion puede acceder sin dificultades a vivienda
satisfactoria; se (rata, sin dudn, de los estr aociale

de Ia burguesip media y alta, cuadrn:
¥ los propiatarios de los medios
porcantaje se incluyen del 2 al 3
de viviendas |L;[||~u|1. y de mas de

significa que los problen e vivienda
principalmente a los obreres, los empleados da comercio
administrativos, hunclonarios piblicos, etc nplios 5

de la poblacién portuguesa se encuentran as
en asta lucha por una vivienda digna

Pero esto significa igualmente que los problamas de falta
de \«"I\-'hr:l'll'|."|i 50N enarmes Yy que si Iincluso los paisas
capitallstaz mds desarrollados son incapoces de resolver
el problama, mucho menos lo serd, en las actuales
condiciones, la sociedad portuguesa. Marchar hacia la

resaolucian de los prn'.1||f!n|.|'. de
requiere perspactivas de transfo estructurales
de cardcter scondmico v social, que parmitan dotarse de
los: medios financiaros, técnicos e institucionales oque .‘
exigen y permitan la organizacion y participacion efectiva
de las poblaciones en estas tareas

glojamiento entre nosotros

aciones

3. La especulacion con los precios de los terrenos

El porgueé de esta situacidn es la primera pregunta que
se nos ocurre hacer.

En una socledad capitalista cualquler actividad productiva
no busca, de parte de los empresarios, la satisfaccion de
los censumidores, sino el mayor lucro posible. La vivienda
no escapa @ esta sagrada logica del capital

Asi, una vivienda, sn cuanto mercancia, es fuente de
enriquecimiento para las clases sociales dominantes. El
capital fundiarlo (impuestos) 'y financiera ha encontrado
entre nosotros, en la construceion de viviendas
—principalmente de lujo y primitivas—, una de las
rincipales causas de su prospericiad La especulacién con
os precios de los terrenos para construccion y con las
rentas ha sido una caracteristica del capitalismo portugués,
en el que tradicionalmente ha predominado el capital
fundiario, si bien hoy es hegemdnico el financiero.

Es posible, en cambio, que la posicion del capital Industrial
sea, en cuanto al alojamiento, distinta. Los industriales
tienen todo el interés en disponer de alojamientos para
sus proplos obreros a fin de que la fuerza de trabajo
diarlamente consumida por éstos se reproduzea en las
méjores condiciones; y que los alojamientos tengan rentas
bajas. De esta forma serdn menores los gastos de los
trabajadores y de sus respectivas familias. Y como estos
gastos son soportados por los salarios, serdn menores

lns salarlos exigidos a los capitalistas propietarios

de las fabricas.

Asi se explica gue en ¢iertos paises capitalistas. donde

el capital industrial es dominante, se haya progresado
tanto en la construccion de viviendas. Pero. entre nosotros,
las clases trabajadoras eran, gracias a la represion
fascista, mantenidas en las peores condiciones de vida,

Otros Instrumentos, que no el alojamiento, eran utilizados
para reproducir la fuerza de trabajo. La Ley de
Condicionamiento Industrial de 1945 preveia que, al
concederse licencla de instalacidn de una industria, los
respectivos titulares edificasen por cuenta propia un

determinado ntmero de viviendas. Pero esta obligacion no

se cumplia, En estas circunstancias, los muchas veces
proclamados derechos a la vivienda, =casas para todos los
portugueses=, eran exclusivos de las minorias privilegiadas.

o) Al SR

slempre condicionado por el poder adquisitivo de las
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4. Llevar a la practica el derecho a la vivienda

No nos sorprenderd, en estas circunstancias y en la
continuacion de la revolucidn del 25 de abril y de la firme
unidad de las masas populares-MFA, gue en las jornadas:
del 1.2 de mayo y del 28 de septiembre el Gobierno
Provisional anunciara las nuevas directrices del Programa
del MFA, una nueva politica econdmica y una nueva
-politica social que, en todos los Ambitos, tendra
esencialmente eomo objetive la defensa de las clases
trabajadoras y &l aumento progresivo y aceleradoe del nivel
de vida de todos los portugueses.

Es en estas condiciones que, evocando al Gobierno
Provisional, todavia dentro del condicionamiento y
ambigliedad que caracterizaron |as demandas politicas
hasta el 28 de septiembre y principalmente hasta julio, en
que el primer ministro, brigadier Vasco Gongalves,
anunciaba al pais el 16 de agosto que el Estado intervendria
en la realizacién de 1500 focos de viviendas al mes a
través de «un wasto plan de construccion soclal, al cual
destinaréd 5 millones de contoss.

Existe conciencia de que las dificultades para llevar a la
practica tal esfuerzo financiero son muchas, asi como las
de movilizar los medios humanos y técnicos que parmitan
aplicar rapidamente y de la mejor forma tal presupuesto.
Pero esas dificultades fueron las atendidas por el MFA
cuando se empend en una profunda democratizacion y
transformacion de la sociedad portuguesa. Y, sean cuales
sean las dificultades, el MFA no abdicara de los compromisos
asumidos ante el Pueblo Portugués y en unidad con las
masas populares encontrard las formas concretas de llevar
a |la practica el derecho a la vivienda para tedos. El MFA
tiene conciencia de que las mayores dificultades con las que
se deparard hacia ese objetiva no serdn de cardcter
técnico o financiero sino politico.

5. Algunas consideraciones generales

Veamos con méds atencidn algunas cuestiones y actuaclones
ique sobre este sector se suscitan y del Gobierno
Provisional se edigen:

® La produccion de viviendas exige terrenos disponibles
y bien situados en relacidn al lugar de trabajo. Como vimos,
la especulacién can los terrenos era una de los factores
que mas sobrecargaba el costo de la vivienda y uno

de los mayores obstaculos para su produccion. Tiene

que ponerse a cubierto de esta situacién a través de la
legislacidn ya existente sobre expropiaciones y de la
promulgacién de otra que permita scelerar el arrangue

y el proceso de ejecuclén de viviendas sociales. ;Serd
que el Decreto-ley n.” 576/70 solo es aplicado firmemente
en Sines para obtener terrenos para montar industrias?
Y que para construir viviendas no se exiglrén actuaciones
igualmente firmes? No se podré tolerar gue «una parte

de la humanidad pague a |a otra ese pesado tributo para
poder habitar |a tierra=. El respeto gue en la actual fase

de la sociedad portuguesa se mantiene por la propledad
Individual no podria ser obstdculo y cuando estén en Juego
exigencias tan profundas de cardcter social, se ha de
actuar de acuerdo con esas exigencias.

Esta: cuestion de los suelos urbanos es de aquellas gue
en momentos de excepcion exigen medidas de excepcidn.
Las Camaras Municipales tienen que colaborar con la
Administracion Central en la detectacion de terrenos
donde puedan desarrollarse los programas de construccion
de viviendas.

@ Otro factor al que ya hemos aludido y que representa
una pesada carga para los costos de la construccion

y de las viviendas es la financiacion, sea de las

operaciones de compra y venta de terrenos, sea de

la construceidn proplamente dicha y adn de las transacclones
de edificios y pisos. O sea, de la actuacion del capital
bancario y financiero & través de la promocion inmobiliatia
y del crédito a la censtruccidn. A través de la primera

se apropia y amplia la plusvalia fundiaria; a través del
credito a las empresas constructoras retira a éstas

una gran cuota-parte de los dividendos y las mantiene

en una situacion peligrosa, de dependencia vy sin condiclones
tecnoldgicas productivas. El MFA tieane muy presente

que el cumplimiento del punta de su programa gque
determina una nueva politica econdmica y social al servicio
de las clases trabajadoras exige la promulgacion de medidas

en Bste camp0 Yy Se espera gue en esto se avance
en el ambito del Plan de Emergencia. Solo asi se crearan
las condiciones para un descenso de los costos de
roduccién de viviendas. La actuacién sobre el capital
ancario es urgente.

El MFA es consciente de gue la atencién y medidas
—legislativas, financieras, etc.— que se estan tomanda
sobre el sector de la construccion lo hardn, en los tiempos:
méas proximos, objeto de reacciones dea minorias gu'e"gn
la especulacién inmabiliaria usaban y abusaban de
privilegios, de corrupciones y de lucros elevados.

No es dificil detectarlas, ¥ va anunciaron su determinacion
de actuar, pero pueden estar seguras de.que no serd menor
la determinacidn de las Fuerzas Armadas y del Gobierno
Pravisional en garantizar la ejecucion de su programa.

Més alld de estas reacciones jestaran igualmente las
Fuerzas Armadas y el Gobierno Provisional atentos

a los oportunismos de todo tipo gue sobre el sector

e manifestaran, a nivel o sobre los drganos encargados
de coordinar ¥ efecutar la politica gubernamental en este
ambito? Determinados medios del capital, que, como

es evidente, y muy bien lo ha demostrado en el pasada,
nunca se preacuparon de la suerte de las clases trabajadoras,
serdn ahora prodigos en anunciar la intencion de
construir =viviendas sociales». Atento estard el MPA. Alerta
estamos para las presiones y oportunismos gue sobre el
sector van a caer, transformandolo probablemente en el
sector economico mas destacado en los proximos tiempas.
;Estaréd el MFA igualmente al tanto de esta situacién
estrategica del sector?

6. Financiacion

Otra cuestion sobre la cual Interesa detenernos es la del
volumen de dinerc gue se va a movilizar ‘para |a
construceion de viviendas y las condiciones en gue esto

se hard. Legitimamente se puede manifestar la duda

sobre las posibilidades de gue el pais pueda soportar,

en las actuales condiclones, el esfuerzo financiero gue

la situacion descrita exige para este sector. Es la vieja
cuestion de las inversiones priaritarias. ¥ para las
posiciones reacclonarias, invertir en viviendas no es
prioritario porque =no es una inversion directamente
productivas. Se estd de acuerdo en que «no es una inversion
directamente productivas, sino marcadamente social.

¥ hay gue hacer opciones. Entre lo social y lo escondmico
—con frutos para quién?—, hay seguramente contradicciones
que se procurara superar en el actual periodo de transicion
y recanstruccion de la sociedad portuguesa.

Habrén de adoptarse las medidas gue sean necesarias en

-el sentido de compensar, a nivel de Presupuesto General

del Estado, los enormes gastos en el sector de la vivienda;
lo gue nadie podrd olvidar es que las dotaciones
presupuestarias aumentadas por el Goblerno Provisional,
para gue cumplan los objetivos soclales a gue el Programa
del MFA obliga, han de proporcionar viviendas accesibles
a los estratos mas desfavorecidos, y eso habrd que hacerlo
en gran medida a fondo perdido v con una baja tasa de
interés. |nversion de rentabilidad econdmica nula o baja, pero
de elevada rentabllidad social.
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