:
I
|

GONSTRUCCION MRQUITECTURA WRBANISMO |

UNA EXPEI;IBENGIA TRUNCADA

Publicacian dei Colegio Oficial de Aparsjadores y Arquitectos Técnicos de Cataiuna Noviembre  BDiele

» AN

el ROP I -3
e f

bl

* <&




..' esta en venta en las siguientes librerias:

BADALONA
Librerfa Al Vent

BARCELONA

Libreria Abac

Libreria Afepll

Libreria Andell

Libreria Ancora y Delfin
Libreria Argos

Libreria Athos

Librerfa Augusta
Libreria Aula

Libreria Bastinos
Libreria Blanguerna
Libreria Les Beceroles
Librerfa Bernard
Libreria Bosch

Libreria Cabo Creus
Libreria Casulleras
Libreria Carroglo
Libreria Casa del Llibre
Libreria Central Cooperativa
Libreria Cinc d'Oros
Libreria Claris

Libreria Condal

Libreria Dalla

Libreria DI-Di

Libreria Dolorinna Orsola
Librerfa Drugstores-David
Libreria Elite

Libreria Estel

Libreria Europaper
Libreria Francesa
Libreria Harvard
Libreria Herder

Librerfa Hogar del Libro
Libreria lanua

Libreria Imart

Libreria lrurita

Libreria Isla del Tesoro
Librerfa J. M. C.
Librer(a Les Punxes
Libreria Leteradura
Libreria Marimén
breria Martinez Pérez
brerfa Montserrat
Librerfa Occlidente
Libreria Olmos

=l

Librerfa Platén
Libreria Porter
Librerfa Proa

Librerfa Scriba
Libreria Tahull
Librerfa Trento
Libreria Viceversa
Quiosco Atheneum
Suministros Escolares
BILBAO

Libreria Herrlak
Vda. de Cémara
Libreria Universal
BURGOS

Librerfa Mainel

CASTELLON

Libreria Surco

CORDOBA
Libreria Agora

EL FERROL
Libreria Helios

GERONA
Libreria Gell

Libreria Pla y Dalmau *

GRANOLLERS
Librerfa La Gralla

IGUALADA
Libreria Gassé

LA CORURA

Libreria Agora
Libreria Araujo
Libreria Atenas
Libreria Molist

LAS PALMAS

Libreria Lara
Librerfa Rexachs

LERIDA

Libreria Urriza

LUGO

Librerfa Alonso

MADRID

Librerfa Antonio Machado
Libreria Centro Press
Libreria Espasa y Calpe
Libreria ‘Estudio
Libreria Fuentetaja
Libreria Marclal Pons
Librerfa Miessner
Libreria Oxford

Librerfa Porrua

Libreria Visor

MANRESA
Libreria Xipell

MATARO
Libreria Cap Gros

MURCIA
Libreria Demos

ORENSE

Gréficas Tanco
Libreria La Regién

OVIEDO
Grificas Summa

PALMA DE MALLORCA
Libreria Eresso

Llibreria Mallorca
Libreria Tous

PAMPLONA
Libreria Andrémeda
Libreria E! Biblittilo

Libreria Gémez
Libreria Médico Técnica

PONTEVEDRA
Libreria Luls M. Gendra

REUS
Libreria Gaudi

SABADELL

Librerfa Arc
Libreria Hogar
Libreria Sabadell

SAN SEBASTIAN

Libreria Internacional
Librerfa Lagun
Libreria Ramos
Libreria Servan
Libreria Ubiria

SANTANDER

Libreria Estudio
Libreria Hispano Argentina
Libreria Puntal

SANTIAGO DE COMPOSTELA

Libreria Carballal
Librer(a El Toral
Libreria Libred6n
Libreria Porto

SEVILLA !

Libreria Al-Andalus
Libreria Antonio Machado
Librerfa Fulmen

Libreria Reina Mercedes
Librerfa Sanz

TARRAGONA
Libreria Rambla

TERRASSA

Libreria Grau

TORRELAVEGA
Librerfa Puntual-2

VALENCIA

Libreria Ausias March
Librerfa Concrat
Libreria Dau al Set
quurln Lauria
Libreria Tres | Quatre

- VALLADOLID

Libreria Amadis
Libreria Villalar

VIGO

Libreria Cervantes
Libreria Librouro

ZARAGOZA

Libreria General
Libreria Pértico-2

Asociacion Espafiola de la Prensa Técnica y Peri6dica

s



@ONSTRUCCION MRQUITECTURA WRBANISMO

Director Carles Oliver Cornet
Jefe de Redaccion Jaime Aznar

Secretaria Redacciéon Montserrat Alemany
y Margarita Latorre

Consejo de Redaccion Carles Oliver
Jalme Aznar Rafael Pradas

Joagulm Sempere Carles Teixidor
Colaboradores Oriol Bohigas Mercé Sala
Carles Teixidor Rafael Pradas Rafael Senra
Joaquim Sempere Manuel J. Campo

Joan Gay

Suscriptores José Luis Rojo

Exclusivas de Publicidad Miquel Munill
Balmes 193 1.° 42 Barcelona &

Diseno grafico Albert Ferrer
Fotografias Gabriel Serra

Composicién mecénica Ferndndez
Fotolites Roldan

Impresién Romén

Realizacion técnica KETRES (223 32 34)

Redaccion Distribucion y Suscripciones
CAU/Balmes 191 6.2 4. (228 90 14)
Barcelona 6

Suscripciones Espafia (1 ano) 500 ptas.
Extranjero (1 afio) 12 §

Ndmeros sueltos Espana, 100 ptas.
Extranjero, 2,40 $ (envio incluido)

Los nimeros anteriores a la fecha de venta
0 suscripcidn sufren un recargo del 40 %.

Los trabajos publicados en este nimero
por nuestros colaboradores son de su
dnica y estricta responsabilidad.

En cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 21 y 24 de la Ley de Prensa

e Imprenta, el Colegio Oficial de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos

de Catalupa pone en conocimiento de los
lectores los siguientes datos:

Junta de Gobierno / Presidente: José Miguel
Abad Silvestre. Secretario: Josep Mas Sala.
Contador: Francisco Javier Llovera Séez.
Tesorero: Carlos Puiggros Lluelles.

CAU ES UNA PUBLICACION DEL
COLEGIO OFICIAL DE APAREJADORES Y
ARQUITECTOS TECNICOS DE CATALURA
(DEPOSITO LEGAL: B. 36.584-69)

SUMARIO NOVIEMBRE/DICIEMBRE 1974

2 GUIA DE ANUNCIANTES

31 Construccion Crisis y concentracién capitalista
en la construccién / Mercé SALA

37 Urbanismo El planeamiento regional como Gnica
alternativa posible al caos urbano / Margal TARRAGO

41 Barrios Las Asociaciones de Vecinos: un interlocutor
«excesivamente= viélido / Rafael PRADAS

44 Laboral Ante un futuro democrético ;es posible la
evolucién de la Organizacién Sindical? / Rafael SENRA

49 Internacional Las ocupaciones de viviendas en lItalia /

Laura ZUMIN Segin M. Varela (p. 29)
94  Cultura y vida cotidiana La contracultura, fendmeno |5 crisis son ran?;;bles
politico / Joaquim SEMPERE para algunos...

CHILE:
UNA EXPERIENCIA
~ TRUNCADA

(pag. 57)

«Otros hombres volveran a abrir las largas
avenidas por donde pasa el hombre libre
para construir una sociedad mejor.» (Com-
penero Allende.)

58 Movimientos urbanos y lucha politica / Ignacio GAYANGO

67 (en adelante, textos en rojo) Informe de la Mision de la Comisién Internacional
de Juristas

68 La crisis de desarrollo en Chile y la respuesta de la Unidad Popular / Juan José
GONZALEZ

80 Cientificos chilenos con su pueblo / Texto de Fernando VARGAS
82 Politica de vivienda en Chile bajo la Unidad Popular / Jordi BORJA
92 Nuevos cimientos para la construccién / Texto de Jorge MODINGER
94 Organismos estatales del sector de la vivienda

95 Una experiencia modélica: Remodelacion del Parque O'Higgins en Santiago de Chile
(reproducido de la revista «AAs)

98 La revolucién de los pobladores / Luis LOPEZ

108 Estructura del Control Obrero / Texto de Andrew ZIMBALIST

110 Los cordones industriales / Manuel de la FUENTE

118 Los cordones industriales y la C.U.T. / Texto de Marta HARNECKER

120 LAS ULTIMAS PALABRAS DEL PRESIDENTE ALLENDE AL PUEBLO CHILENO
124 GUIA DE ANUNCIANTES



FLUXOMETROS SIOAN
Rucs




PHILIPS

ARMADURAS

PARA ILUMINACION
DE INTERIOR

PHILIPS

Con la nueva gama de armaduras para alumbrado

interior se pueden resolver todos los problemas
luminotecnicos que puedan presentarse, tanto

en instalaciones comerciales como industriales.

Conjugando debidamente las carcasas, difusores
y marcos decorativos se consigue un extenso
numero de variantes que facilitan la labor

del proyectista, proporcionandole el modelo
adecuado a las necesidades del proyecto.

Solicite nuestro catalogo a:

PHILIPS IBERICA, S A E.
Division de Alumbrado
Avda de Ameérnca, s/n - MADRID-27




RAVENTOS

Exposiciones:
Valencia, 260

Teléfono 215 45 96
Barcelona-T

Arapiles, 17
Teléfonos 446 21 83-8
Madrid-15

150 Fifth Avenue
Suite, 839-B40
New York, N. Y. 10011

alc |
CECOCIoN

RAVENTOS S.A.

Estudio, Oficinas y Talleres:
Santiago Apdstol, 55-57
Progreso, 13

Telefonos 249 56 04-3-2
Hospitalet de Llobregat
(Barcelona)




LLAVES DE REGULACION
RADIADORES

Termostatica _

TERMOHIDROMETRO
Y TERMOMETROS

VASOS DE EXPANSION
CERRADOS

COMPLEMENTOS
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CENTRAL
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SOLICITE MAS AMPLIA INFORMACION A

Avda. Generalisimo Franco, 513 - Barcelona-15
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objetos de maestros

de la arquitectura

y del diseno

que el tiempo ha valorado,
con reconocimientos
criticos e historicos,
considerados hoy

como anticipacion de los
conceptos mas modernos
del habitare.

c.r. mackintosh mOIDllplaSt

c milagro, 40 barcelona 14
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b Cuentas corrientes. * Compra y venta de moneda extranjera.

!r Transferencias, giros, ordenes de abono e Travellers cheques y cheques en divisas,
y pago. # Domiciliacién de todo tipo

.i' Papos a entidades oficiales. de efectos, recibos y facturas.

¢ Minibank permanente (ingresos y e Custodia de valores.
cobros las 24 horas del dia). e Tarjeta Master Charge.

¥ Cajas de alguiler. s Planes de ahorro-crédito.

¢ Créditos personales. & Asesoramiento bursatil y de inversiones.

ESTA LIBRETA
DA BASTANTE MAS

QUE INTERESES.

» Oficina de Informacion y Asesora-
miento en todas nuestras agencias y
sucursales.

» Publicaciones de informacion econo-
mica y bursatil.

e Servicio de autobanco en Barcelona,
Zaragoza y Madrid,

corianncs o nmcoas € Aprobado Banco de Expafia n.® 10072/6



fluxometro KRIBA

el ultimo adelanto en la descarga
automatica de agua para inodoros.
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T————" Completamente automatico,
Basta oprimir el boton unos segundos para
que funcione nuevamentsa,
Ausencia total de clapeteos y golpes de ariete.
De facil instalacion,
Altamente competitivo.

Repuestos inmediatos. | |
Con la garantia de todos los productos B A
———

A LA CALIDAD
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Avda.Ramiro Ledesma, 297-Tel. 366 44 00 ( 3 lin.)- VALENCIA~9 (Espana)




FERROLI

Calderas construidas
con materiales
seleccionados,
sometidos

a los controles mas
rigurosos y
adecuados para
cualguier tipo

de neresidad.

FERROLI HISPANA

Industria de aparatos para calefaccion
Poligono Industrial de VILLAYUDA (BURGOS)
Apartado 267 -




laminado decorativo

Es mds que formidable
iEs fantdstico!

. _ DECORA
—_ Y CREA
| UN AMBIENTE

En sus tres modalidades:

BRILLANTE
SATINADO MATE
SUPERFICIE CALIENTE

MONCADA (BARCELONA)



TARFAL

LAMINA POLIMERO-ELASTICA
PARA IMPERMEABILIZAR

ﬁ ASFALTEX &

SA.

Ayl ose Antonio, 538 Tl 253 88 00(1 O |nsas) Barocelona-11
Distribuidarns y Agentes de \V2nta en toda Espania




Las temperaturas extremas no afectan
la solida estructura del nuevo

el pavimento de grés labricado@ en monucnc::mn por
" ‘ 1] o

para suelos que deben resistir

Dhirccion Postal Paseo di i Habana, 44 - Madrid - 16
Fabrica  Camarma de | ateruelas - Alcala de Hemores (Madrid) - Telaf, 8891100

Modelos do 20 2 31 cm y 3 e cm, -
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Gres'de Valls
estreno de gala

El nuevo GRES DE VALLS es un estreno que siempre
estara en cartel. Siempre nuevo y flamante. Porque estd
fabricado con nuevos esmaltes particularmente duros y
estables. Elija su color favorito. Siempre le sera fiel.

O

res de Valls

ULTIMA CREACION DE AZULVALLS




plataformas
elevadoras

* Desde 200 a 40.000 Kgs.
e Sin obra civil.e Altura maxima: 8,5 m.

-

Madelo VL1
PARA TODO TRANSPORTE VERTICAL DE MERCANCIAS

(=1 AOMICE | Platatorm: EYNSA
han imput

IHFEILIHIHJE:. comercios, empresas cle
servicios, agricolas y ganaderas

BOETTICHER Y MAVARRO, 5.A.
FABRICA DE ELEVADORES
ASCENSORES . ESCALERAS MECANICAS
PLATAFORMAS ELEVADORAS

;
rogramalr
un Curso

de idiomas
ra
cada alumno
no lo hace
cualquiera

Somos conscientes de que no todo el mun-
do es igual, entonces, no nos parecia logice
crear un programa de estudios e intentar que
todo alumno se sujetara a él.

Cada uno tendra una predisposicion distinta
a la asimilacion de conceptos, quizé uno de
ellos pueda asistir por la manana al centro
de estudios y otro no, quizd disponga tan
s6lo de un mes para aprender un idioma y
otro nos de un poco mas de margen, quiza
le sea imposible desplazarse y necesite que
nosotros desarrollemos nuestra ensenanza
en un lugar determinado.

Lo gque si queda claro es que todos desean
aprender perfectamente cualguier Idioma y
nosotros utilizaremos nuestra profesionalidad
para no defraudaries

Sabemos que programar un curso para cada
alumno no lo hace cualquiera...
|nosotros sil

INTERLOG m

la ensenanza programada

ROSELLON, 199, Tels: 218 26 58-62-66, BARGCELONA-11




Invierta en naturaleza,

Ud.

saldra ganando.

(Viva en la naturaleza de FONTPINEDA.)

Si, usted saidra genando. Porque vivir en Fontpineds es la mejor inversidn que pueda hacer.
Plansa que el velor da nuestras parcelas aumenta constantemente —|un 400 %/, en ocho
afiogl— debido & las constantes mejoras que vamos realizando y 8 [es ventajas que supone
vlvir en piena naturaleza, [en |a naturaleza de Fontpinadal

22 Kma. de celles asfaltadas e lluminadas, 210 chalets construidos, 26 piacinas particulares,
piscina publica, 7 pistas de tenis particulares, club de tenis, restsurants, colagio, pargue
infantll, atc., son nueatra mejor garantia y s prusbs irrevocable de que un gran nomero de
parsenas ha podido comprobar ya &l plager de vivir en plenc bosgue, con las ventajas dela
cludad: | Comprende Ud. también por qué saldré ganendo? Esparamos su visita:

Recuerde: Fontpineda esté & sdlo 18 Kms. de Barcelona por autopista libre.

Colegio 'OREIG -~ Restaurant FONTPINEDA

A‘E::“_ulldﬂoll

Cervelln

7 allinana

Corbera

FONTPIMEDA
& Martorsll

Cuatra Caminos

& holing de Aey

FONTPINEDA
Urbanizacién aprobada en el B, O. P. de 17-6-68
OFICINAS EN LA PROPIA URBANIZACION - TEL. 3883550



calderas : §ds

Rocs

“sequridad total

La solidez de las calderas a gas Roca para calefaccion, garantizan la sequridad
en su hegar. Construidas en hierro 1u:‘-d|do y con estrictos controles de calidad,
su duracian es ilimitada, con un minimo de consumo.

3 B GM -1
¥ 3 Caldera mural a gas
de 5000 a 15.000 calorias

".;'l con posibilidad
| — —_— s de suministraragua calienta
| w— --.-—""h.._-
| .’
i s
} L |

L .

| . (] 1
I ] - ‘ﬂ
| GA-1
- ';.| GB -1
| Caldera a gas
£ de 6.500 a

20.000 Kcalfh
cubren cualquier
necesidad de
calefaccion
domestica.

{ |
entral ¥ usas industriales

SERVICIO ASISTENCIA TECNICA Este servicio de asistencia técnica, estd formado por espe-

ilistas altamente cualificados, con transporte y utillaje

moderno para atenderle rédpidamente en casos de averia 0

Sat cualquier eventualidad. Este servicio eguivale a gun seguro

te vidan de su instalacidn y es la garantia de un 6ptimo ren-

dimiento para su calefaccion:

Qs

SOLICITE MAS AMPLIA INFORMACION A | AL——————F AVDA. GENERALISIMO FRANGCO, 513 - BARCELONA-15

s i l—



el simbolo de la tentacion

hay muchas clases de simbolos

y muchas clases de tentaciones...

sin embargo este simbolo sélo corresponde
a una tentacion: muchas formas,
tamanos, diseios, colores, texturas,
utilidades e incluso nacionalidades

COMERCIAL DE CERAMICAS REUNIDAS SA

una tentacion ceramica

Buenos Aires, 28 Tel. 321 11 00 Barcelona - 11




CARPINTERIA NORMALIZADA

RI‘B\IBH i

struceién més loglca y répida
MARCOS, VENTANAS Y BALCONES

la construccion
con
prefabricados
de madera

ajustados preven
se iImpone por

disefo, por
la calidad, vy
sus ventajas
en rapidez y en
seguridad

tm TECNICAS INDUSTRIALES DE LA MADERA tm

44481 -253 96 17 BARCELONA.7
S N e DS N N e ..

D ot |
Empresa
Profasior

Diracecion
Tal Localldad

Desea reciblr Informacidn de los
prafabricados PREVEM
B N S N O S S




Cuando la seguridad depende de la calidad
su control es detalle muy importante.
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ACEROS CORRUGADOS DE ALTO LIMITE ELASTICO
PARA EL HORMIGON ARMADO
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atecnica y la belleza unicas

por BJC

LSS

FABRICA ELECTROTECNICA
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De todas

las mamparas para bano,
entre las que Vd. tiene posibilidad
de eleccion,

oriGIVAL [JUISCHOILX es la Gnica
con@) puertas correderas.

® Cerramiento total de la banera,

® Tres puertas correderas independientes que facilitan el ENRIQUECE EL PHDYEQTD
acceso 6 salida del bafio, Y COMPLETA EL DISENO

® Acabado perfecto. DE UN CUARTO DE BANO

® [ayar elegancia. [ e e e e -

® Adaptables a cualguier medida standard de bano o Para mayor informacion I

ducha vy a cualguier distribucion, | remitanos este CUE;’” a sl
O it DUSCHOLUX IBERICA, S.A.

; ! . Constitucion, 19 bloque 1 |
La organizacion de original duscholux esta a su servicio Barcelona-14
para propercionarle mas informacion.

|
|
EN SUS PROYECTOS DE EDIFICACION CUENTE CON: |
I
I
|

|

_....._.__.}._._._

Bireccion

OR/IGINAL G)]

uscHlux [N




ASFALTEX

-~
TARFAL

LAMINA POLIMERO-ELASTICA
PARA IMPERMEABILIZAR







TAMBIEN HA INTERVENIDO AQUI..-

il

PRODUCTOS EMPLEADOS
I.II .'.ll_:ll:ln AIS"‘TEKSAI."IMORTER-PLASKEMUGRAVA

istemas de impermeab

Revestimienios decorativos para fachadas FEB=-REVETON y MORTIK

......

Pavimentos COTELAND
Desencofrante DESCO=D

m Pasaje Marsal, 11 y 13. Tel. 325 34 16* Barcelona-4
. Aleala, 202, 1.7 A. Tel. 246 50 00 Madrid - 2
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NO al <anteproyecto de Decreto-»

Al cerrar la edicion del presente nimero hemos tenido conocimiento de la existencia de un
anteproyecto de Decreto, elaborado por el Gobierne, por el que se desarrolla la Ley de Colegios
profesionales (aprobada el 13 de febrero de 1974). A través de los respectivos Ministerios ha sido
remitido para su conocimiento e informe a los Consejos Superiores de los distintos Colegios.

La operacion «colegios profesionales», iniciada en abril de 1973, en que el Gobierno remitié a las
Cortes un proyecto de ley, a los cuatro meses, aproximadamente, de que se produjeran los vetos a las
elecciones en el Colegio de Abogados madrilefio, pretende concluirse —al menos por el momento—
con la puesta en vigor de este anteproyecto de reglamento.

De todos es conocida la undnime repulsa que produjo tanto el primitivo proyecto de ley como
el texto definitive aprobado por las Cortes. En general, todos coincidieron en considerar esta Ley como
un intento de coartar el ejercicio de la funcién social profesional y de limitar la capacidad de
audiencia y de sensibilizacién civico-piiblica que venian desarrollando las Corporaciones profesionales.

Por una parte, el establecimiento de la prestacién del juramento por parte de los miembros
directivos de lealtad al Jefe del Estado y de fidelidad a los principios del Movimiento Nacional, la
posibilidad otorgada a la Administracion de suspender los actos corporativos, la rigida dependencia
estructural de la Administracién y, por otra parte, el olvido sistematico de toda la problemética
profesional que tienen planteada en mayor o menor medida todos los Colegios: competencias,
responsabilidades, salarizacién, etc., permitian colegir que la finalidad de la Ley no era poner al dia estas
instituciones profesionales, sino controlarlas.

El anteproyecto de Decreto que hemos mencionado pone de manifiesto, sin embages, que ésta es la
finalidad dltima del Gobierno.

E|] anteproyecto se inscribe dentro de una perspectiva que tiende a hacer de los Colegios
Profesionales una simple adherencia de los organismos de la Administracién, reforzando de manera
absolutamente desmesurada la intervencion de tales organismos en la vida corporativa, interfiriendo su
desarrollo democratico y las posibilidades de participacion de los profesionales en sus respectivos
Colegios. Este aspecto atentatorio a los derechos de los colegiados a decidir sobre los problemas internos
de sus corporaciones viene, ademas, acentuado por el ridiculo plazo dado a los Consejos Superiores
para el examen y dictamen del anteproyecto, intentando asi impedir la adopcion de posturas colectivas
en un debate de los profesionales afectados, utilizando para ello las posibilidades ofrecidas por
la Ley, entre las cuales se encuentran los medios de comunicacion de masas.

Por otra parte, la formulacién concreta del articulado del anteproyecto atenta de manera directa
contra los intereses de los colegiados, en la medida en que intenta restringir al maximo las
facultades de intervencién de sus corporaciones en las actividades profesionales, limitando asi el alcance
de la funcién social que les corresponde a los Colegios.

Otro elemento de vital importancia que preside el espiritu y la letra del anteproyecto es la tentativa
de cercenar al maximo las actividades de tipo cultural y social de los Colegios Profesionales mediante
la limitacién estricta de sus recursos, hasta ahora vinculados a la funcién profesional desempeada

por los respectivos colegiados. Es contradictorio, y significativo, que esta actitud se manifieste en un
periodo en el que la sociedad entera se plantea la necesidad de abrir nuevos cauces en la

convivencia ciudadana y, siendo precisamente los Colegios Profesionales uno de los sectores que mas han
contribuido a través de dichas actividades a la formacion y desarrollo de una conciencia ciudadana,
comprometida en todas aquellas manifestaciones de la vida politica, social y economica fundamentales
para el desarrollo integral del pais.

-
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A modo de resumen importa sefalar que el anteproyecto de Decreto restringe los fines
y funciones colegiales, suprime la posibilidad de establecer corporativamente las incompatibilidades
interprofesionales y, més especialmente, las existentes entre la funcion publica y las profesiones, anula
la capacidad econdmica de los Colegios, restringe su autogobierno democrético, somete a un
control riguroso de la Administracién toda la actividad colegial y, en definitiva, pretende convertir
a los Colegios en =ghettoss estrictamente corporativos

Hay que destacar, por Gltimo, la extraordinaria unanimidad que ha suscitado el citado anteproyecto,
incorporando a la postura de repudio a importantes sectores profesionales hasta el momento poco
sensibilizados ante este tipo de problemas. Esta ha sido, al menos, una de las virtudes del anteproyecto:

consolidar el amplio frente de Colegios Profesionales dispuestos a asumir plenamente
las responsabilidades que les incumben respecto a sus representados y a la sociedad entera,
postura gue se ha concretizado en la exigencia de que el anteproyecto sea retirado asi como la peticién

de responsabilidades personsles a sus autores.

Por su parte, CAU se afirma decididamente en contra del anteproyecto y de cualquier otro intento
de menoscabar las funciones profesionales y civicas de los Colegios y se propone intensificar
sus esfuerzos para la elaboracién colectiva de la perspectiva que se plantea ante ellos mediante la
publicacion de un proximo namero dedicado monogréficamente a este tema.




Crisis y concentracion capitalista
en la construccion

Los movimientos ciclicos gue viene pade-
ciendo la economia espanola en su desen-
valvimiento estdn demostrando hasta gué
punto- las crisis contribuyen a favorecer
comparativaments a las empresas mejor
relacionadas con las instituciones de cré-
dito y con un mejor acceso a los canales
de financiacion. La crisis actiia como una
poda en la que el que pierde es el mas
debil, lo gue equivale a decir, en Espana,
e| peor relacionado, sin que esto deba en-
tenderse en un sentido exclusivamente pe-
yorativo,

Estas consideraciones referentes a todo
el sistema en conjunto tienen una signifi-
cacion especial cuando se concretan en
el ambito de la construceién. Este sector
es el mas afectado por los vaivenes de la
coyuntura; quizd su escasa disponibilidad
de equipo capital ¥ su importante papel
de cara al empleo de trabajo sean la cau-
sa. En momentos dificiles prescindir de
maquinaria y de otros bienes de equipo
no resulta posible ya que gstos no se eli-
minan facilmente sin gran guebranto eco-
nomico. Lo que si es posible, y en cierta
forma facil, es desprenderse de los traba-
jadores excedentarios, sobre todo si se
han contratado en condiciones de eventua-
lidad —real o encubierta—, como es el
caso més corriente en la construccion.

Cuando la situacién econdmica es dificil,
la demanda en general se retrae, la inver-
sion disminuye y el componente construc-
cién que ésta incluye se resiente. Natu-
ralmente, el volumen de las carteras de
pedidos de |as empresas de este sector
cae por debajo de su nivel normal. Nadie
niega gque el problema sea importante,
pero el hecho es gue tiene facil solucidn:
el despido de’ los «excedentes» de mano
de obra.

Hasta agui el esquema general y simplifi-
cado, En la realidad, no todos los tipos de
empresas resultan afectados por un igual
.Y quien mas posibilidades tiene de reali-
zar con éxito la solucidn del despido es el
pequefio constructor, poco o nada meca-
nizado, Durante la crisis, la pequefia em-
presa puede quedar -la\rada- sin que ello
suponga un coste irreparable, ya que es
poca la remuneracion que necesita un ca-
Ettal muy escaso o inexistente. El que nada

a Invertido, en principio, nada tiene que
perder.

La anluulﬁ_n es menos simple para ague-
n realizado sus inversiones con

capitales o con la ayuda de los
proceso no puede detenerse
sln que Ia renfah[lldnd 'y la continuidad del
& i Iamenta -atectadas.

Biiﬂmﬂﬁ' 'tmi'aﬁdu ‘slempre la
ngras, Pa-

construccion

Mercé Sala

ganar y cuales no, tanto por |
raleza’ explicita de
las 3sidades cor
presa en un momento d
far en este aspecto
mental estar bien re
organismos operantes de OP
Administracion Cantral 'I'\-“Ilmalu ios y
Organismos Autdnomos) v Administra-
cion local [Ay:.lnianuirrnlcs de grandes
cludades, principalmente)

c] En vivienda, no depender exclusi-
vamente de promotores ajenos a la
empresa. Tener siempre &l nivel nece-
sario ‘de obras de editicacion residen-
cial exige a la empresa ser capaz de
crear «su propia demandas @ través de
la potenciacion de socledades inmobi-
liartas filiales creadas al objeto de
mantener la cartera de ese tipo de
obras, Para gue esds inmobiliarias
triunfen en su empefic a nadie escapa
que las buenas relaciones tanto priva-
das como en la Administracion local
son Imprescindiblas.

d] Mo descuidar [a edificacion indus-
trial y de negocios. En este aspecto &l
estar incluido en la drbita de algin
grupo bancario o industrial o ambas
cosas a . la vez no deja de ser un ali-
vio. No es de despreciar, ademas, la
oportunidad de promocionar empresas
da ingenieria de las gue ofrecen «fa-
bricas llaves en manos.

27 Fuentes de financiacion

Esta exige, ante todo, buena relacion con
Bancos [mejor si existe vinculacion) y, en
segundo lugar, acceso al mercado de va-
lores oficial (Bolsal o quiza facilidad para
atraer directamente la Inversidn de parti-
culares. Esta oportunidad solo se da en
los casos en que la empresa constructora
as filial o esta vinculada a solidas socle-
dades inmobiliarias, que son las que con
el senuelo de su alta rentabllidad han ve-
nido atrayendo en los dltimos tiempos im-
portantes cantidades de dinero proceden-
tes de ahorradores particulares.

Senalados los: métodos, el proximo paso
es demostrar que son precisamente las
grandes empresas las tnlcas capaces de
practicarlos con éxito. Sin embargo, antes
de analizar su disponibilidad, es interesan-
te definir el ambito e Importancia de las
grandes empresas de construccion en Es-
pana.

Las grandes empresas de construccidn

Las fuentes a utllizar para obtener informa-

cion de las grandes empresas son, en ge-

neral, las Memorias que éstas publican al
final del ejercicio econgmice para conocj-
miento de sus acclonistas. La obtencidn
o consulta de estas Memorias es relativa-
mente facil en las empresas que cotizan
en Balsa, pero entre las grandes empresas
constructoras son muy AJDGaS las gue cum-
plen este reguisito. Solo siete empresas
dedicadas a la construccion se cotizan con
cierta regularida’d en las Bolsas espanolas
y, de las seis mayores empresas del sec-
tor, nicamente tres son [as que han acce-
dido a ese mercado.

Par ello las fuentes de informacién son las

revistas especializadas que, como Famento
de la produccion, vienen publicando en
los dltimes afos datos sobre las mayores
empresas del pais. También se ha utiliza-
du come fuente auxiliar los esiudios que

gl Ministerlo de [ndustria ha dedicado a
e&n mismo tema. Auﬂqua en este caso
los datos parezcan mas ajustados a la rea-
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lidad, se han tomado como base los d
mento porque se dispone de inform
desde 1970, mientras que en el est
del Ministerio los datos de empres:
construccion sélo figuran en 1972, qui
el Gltimo publicado. 5

En estos andlisis, en el sector construc- |
cién figuran tanto empresas cons'_tmmﬁai
como Inmobiliarias y alguna subcontratista,
Entre las inmobiliarias existen varias quas
efectian indistintamente tareas de edifi-
cacién y de comercializacion de los Inmus-
bles que construyen. Teniendo en cuenta
estas precisiones se ha elaborado el cus-
dro 1, que resume todos los datos de cone
junto disponibles. Para el valor total de la
obra efectuada se ha tomado la estimacidn
del Banco de Bilbao, por entender que es
la que més se ajusta a la realidad.

ol

El hecho de que en los tres afios estudia-
dos no se analicen las mismas empresas
no nos permite realizar ningdn tipo de
comparaciones temporales. Sin & go,
como primera aproximacion, ayuda a evi
denciar la importancia de las grandes so-
bre el total.

Un breve razonamiento nos induce & pen-
sar que sl unas 50 empresas producen
aproximadamente &l 30 % del valor de lo
construldo en un afo en Espafa, existen
19.850 que realizan el 70 % restante. Con
lo que, si es cierto el dato de 20.000 em-
presas dedicadas a construccion, resulta
que el mercado es tan desigual gue, mien-
tras el 0,25 % produce el 30 %, el 95,75 9
produce el 70%. Lo que demuestra =a
priori= la marginalidad de la gran mayoria
de empresas de construccion.

Con respecto al empleo, resulta que las
que producen el 30 % emplean un 15 %:;
en consecuencia, la productividad bruta de
las grandes es precisamente el dobla del
promedio nacional y, si los calculos no
fallan, 24 veces el promedio de las restan-
tes empresas. En el cuadro 2 se recogen
los datos que apoyan esta informacion.
Como complemento a ello se incluye an
ese cuadro la Informacion gue facilita el
citado estudio del Ministerio de Industria
sobre las <500 mayores empresas indus-
triales espafnolas en 1372=. Ese estudio
presenta |a particularidad de que estima
el valor anadido bruto de las empresas
consideradas. El utilizar como instrumento
de andlisis el valor afadido, en vez dei
valor de la produccién, tiene la ventaja de
que asi se elimina de la comparacién un
elemento tan distorsionante como es &l
valor de las compras que las emprasas han
realizado entre ellas y con respecto a em-
presas de otros sectores. Es decir. se eli-
mina el valor de los materiales empleados
y de la energia y se considera tinicamente
los costes del trabajo y de la utilizacion
de maquinaria [contabllizado éste en for-
ma de amortizaciones) y el beneficio o ax-
cedente de explotacién obtenido por las
empresas; en resumen, el valor de lo gue
realmente han aportado (afadido) éstas
al proceso productive.

Al comparar el valor afiadido y no la pro-
duccion de las grandes empresas con res- |
pecto al total puede tenerse |a seguridad
de que en las cifras agregadas no se re-
gistran las repeticiones debidas a las
compra-ventas que éstas puedan realizar
antre ellas.

El Ministerio de Industria considara los
datos de 34 grandes empresas cuyo valor
anadido es el 23.9 % del total del sactor
¥ que dan empleo al 13,8 % de los trabajs-
dores. El andlisis de la productividad me-
dia en términos de valor afadide pone de
manifiesto que el valor de la misma &n




esas mismas empresas (que no coinciden
exactamente con los del otro estudio) es
1,7 veces el valor medio del sector y el
doble que el valor del resto de empresas.
El desigual aprovechamiento del factor tra-
bajo. entre grandes y resto es realmente
considerabie.

Para poder realizar un andlisis correcto de
la evoluclén de las mayores empresas con
respecto al conjunto del sector se ha to-
mado como elemento comparativo las ci-
fras de las sels mayores empresas de
construccién. La razon estriba en una me-
jor disponibilidad de datos principalmen-
te en lo que respecta a calidad de infor-
macian,

Se han elegido 6 y no 9, 10 u otra cifra
cuaE!:IuIata. no pargue el 6 sea un ndmero
cabalfstico, sino porque estas 6 empresas
se destacan significativamente por su di-
mension con respecto al resto. El valor de
su produccién en todos los casos supera
el 1% del total naclional, estdn entre las
50 primeras sociedades espafiolas y, tan-
to en produccién como en plantilla, entre
la 6. y la 7.* empresa existe un salto con-
siderable y significativo.

La cuota de mercado o porcentaje de pro-
duccién de las 6 grandes sobre el total ha
evolucionado desde el 14,22 % en 1971 has-
ta el 17,77 % en 1973, es decir, en s6lo
dos afios han ganado 3,5 puntos en su par-
centaje de participacion. La importancia
relativa del empleo no ha sufrido varia-
clén, manteniéndose en los tres dltimos
anos muy proxima al B %.

Naturalmente, ganar cuota de mercado es
un reflejo del mayor crecimiento habido
en la produccién de las grandes. Para el
conjunto de éstas el crecimiento medio
anual acumulativo del periodo 1970-1973
ha sido del 26 % vy, para la totalidad, del
174 %, slendo precisamente 1973 el afo
en el que las grandes crecieron relativa-
mente menos. Todo lo cual induce a rea-
firmarse en lo senalado al principlo sobre
la mayor estabilidad de crecimiente de
las grandes empresas y a que las peque-
nas emergen en épocas de expansion.

Con respecto a la productividad del traba-
Jo. estos datos confirman absolutamente
|as consideraciones realizadas: las grandes
empresas obtienen un producto por traba-
Jador gue es el doble del gue se obtiene
como: promedio en el sector. Seria intere-
sante poder matizar més el alcance de esta
desviacion puesto que en su andlisis radi-
ca en gran parte la fuente bésica de ex-
plicacién de muchos aspectos de la in-
dustria de la construccion. Mas, para po-
der hacerlo, serfa precisa mas informacion
sobre el nimero de horas trabajadas, gra-
dos de’ cuallficacién, remuneracién por
trabajador... En principlo, esta superior
productividad puede provenir de dos cau-
sas: una, la mayor capacidad técnica de
las grandes y, otra, su mejor utilizacion
del empleo a través de la mayor estabili-
dad de su actividad.

Con respecto a la primera los datos de que
se ha podido disponer son algo contradic-
torios, Segun puede deduclrse de la obser-
vacién del cuadra 4 la mayor empresa de
construcclén tiene una elevada cualifica-
cién de empleo a altos niveles, pero pre-
senta un Indice de mecanlzacién muy sl-
milar &} del conjunto, En parte, la explica-
cidn de esta aparente Incongruencia puede
ser gue sl elevado empleo de técnicos res-
ponda a |a existencia de sistemas y méto-
dos de trabajo muy racionalizados con res-
pecto a la media, y ello explica su superior
productividad, y poco mecanizados. Es po-
sible también que el indice de mecaniza-

cion de Dragados no responda exactamen-
te al grado real de la mecanizacion de la
empresa, ya que en &l sdlo se recoge el
valor de la maguinaria propla, que podria
ser inferior al de la que usa. En este sen-
tido cabe senalar que es practica corriente
en construccion la utilizacion de maguina-
ria de alquiler a través del procedimiento
da leaszsing.

La sequnda parte del cuadro muestra cd-
mo siendo muy escasa la actividad inves-
tigadora del sector (sdlo B4 personas de-
dicadas a ella) son las grandes empresas
las que la llevan a cabo, lo que indiscuti-
blemente es indicador de mayor capacidad
técnica.

Esa capacidad técnica no puede servir por
si sola para demostrar totalmente que es
légico que la productividad de las mayores
sea mas del doble que la del resta: la ines-
tabilidad de la actividad constructiva de
muchas empresas es la otra cara de la ex-
plicacién, Son muchas las pequenas empre-
sas |ocallzadas en zonas rurales que, o
bien nunca tlenen completa su cartera de
obras y trabajan de lleno sdlo parte del
afio, o blen desarrollan un nivel de acti-
vidad bajo y el nimero de horas trabaja-
das es el minimo. Si hubiéramos podido
medir la productividad por hora-hombre es
muy probable que la desviacion no hubiese
sido tan elevada.

En definitiva, el andlisis de [as grandes
empresas revela una creciente toma de
participacién sobre el conjunto y un pro-
fundo dominio de unas pocas (seis), o lo
gue es lo mismo, un elevado grado de
concentraclion y una mejor utilizacién del
factor trabajo.

La crisis y la construccion

Tal coma se ha indicado, una de las conse-
cuencias de la crisis es que, en términos
relativos, las grandes empresas salen fa-
vorecidas y que su dominio se afirma en
la medida en que son las menos perjudi-
cadas ohjetivamente. Las causas estdn en
su mayaor capacided para cumplir con los
requisitos sefialados -al principio de este
articulo.

La cartera de pedidos y de obras de las
grandes empresas. estd equilibrada; como
indicios valen el hecho de que actualmen-
te todas hayan abandonado su tradicional
especializacion en Obras Pablicas v gue
actualmente el 47 % del valor de la obra
realizada por la primera constructora sea
debido al subsector edificacién.

Sobre su presencia en todas las concesio-
nes de Obras Piblicas relevantes hablan
elocuentemente las vallas y letreros que
encontramos en las carreteras, autopistas,
puertos, aeropuertos, obras hidraulicas,
etcétera. Sobre su capacidad de =buena
relacions con la Administracién la historia
estd alin por escribir, sin embargo, valgan
como ejemplos FOC y el Ayuntamiento de
Barcelona, Huarte y la autopista Navarra...

La creacién de su demanda de viviendas a
través de inmobiliarias propias se demues-
tra por el hecho de que la gran empresa
crea y orlenta la actuacién de esas socie-
dades, mientras que para la pequefia y me-
diana empresa el caso es inverso: la Inmo-
bilteria potencla su constructora. Como re-
frendo de este punto se ha elaborado el
cuadro 5, en el que se relacionan las in-
mobillarias. ligadas a grandes construc-
toras.

‘En cuanto a edificacién industrial, el inte-

rés de las grandes por acudir se mani-
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fiesta a través de sus proplas declaracio-
nes, por ejemplo Dradgadns y Construccio-
nes, en la memoria de 1973, indicaba que
el énfasis especial que deseaba dar a las
obras Industriales le ha llevado a la crea-
cion de un departamento especlalmente
dedicado a ello.

Por dltimo, su solidez financiera viene re-
frendada en gran parte por su vinculacidn
directa a la Banca, hecho éste que por si
solo justificaria la realizacion de un estu-
die monogréfico y de las Implicaclones y
caonsecuencias que |leva consigo. La gran
Banca en Espafia no ha jugado el papel de
la promocion inmobiliaria, sino que se ha
dedicado al méds seguro de [a construccidn,
Piénsese en la relacion intima Dragados-
Banco Central y Agroman-Banesto entre
las mas importantes.

En resumen, pues, el proceso de concen-
tracién se verd reafirmado por la crisis.
Sin afan de adjetivarla resulta bastante
cierto que la concentracion de la construc-
citn reviste cierto cardcter monopolistico,
en parte consecuencia directa de sus di-
mensiones —es obvio que las obras de un
pusrto maritimo, por ejemplo, sdlo pus-
den acometerlas grandes empresas—, y
en parte por el va citado sistema de es-
trechar sus relaciongs con la Administra-
cion —léase altos funcionarlos— y eon
las fuentes de financiacidon, Yendo adn
més lejos podriamos preguntarnos también
si |la dimension de |la empresa constructo-
ra no ha sido igualments una consecuancla
de la evolucién histérica de ese sistema.

Mercé SALA
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Cuadro 1. Grandes empresas de construccién: Su importancia. (Fuente: «Fomento de
la producciono.)

1971 1972 1973
Total empresas resenadas sector construccion
Sdlo construccion 43 55 50
Construceidn+ Inmobiliarias +-Subcontratistas 47 64 B5
Valor de la produccion [mill. de ptas.)
Grandes empresas 82,264 124.182 147.514
Total valor de 1 volumen de obra ejecutada ® 330.666 392.170 492.958
9, Grandes sobre Total 2749 317 28,9
Plantilla (en miles)
Grandes empresas [s6lo construceion) 1378 163,5 169.4
Total poblacion ocupada en construccién ** 1.005,5 1.078.2 1.126.7

% Grandes sobre Total 13,7 152 15,0

*  Fuenta: Informe Econdmico 1973. Banco de Bilbao.
**  Fuante: INE.

Cuadro 2. Productividad comparada de las grandes empresas constructoras.

1871 1972 1873

Produccién por empleado (Miles de Pias.)

Grandes empresas 669,1 759,5 870,8
Total sector 3289 3637 437.5
Pequenias y medianas empresas 2748 2630 3608
Comparacion

Grandes empresas sobre:

a) total sector 20 2.1 2,0
b} Pequenas y medianas empresas 24 28 24
Valor afiadido por empleado (Miles de Ptas.)

Grandes empresas e 239.6 —
Total sector - 138,5 —
Pequefias y medianas empresas — 122.3 —
Comparacion grandes empresas sobre

a) Total sector - s 1.7 =
b) Pequenas y medianas empresas — 2,0 —

Cuadro 4. Indicadores de capacidad técnica de las mayores empresas

Dragados y Construcclones

Técnicoa empleados en 1973 2475
% Sobre su plantilla 1973 6.8
% Direccldn y técnicos total empleo en el sector 1973 20
Valor de la maquinaria en 1872 (mill. de ptas.] 6.048
% sobre el valor de la maquinaria del sector 1972 B.6
Indics * da mecanizacién (1) (Dregados) (%) 245
Indice * de mecanizacién [Dragados) (%) 245

Investigacidn tecnoldgica de las grandes empresas **

N.* grandes empresas con actividad de investigacién propia [1972) 9
;'dmamad;-mu .m.?a“..u... ’"rmv:ﬁ:w::? {?%WH, icos) (1972) ﬁ'ﬂ
en t técnicos
mwwmmpmmvuua:dor (mill. de Ptas.) 392
% Indice de mecenizacién: % Valor Maquinarls sobrs Valor Producciin.

Fuente: Ministerio de Industria.




Cuadro 3. Evolucién 6 mayores empresas de construccién

1870 1971 1972
VALOR DE LA PAODUCCION (Mill. de ptas.) ;
Grupo Dragados y Co Cmucci-nms. 5. A 16.544 22.745 m
Agroman Empresa Con 8.000 9.500 o6
Entrecanales y Taevora, S A, 6.000 g;:g a:g?g
Huarte y Cia., 8. A i 5.128 5.853
Fomento de Obras y Construcciones, S. A. 4.269 3:39.4 718
Cubiertas y Tejados, S. A. 2828 : :
Total 43,642 55.768 68.397 87.602
Plantilla _

25.469 28.616 26.431 31.870
ﬁ?mp% a%ragsdon y Construcciones, S. A, e 1%32? ::;gg 1:%

Io1 s 10.83 ,

 hagnir b Bt 10.000 11.380 11.500 14,017
F.OC. 14,280 14,150 42.000 12.000
CYT e 5.400 8517 7.931
Total L 83.393 85.348 93.588
Cuotas de Mercado
% produccién de B grandes sobre total sector — 14,22 17,44 17.77
% emplec de 6 grandes sobre total sector — 8,29 7.92 831
Productividad
& grandes [miles de Ptas.) —_ 669 801 936
N.* de veces productividad de 6 grandes sobre productividad media sector . —_ 2.0 2.2 24
Crecimilanto anual relative [%)
Produccién 6 grandes = 27, 227 28,1
Produccion sector — B, 18,6 257
Productividad real * 6 grandes empresas — — 13,1 3.8
Productividad real sector — — 45 6.8

* En términos realea, no monatarios, deflactando &l crecimiento en funcién del fndice de precios de la conatruccldn,

Cuadro 5. Sociedades Inmaobiliarias ralacmnau‘as con grandas empresas constructoras,

Empresa Constructora

% Participacidn de la
constructora en la

Dragados vy Lr.:l!::.lrurrianes

Huarte y Cia., 5. A.

FOL

® Inmobiliaria La Cafada,
Sociedad Andnima

Socledad Inmabiliaria Inmobiliaria
® Cobasa, S, A, (en el Rank

Ing de Inmobiliarias ocupa

el 77 lugar). 100,0

® Huarte Inmobiliaria

® Fomento Inmobiliario de
Espafa, S, A. FIESA

® Inmobiliaria Avenida del
Mar, S. A,

® Promociones Flag, S. A.




El planeamiento regional
como unica alternativa posible
al caos urbano de Barcelona

e

A lo largo de los dltimos cuatro decenios,
pocas veces como durante el ano que aca-
bamos de dejar atrés |a palabra <regionals
ha aparecido citada tantas veces. Desde la
prensa diaria a las nuevas revistas de opi-
nion pasando por las publicaciones: espe-
clalizadas, =regionals ha venido a adjetivar,
no SiEMpre en sus justos términos, una am-
plia serie de conceptos: =economfa regio-
nals, «urbanismo regionals, «<soluciones
regionaless, «desequilibric regionals, =pla-
neamiento regionals. ..

Dentro de este redescubrimiento por par-
te de la Espana real, que no de la oficial,
de la dimension regienal, un aspecto me-
rece particularmente centrar nuestra aten-
cign: aquel que hace referencia a los pro-
blemas urbanes y a sus posibles solucio-
nes planteadas en el espacio regional.

Dos hechos han marcado, a lo largo del fe-
necido ano de gracia (sic) de 1974, las
cuestiones urbanas y de politica local en
Barcelona: la Revisidn del Plan Comarcal
de Ordenacion Urbana y Territorial y el De-
creto de agosto que creaba la Entidad Mu-
nicipal Metropolitana de Barcelonz. Bas-
tante se ha escrito sobre ambos ¥ no se
trata de glosar ahora o gue pueden sig-
nificar para el futuro del cadtico espacio
=comarcal- barcelonés. Solamente retener
un aspecto que, con la perspectiva del
tiempo transcurrido, aparece cada vez mas
evidente: la causa real y proxima del de-
creto que creaba la EM.MB. no hay que
buscarla mas alld del Intento de. valga el
dicho popular, matar dos pajaros de un
tiro: dar salida a los problemas que el Plan
Comarcal habia planteado y gue amenaza-
ban convertirse pura y ilanamente en pro-
blemas de orden piblico y acabar de una
vez y por todas (al menos por el momento

mientras |as circunstancias actuales —de
0s ultimos cuarenta afos— continden vi-
gentes), con las ansias mil y una veces
expresadas de contar con una institucidn
metropolitana real que rigiera los destinos
urbanisticos del Area Metrnpulirana de
Barcalona.

Pero, ;por qué liquidar el A.M.B.? ;A qusé
obedace prescindir de un plumazo —léase
decreto— de los estudios iniciados en 1965
al revisar el Plan del 53, gue recomendaron
una ampliacién del planeamiento a todo un
amplio territorio, de un Esquema Director
de planeamiento redactado en {968, de
todas las previsiones'que se contenian en
los tres primeros planes de desarrollo so-
bre el AMRB., de un Plan de Ordenacidn
del Area Metropolitana de Barcelona acaba-
do de ultimar casi al mismo tiempa que &l
Decreto (eso si, todo aprovechable para
futuros planes pero que significan una vez
més el aplazamiento de las soluciones mas
vélidas a los actuales problemas urbanos)?

Dﬂade que a rned]ados de los 60 se empe-
a abordar lo mblﬂmaa metropolitanos
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ministro de la Planificacidn del Desarrollo,
quien habia |legado a la conclusign de gus,
para una mejor distribucidn de sus funcio-
nes, habia que establecer una divisidn te-
rritorial (la palabra regional sonaba quizas
demasiado fuerte), y establecia por tanto
un =territorio= que, curiosamenta, coincidia
parfectamente con los limites del Princi
pado (agrupacion de las cuatro provincias
catalanas, se nos decia), y ya vemos aho-
ra el sueno de los justos que duerme la
citada divisién territorial; por esa misma
dificultad, cuando se cred un Instituto de
Estudios de la Administracidn Local para
Cataluna, se le llamé «interprovincials; es
esa dificultad la que ha hecho desaparecer
practicamente las reuniones de presiden-
tes de les Dlputaciones; por eso: mismo
es totalmente Imposible, aqui y ahora, la
puesta en marcha de algo que pudiera pa-
recer un total poder autonomo local a ni-
'i.rel del espacio metropolitano de Barce-
ona.

Durante muchos anos se ha venido sustl-
fuyendo un sentimienta «catalins difuso
por un sentimiento «barcelonistas admiti-
do, y del que derivan, guizé, muchos de los
problemas gue tenemos planteados, Des-
de que Barcelona habia de ser un «<Cap |
casal», sin saberse muy bien de qué, has-
ta el hecho de que las victorias del «Barcas
se celebraran entonando melodias tan ine-
quivocas como la Santa Espina o el Virofal:

En un contexto asi es imposible prever
que desde la Administracidn central se
dé la mas: minima viabilidad a un ente
lacal y auténome que rija, en el centro
mismo del Principado, los destinos ur-
banisticos y los servicios de mas del
quince por ciento de la poblacion espano-
la, en una zona de la que debe extraerse
alrededor del veinte por ciento de la rique-
za nacional, Es agui y no en otro lugar
en el que hay gue buscar la inviabilidad
actual del Area Metropolitana de Barce-
lona. Area Metropolitana y Cataluna, pro-
blemas metropolitanos y reglonales, son
dos conceptos gque a seiscientos kilome-
tros de distancia parecen demasiado idén-
ticos para que pueda otorgarseles la dni-
ca solucion posible.

Pero, volviendo a los problemas que nos
ocupan, a los problemas de orden urba-
ne, el titulo que hemos dado a estas pa-
ginas, el planeamiento regional cama ani-
ca alternativa posible al caos urbano de
Barcelona, muestra ya claramente en don-
de situamos &l centro de nuestra atencidn.
Hace ya varios anos que el profesor Ribas
Piera, ante los distintos planteamientos
que Intentan dar soluciones & la proble-
matica barcelonssa —ciudad-territario,
drea metropolitana—, ha resumido en fe-
llz expresidn la reslidad evidente: hay que
buscar soluciones partiendn del planea-
miento. de una «ciudad-regiéne, El caos
barcelonés Unicamenta podra saldarse po-
sitivamente desde Una perspectiva regio-
nal. ¥, de hecheo, por més gue con sibili-
nas daﬂniciones quiera escamofearse la
cuestion, aqui estén los hechos: se estan
dando soluciones regionales a los proble-
mas de Infraestrictura viaria (véase au-
topistas), soluciones regionales - a los pro-
blemas energéticos (centrales nucleares
de la parte sur de Tarragona), a los pro-
blemas de abastecimientos (trasvase del
Ebro), etc., pero son soluciones conflicti-
vas dada su Gptica parcial de los proble:
mas. Los problemas planteados exigen ac-
ciones a nivel regional y éstas, hasta cier-
to punto. se toman, pero son unas accio-
nes sin planificaciéon ni coordinacién en-
tre ellas y estdn abocadas, si no al fraca-
so0, como minima a plantear nuevas pro-
blemas, ¥ ya hemos sepalado la imposi-
bilidad de un planeamiento regional. Pe-
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DIVISIO TERRITORIAL DE CATALUNYA

REGIONS 9 - COMARQUES 38 - MUNICIPIS 1.070
SUPERFICIE 32.049 KM.*

POBLACIO 2.920.748 HABITANTS

— DENSITAT 91 HABITANTS PER KM.*

ro, sl ademds nos encontramos sin orga-
nizaciones auténomas regionales en [as
que pueda plantearse la discusidn politica
de esta planificacian regional entre las dis-
tintos intereses en juego, las acciones se
convlerten entonces en catastrdficas; cier-
fo que una autopistia comunica Gerona ¥
Barcelona, lo cual facilita la movilidad =re-
glonal= y al mismo tiempo asfixia, 0 poco
menos, &l rico y floreciente comerclo ge-
rundense en beneficlo del de la macroce-
falica Barcelona: Barcelona tendré agua,
en efecto, pero serd @ costa quizd de
grandes problemas en el Delta del Ebro,
que simultaneamente debe asegurar la all-
mentacion de la poblacidn barcelonesa;
tendremos energia eléctrica, ciertaménte,
pero también tendremos que importar pes-
cado porgue las centrales nucieares des-
trulrdn |la fauna mediterrdnea

Cuando, 8 raiz de la creaci
EMM.B., algiien tan poco s
mo el mismisimo Poreiolas b
la Corporacién
1 a los limites de la
a la
0 nas tenia
1 intento de redi-
un apafiado pseu-
unica y excluslva-
1 cada vezr mas

0 GO

una
lita-

grande. Sin embargo, es en aquella direc-
cion en la que hay que empezar a marchar.

Coma dijera el poeta, «se hace caming al
andars, Y por cierto nos ha parecido Gtil
examinar, aunque sea muy brevemente y
para entrar en tema, uno de los primeros
intentos de planeamiento regional gue se
han dado en nuestro pais.

La formulacion de un Plan Regional que
signifigue una ardenacidn total del terric
torio- para solucionar los problemas exis-
tentes y encaminar el futuro urbano hacia
mejaores derroteros exige, obviamente, una
premisa que ya apuntdbamos més arriba:
el contar con una estructura politico-admk
nistrativa que permita la farmulaclén de
tal Plan,

Para encontrar tal estructura politico-ad-
ministrativa, debemos remontarnos, como
era de esperar, unos decenios atras. En
tlempos de la Mancomunidad aparecieron
unos primeros intentos de planeamiento
regional que no pasaron de eso, simples
intentos, ¥ gue tuvieron que ser hiberna-
dos durante |a Dictadura primo-riverista.
Pocos meses después de la proclama-
cién de la 1l Repablica, el presidente Ma-
cla, en el verano de 1931, tomaba la ini-
clativa de proteger una serle de zonas

con destino a
ques, escuelas-jardin, san
todo el territorio catalal
paso hacia el Plan Regl h
El Plan Regional proplamente ichuemg
72 a tomar cuerpe en el acuerdo del
bierno de la. litat de :
tubre de 1931 ¢ ; primer.
parrafo del acuerdo dec roximadamen-
te: «S'acorda formalitzar un Avantprojecte
de pla de d ucio de la. rficie de

Catalunyas, especificando el t

po de- E
que era necesarjo establecer ¥y proteger.

El Anteproyecto se encuentra publicado
en un opisculo titulado «El pla de di
bucid en zones del territori c: » Pi:u
el expresivo subtitulo de Regional Plan-
ning. El libro, del que son autores |
hermanes Rubi6 i Tuduri, es un re:
del anteproyecto, estudiado, seagin
en la portada, de acuerdo con }
del Goblerno de la Generali
tendemos aqui Juzgar la validez de las so-
luciones planteadas ni la operatividad del
Plan. Resulta, sin embargo, interesante re-
leer cudles fueron los criterios gue en
aquel entonces se manejaron para, en for-
ma comparativa, contrastarlos con las ac-
tuales estrecheces administrativas y ver
de ello lo que todavia mafiana debera ser-
vir de base de partida al imprescindible
enfoque regional.

Antes incluso de entrar en €l procesg
analitieo de la realidad urbana de la &
ca, los autores parten de dos presupues-
tos que todavia hoy tienen plena vigencia.
Por una parte, se dice, es necesario quse
e| plan evolucione y se adapte continua-
mente a las varlaciones de |z vida del pais.
Ya antes de las primeras criticas al racio-
nalismo estatico derivado de la carta de
Atenas, se apuntaba la necesidad de un
planeamiento evolutivo, nunca perfecta-
mente terminado, que constantemente pu-
diera dar respuesta a las cuestiones gue
un pais, en continua evolucidn, iba plan-
teando. En segundo lugar se lamentaba
del hecho de que los diversos intereses
en pugna, que se disputan con diversas
finalidades la superficie del pals, no hu-
bieran podido estar directamente represen-
tados en la formulacion del Plan. Enton-
ces como ahora se hacian imprescindibles
unos mecanismos de representacion y ne
gociacion que pudieran contraponer los
intereses no concordantes. La diferencia,
sin embargo, es importante, Ahora, tal [i-
mitacion ha sido senalada en miles de
gscritos de alegacidn al Plan Comarcal pre-
sentados por vecinos y sus entidades re-
presentativas. Entonces la limitacion se
sefialaba, apuntando ya su solucitn, des-
de el propio Plan.

Dejando al margen estas consideraciones
previas, es importante senalar el método
por el cual se establece la distribucion
en zonas del territorio: La forma de pro-
ceder puede equipararse a una cadena de
relaciones. Se parte de la preservacion de
las zonas més condicionadas desde un
punte de vista de su ubicacidn geografica:
las zonas agricolamente rentables. Poste-
riormente se analizan los condicionantes
geograficos que se sefialan como mas im-
portantes, los rios, estableciendo para ello
una friple utilizacién de los mismos: rios
con una utilidad agricola, con una utilidad
industrial y.,. paisajistica (que deben pro-
tegerse prioritariamente). Dg aqui se es-
tablecen las zonas productivas (empezen-
do por aquellas zonas -industriales que ne-
cesitan estar ubjcadas junto a corrientes
de agua) y a las zonas de vivienda o ha-
bitacién famillar (llamadas también de
consumo]. Finalmente se senalan los gran-
des corredores de trafico como lingas de
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transporte entre la produccion y el con-
sUMO,

De todo cuanto antecede se apunta ya un
criterio Inverso al que habltualmente es
utilizado por el planeamiento actual. No se
trata de dejar rios ¥ campos coma zonas
an las que cualguier rentabilidad urbana
{léase constructiva) es imposible, sino gue
viceversa, para dar suministros a una po-
blacidn urbana es necesaria una extension
determinada de suelo agricola, y éste es
el primero gque hay que proteger. En
cuanto a la concepcion de los rios, no
‘como albanales de vertido de aguas resi-
duales; sino como elementos significativos
de un paisaje a preservar, n0 merece pos-
tarior comentario sino ‘tan sdlo reproducir
un parrafo del mismo anteproyecto: «El
nostre programa de regularitzacis [...) se-
ra trobat estret | Insuficient per tots els
explotadors de rius. Precisament sera
aguesta |a seva utilitats.

Evidentemente, la I6gica del desarrello de
1931 era totalmente distinta de |a que nos
toca vivir en este presente historico. No
se trata agui de hacer una loa a la buco-
lizacién de la vida urbana ni de romanticis-
mos agraristas mas propios de un Joaguin
sta gl srbano actual: sin
t tacar una loglea
u_?iﬂ ogica de prioridad,
al.

estar representadas, y aqui es donde radi-
can las diferencias entre ambas l6gicas.

Toda una serie de criterlos y prioridades
son, en defipitiva, lo que permite estable-
cer una zonificacion de la superficie del
territorio de Catalunya, en dreas con des-
tino a los usos especificos ya resefados.
Ademés de las zonas destinadas a los apro-
vechamientos agricolas, a la vivienda y a
la industria, que ldgicamente deben ocupar
parte principal del conjunto del territorio,
el Anteproyecto de Plan Regional aborda-
ba una serie de aspectos gue, por su in-
dudable interés actual, nos permitimos re-
sefar.

En cuanto a los puertos, cuya actividad
fundamental era la de dar salida a la pro-
duceitn, sea agricola o industrial, de un
hinterland predeterminado, sefialaba como
puntos a potenciar: Barcelona, Tarragona,
Sant Feliu-Palamos-Roses, Arenys y Torto-
sa. Destaguemos en este punto dos cues-
tiones: por una parte se proponia un gran
puerto'en el drea de Tortosa para el servi-
clo de toda la parte del territorio catalan
que vierte sus aguas al Ebro (fundamental-
mente |las cuencas del Segre y del proipia
Ebro). Este puerto, que hubiera significa-
do una posibilidad Importante de desarrollo
de las comarcas del Baix Ebra, no se cons-
truyd en el corto espacio de tiempo en &l
que el Plan Reglonal hubiera podido tener
una cierta vigencia, ni en los cuarenta
anos posteriores, Tortosa, que durante los
ditimos afios sufre las consecuencias de
una politica centralizadora & nivel provin-
cial [véase problemas de la refineria de
Catalunya, centrales nucleares y trasvase),
perdié con su puerto [a posibilidad de un
posible desarrollo. De ser |a tercera cludad

del Principado en 1936 pasa a un segundo
término en la actualidad. El segundo as-
pecto que hay gue retener es la solucidn
dada a los puertos gerundenses. Frente a
la polémica actual de si debe situarse el
puerto industrial de Gerona en Sant Feliu
o en Palamds (ésta v no otra es la base
de los famosos silos), el Plan Regional pre-
veia una equitativa distribucidn en tres
puertos —los dos citados y Roses. Lo que
el Plan no preveia era la proliferacion
hasta la monotonfa de puertos deportivos
a lo largo del litoral cuya tnica consecuen-
cla visible, hasta estos momentas, ha sido
la total degradacion del paisaje, amén de
la privatizacién de buena parte de nuestras
costas.

El trafico se ordenaba a través de grandes
corredores  —<carretera-autopista-ferroca-
rril— que se adaptaban a la configuracitn
arogréfica del Principado siguiendo en par-
te, y coma ejes de penetracion, los cauces
de los grandes rios.

Parrafo aparte merecen los parques nacio-
nales r los: parajes de interés paisajistico.
Entre los primeros se senalaba el Valle de
|'Artiga de Lin, el Alto Pirinec v Sant Joan
de |'Herm. Entre los segundos se enume-
raba una larga lista, de entre la que des-
tacamos, por su especial significacion el
Montseny, el Montnegre, Sant Lloreng de
Munt y ¥a Costa Brava. Hemos sefalado
gstas cuatro zonas, porgue son las Unicas
que de la larga lista prevista han sida ab-
ieto, y tan s6lo en los afios mas recientes,
de upa especial atencidn. La declaracidn
de parque nacional o paisaje natural a pro-
teger no hublera exigido més sacrificio gue
la propia declaracion. Sin embargo, la omi-
sidn de ésta y la falta de un control sobre
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estas grandes riquezas naturales han con-
llevado, en varios casos, la aparician de
ohras urbanizadoras cuyo dnico merito ha
sido la destruccion de gran parte de las
masas arboreas que constituian la base
del cardcter paisajistico de la zona.

Termina el anteproyecto, en lo que a sus
caracteristicas generales se reflere, con
unas propuestas sobre zonas para el esta-
blecimiento de sanatorios y una tupida red
de estadios comarcales para la préctica
del deporte.

En el Anteproyecto, y a titulo de ejemplo,
se desarrollan un poco mas profundamente
las directrices del Plan Regional a nivel de
la regién barcelonesa, regidn que abarca
el territorio comprendido entre el Basos
y la Sierra de Garraf y desde el mar hasta
la linea de Martorell, aproximadamente.

Las propuestas que para esta zona se ha-
cian difieren poco en su locallzacion de las
que puedan hacerse hoy. E|l espacio barce-
lonés, totalmente delimitado por una oro-
grafia que no permite su expansion, de-
termina en gran parte las posibles ubica-
clones. En cambio, si difiere el antepro-
yecto, y en forma radical, en lo que po-
driamos llamar concepclon del papel de
Barcelona. Barcelona debe ser tan sdlo un
barric més en la Catalunya-Ciudad, el cre-
cimiento barcelonés debe autolimitarse,
etcétera. Las consecuencias de estos cri-
os Inciden, de forma clara, en la- In-
—la vivienda se pro-

teri
tensidad de los usos
pone a baja altura, creaclén de zonas In-
dustriales descentralizadas (Paplol-Rubi)—
y en el cardcter de las infraestructuras de

La ria principal de Catalu-
2 pasar por Barcelona —a la
se llega tan s6lo a través de ejss
ticales— sino por un eje paralelo a la
, que atraviesa el Vallés por su par-
te central.

cludad
v

En conclusidn, la concepecion de Catalunya
que se deriva de las propuestas del Plan
Reglonal difiere sustancialmente de la ac-
tual como la necesldad de preser-
var al maximo la agricultura, negativa a la
industrializaclén total del Principado, un

Idea

le, etc., jalonan todo el ante
.o proplo podria decirse da las
y el resto de
y refearente a
rcelona,
: «Crelen que
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Si hemos dedicado estas paginas a la glo-
sa de lo gue fue el Anteproyecto del pri-

mer —y lnico— plan regional de ordena-
cién del territorio que ha existido para la
totalidad de Catalunya, no es por cuestic-
nes nostdlgicas. Seria pura nostalgia, cler-
tamente, creer en la necesidad de una
vuelta sin més a un estatuto de autonomia
por simple sentimentalismo. Si hemos crei-
do necesario rememorar aquellos intentos
ploneros es por nuestra firme creencia de
que una unidad cultural e histérica, esto
si, pero también —y de forma muy impor-
tante— una unidad econdmica y territo-
rial (en el sentido urbanistico del término)
necesita para su desarrollo armdnico de
unas clertas formas de autonomia para de-
cidir y programar su desarrollo equilibrado.

En los dltimos anos, muchas decisiones
que no tenian por qué desbordar el marco
escondmlico 'y territorial para el que esta
ban pensadas tenian unas profundas con
notaciones politicas. Si Lérida, en un mo-
mento detarminado, formaba parte de la
Depresién del Ebro en todos los textos
escolares, no era por un azar de una divi-
slén territorial de Espafa segdn criterios
geogréficos, Si la derecha del Baix Ebre
ha secundado las acciones antitortosinas
de la Administracion central —como lle-
var una refineria pensada para aguella zona
a Tarragona— se debe el intento de dis-
gregar unos sentimientos populares en-
frentdndolos a los de otras zonas herma-
nas. Todos estos problemas, como los del
proplo crecimiento desenfrenado del area
barcelonesa, cuya tdnica y exclusiva causa
son los desequilibrios interregionales, paro
también y fundamentalmente Intrarregiona-
les, tan sdlo podrén ser resusltos en un
futuro proximo en base a gue las decisio-
nes no sean sdesconcentradas= como pre-
vén |os recientes decretos, sino realmen-
te =descentralizadas», y toda descentrali-
zacion tiene, a nuestro entender, una pre-
misa: la real autonomia decisoria en las
reglones. Es aqui y en ninguna otra parte
donde hay que basar todas las reivindica-
clones de un estatuto y de un gobierno re-
gional auténomo. Europa, con sus regiones
auténomas en Francia, ltalia o Alemania,
también estd, en estos aspectos, mucho
més: lejos de lo que una somera visién de
las cartas geogrdficas nos pudiera hacer
suponer. Este atraso politico y administra-
tivo estd frenando Incluso el mismo des-
arrollo capitalista,

Marcal TARRAGG BALAGUE, Eo.

[Centre d'Estudis d'Urbanisme)



Las asociaciones de vecinos:
un interlocutor «excesivamente»
valido

Los andlisis sobre el movimiento popular
de los anos setenta en Barcelona y aun en
toda Catalunya deberan, sin duda, tener en
cuenta el papel jugado por las asociacio-
nes de vecinos en tanto que organizacion
propla de los habitantes de los ndcleos
«residenciales= obreros y populares, supe-
rando las respuestas =espontaneas= frente
a problemas o situaciones muy concretos.
El gran mérito de las asociaciones da veci-
nos (y de otras instituciones similares
aunque hayan adoptade denominaciones
distintas, porque es bien sabido que el
nombre no hace la cosa) estriba, a mi en-
tender, en haber abordado de modo global
la problematica —no estrictamente urba-
na— planteada en su demarcacion o zona
de actuacion.

Por lo: general, las asociaciones de vecl-
nos han tenido, en cuanto a su nacimiento
y desarrollo un denominador comin: la
existencia, en el barrio o zona, de un pro-
blema principal &l que era preciso ofrecer
una respuesta a un nivel adecuado de or-
ganizacion, gue por muy diversas razones
(entre ellas las de orden legal) no puede
arantizar, como insinuaba ya en el parra-
0 anterior, las acciones de tipo espontd-
neo ¥ sin un minimo de vertebracion. El
espontanelsmo —en tanto que reflejo de
un estado de opinién de la poblacion—
puede tener importancia y aun validez ante
situaciones extremas (recuérdense casos
de expropiaciones, inundaciones, catéstro-
fes, por ejemplo), pero dificilmente sirve
para un trabajo continuade en el que de-
ban realizarse acciones a muchos niveles
¥, especialmente, cuando la =movilizacion
popular= desciende a cotas sensiblemen-
te bajas. Un breve repaso & las asocia-
ciones de vecinos existentes nos ofreceria,
por regla general, la existencia de aquel
problema principal a que nos referiamos
como motor de su constitueion y desarro-
llo. Asi, por ejemplo, el «Plan Parcial de
Torre Bard-Vallbona-Trinitad= fue determi-
nante para la constitucién de la Asociacién
de Vecinos de =Nueve Barrios*; el paso
alevado de Lesseps para la del Sector Pla-
za lesseps-Vila de Gracia; las expropia-
clones de la calle Badal en el caso del
Centre Soclal de Sants; el cinturén de Ron-
da, en el Guinardd; la contaminacién y el
Plan Comarcal, en Hostafrancs, y un largo
Eltqé'ltgra que corrobora la hipdtesis esta

ecida. i

No obstante, las asociaciones de vecinos
—que es tanto como decir aguellos vecinos
con una mayor =conciencia pablicas— no
han limitado su actuacién a plantearse el
varlas veces mencionado «problema prin-
‘clpal=. La propia practica ha Ido demos-
trando que los problemas se Interrelacio-
nan unos con otros y que dificilmente pue-
den abstraerse del contexto, Ademas, la
politica de la administracién local —tan-
1o en el caso de Barcelona como de otros
‘municipios— ha servido para que la actua-
clén de las asociaciones de vecinos sa hi-
clera més globalizante. Por ejemplo, ante
los problemas derivados del planeamien-
‘to —pongamos un plan parcial— seria I6-
ico pensar, en teoria, que la accién de
las ecinos tuviera que
- iva sobre las ex-

barrios

Rafael Pradas

pensable que las vecinos y sus-asociacio-
nes se crucen de brazos en espera de que
la Administracion desentierre los planes
pendientas.

El caso de los «Nueve Barrios= me parece
también ilustrativo en este sentido. Los
primeros movimientos que se dieron en
aquella extensa y conflictiva zona —tanto
de los grupos surgldos de manera espon-
tanea como de la propia asoclacion de ve-
einos— fueron extraordinariamente =defen-
sivas=, principalmente en cuanto a la posi-
bilidad de expropiacion de viviendas. Tanto
el retraso del plan parcial —aprobado a
nivel municipal, pero parece que definiti-
vamente parado— coma la progresiva to-
ma- de conclencia de la poblacion han he-
cho que el Plan Parcial en si pasase a un
segundo término, lo gue no ha sido obs-
taculo para que la poblacion se vaya plan-
teando, ¥ cada vez en mayor medida e in-
tensidad, todas las cuestiones relaciona-
das con el equipamiento colectivo, espe-
cialmente el sanitario, verde y deportivo,
escuelas, carestia de la vida, etcétera, Asi,
pues, las asociaciones de vecinos —por-
que el fendmeno, evidentemente, no es
exclusivo de los =nueve barrios=— han pa-
sado a considerar el barric de un modo
global, reivindicando también, por tanto,
una solucion global a sus problemas.

Tambien parece claro que las nebulosas
reivindicaciones «urbanass de los prime-
ros tiempos —favorecidas por gl escanda-
loso grado de especulacion de la iltima
etapa de la administracion Porcioles, en
el caso de Barcelona— han ido clarifican-
dose, en el sentido de que hoy en dia ad-
guieren un mayor contenido «de clases.
Par decirlo de algiin modo, la propia prac-
tica —y el avance del movimiento obre-
ro, por otro lado, factor que no pusde ol-
vidarse— ha ido limando [a dicotomia exis-
tente entre =vecinos= y =asalariados, entre
«vacino» y =consumidors, entre =vecinos
y «padre=, etc. Quiero decir con esto que
se ha producido una mayor ~identidads en-
tre la composicién social del barrio y los
problemas =urbanos», que se derivan pre-
cisamente de la pertenencia a una deter-
minada clase social.

No es de extranar, pues, que hechos rele-
vantes de la vida l|aboral, pongamos por
caso, hayan tenido un extraordinario eco
a nivel de ascciaciones de vecinos. Sim-
plemente porgue la sbase socials de las
asociaciones es la gue esta sufriendo las
consecuencias de los cierres de empresas,
despidos, expedientes de crisis o sancio-
nes y porque las asociaciones de vecinos
—muy al contrario de otro tipo de entida-
des de signo recreativo o cultural— no se
presentan como una organizacion scerra-
da», sino que, por el contrario, pretenden
asumir —y en muchos casos lo consi-
guen— la representacion de la totalidad de
la poblacion del barrio o zona, Indesligable
del aspecto anterior estd, también, el he-
cho de que las asoclaciones se hayan plan-
teado asimismo un tipo de problemas y
situaciones que entran de lleno en los afa-
nes de una concepcion progresista y de-
mogcratica de la sociedad, tales como la
situacion de la mujer, los jovenes, los ju-
bilados, la vida cultural, etc.

Todo esto, en una época de conciencia-
cidn politica, de reivindicacion de los de-
rechos y libertades fundamentales y de
perspectiva de un cierto scambios, ha pro-
ducido un despegue extraordinario de las
asociaciones que, quizds es Justo también
reconocerlo, han tenido que asumir Inlcia-
tivas dificiles, paro frutos reales de las
mutaciones sociales y politicas a que es-
tamos asistiendo. Y esta misma fuerza
de las asociaciones de vecinos —unicos
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interlocutores, en muchos casos, con la
Administracibn— y su «poder de convoca-
toria» ante las masas del barrio [siempre
desde una perspectiva relativista, para no
caer en un triunfallsmo Inoperante] es,
seguramente, la causa de que, desde al-
tas Instancias, se haya puesto «luz roja=
a muchas de las iniciativas que las aso-
ciaciones de vecinos venian desarrollando
con mayor o menor dificultad.

Por un lado es bien sabido que existia ya
un «control tradicional» sobre las asocia-
clones de vecinos. Los Gobiernos Civi-
les, previo informe de los syuntamientos
respectivos, son qulenes aprueban o de-
nlegan |a constitucion de una asociacion
de vecinos. Los miembros de la Comisitn
Gestora estén sujetos a un informe poli-
clal, que tiene su importancia de cara a la
aprobacion o denegacion. Aungue posible-
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mente el caso no esté contemplado en la
Ley de Asociaciones de 1964, es bien sa-
bido también que los organismos corres-
pondientes del Gobierna Civil de que se
trate saconsejan» en muchos casos la
modificacién de determinados articulos
de los estatutos sociales de |a asociacion
que va a crearse con objeto de gue pueda
ser aprobada. La fiscalizacidn de la auto-
ridad gubernativa se extiende a los mo-
vimientos de socios, cuentas, libros de
actas de la entidad y, por supuesto, a sus
actividades plblicas, cuya autorizacion o
denegacion compete Unica y exclusiva-
mente a fa autoridad, que a menudo ac-
tiia de acuerdo con la «temperatura poli-
tica= del momento y con la situacién del
orden publico.

Perc si éstas eran las =formas tradiciona-
les= del control sobre las asociaciones de

vecinos, Ultimamente se asiste a la aps
ricioh de nuevas iniciativas que parecen
tener como finalidad agentuar dicho con
trol y colocar a las asociaciones «en su
sitio», sitio que tampoco a nivel oficial he
sido nunca definido con demasiada clari
dad y que, por supuesto, se presta a tods
clase de interpretaciones. Por de pronto
—y en el caso de Barcelona— las gutori-
zaciones para actos piblicos y asambleas
han de solicitarse con diez dias de ante-
lacion. Esto quiere decir, por de pronto,
que no puede plantearse ningin problema
verdaderamente urgente. En todo caso sg
tratard siempre de una urgencia a diez
dias vista. Por otro lado, en muchos ce-
sos, estd prevaleciendo el criterio de na
querer reconocer el cardcter represents-
tivo de las asociaciones de vecinos y d3
limitar sus actividades a los soclos. Tl
es el caso, por ejemplo, de lo que ocurrid




con la asociacidn de vecinos del Distri-
to V de Barcelona, que, a8 los pocos dias
del Incendio de la calle de las Tapias,
convocd una asamblea para tratar del tema
y sdlo se permitio el acceso a quienes
Eod{an acreditar su condicién de asocia-
os.

En esteé proceso parece gque han tenido
un papel importante los ayuntamientos,
temerosos de que las asociaciones de ve-
cinos, constituidas cada vez mads comao una
verdadera <fuerza popular», pudiesen des-
bancar los débiles canales de represen-
tacion y consenso de concejales y orga-
nismos municipales. Asi, es curiosa la
oposicién de un grupo de concejales de
Barcelona (hecho suficientemente aireado
en su momento per la prensa diaria como
para que shora debamos extendernos en
demasia) a la sbeligerancias que segin
ellos da el alcalde de la ciudad, sefior
Masd, a las asociaciones de vecinas. Tam-
bién la Intervencién municipal parece cla-
ra en la prohibicion de reuniones de pre-
sidentes de asociados de vecinos de Sa-
badell’ para discutir sobre la polémica

«Gran Via= y su posible ingreso en la
Federaclén de Asociaciones de Vecinos o

la lentitud en aprobar nada menos que
doce esociaciones de vecinos en Matard y
‘en la rapldez con que se han prohibido
‘todo tipo de actos en los que la pobla-
cién tomara la iniciativa de sinaugurar» o
‘de colocar primeras piedras en un inten-
to de llamar la atencién sobre problemas
de equipamiento.

En este sentido se argumenta que inau-
guraciones y primeras piedras canstitu-
-yen un derecho inalienable de 1a Adminis-
tracién que gn-'-m'nd_b_nlgungdpuqde delegar
en institudiones no facultadas para ello,
Sin duda, el fantasma de un =poder ru-
pulers o de un <poder paralelo- de as

organizaciones vecinales ha pesado a la
hora de tomar la decisién. Por lo demés,
no se trata ahora de efectuar una rels-
cion de aguellos actos que-no han con-
tado con el «placets gubernativa, porgue
la lista es suficlentemente extensa. En
unos casos se trata de actos en la calle
—donde la preocupacién por el orden pd-
blice se hace sensiblementa mayor que en
el caso de los actos dentro de un local
cerrado—, en otros de simples reuniones
informativas, ¥y en muchos casos también
de actividades culturales, semanas de ju-
ventud, etcétera. En cualquier caso pare-
ce evidente gue sl algo se desconoce son
los criterios en virtud de los cuales la
autoridad gubernativa suspende unos ac-
tos y autoriza otros, maxime teniendo en
cuenta que la «no autorizacions se efec-
ta, generalmente, por la via del silencio
administrativo ¥y no mediante un razone-
miento de causas.

Todo esto nos lleva a la consideracion de
si las meras prohibiciones —o, en otros
casos, formas mas sutiles como la exi-
gencia de presentacidn de los libros ofi-
ciales de la entidad en los Gobiernos Cl-
viles— sirven para la paralizacldn del mo-
vimiento popular en los barrios o éste,
después de una etapa de =entreno demo-
craticos, con todas sus limitaciones, con-
tinuard organizéndose a través de otros
canales o bien a través de los mismos,
pero con formas exiernas diferentes. En
cualguier caso, lo gue parece Improbabie
es gue, en estos momentos, la Adminis-
tracién —y especlalmente la Administra-
cidn local— no guiera tener unos Inter-
locutores minimamente vélidos con quie-
nes dialogar, papel que aparte de las aso-
claciones de vecinos, muy pocas entida-
des estin en condiciones de poder asu-
mir, Por lo demas, no deja de ser inco-
herente —al menos en el caso de Barce-

lona— que la acclén limitativa hacia las
asociaciones de wvecinos haya coincidido
en el tiempo con la promulgacion del Es-
tatuto de Asociaciones Politicas, tedrica-
mente presentado como un elemento cla-
ve para la participacion politica dentro del
sistema. La contradiccion entre una <am-
plia participaciéns a gran escala —es
decir a nivel da asociaciones politicas de
25.000 mlembros— y una restriccion de
la accidn publica de las asoclaclones re-
presentativas de base solo podria con-
firmarnos los temores, exprésados ya pu-
blicamente a través de la prensa, de gue
las primeras no tengan ese carédcter de
interlocutor valido. Es decir, que no sean
el pais real, gue estd a favor de las li-
bertades y del camblo democratico.

Rafael PRADAS



Ante un futuro democratico,
ies posible la evolucién
de la Organizacion Sindical?

En estos momentos en que de todos los
lugares, organismos y publicaciones salen
voces y escritos reclamando la total par-
ticipacién de los pueblos del Estado es-
pafiol en las tareas politicas, en que se
plantea directamente la necesidad de las
libertades democraticas, surge el proble-
ma de plantear hasta qué punta las Ins-
tituciones hoy existentes podrian adap-
tarse a las nuevas situacionas.

Dentro de este marco, resulta interesante
ponerse a pensar sobre las perspectivas
de futuro de la Organizacion Sindical hoy
existente. :

En los sistemas de economia capitalista
con regimen politico de democracia for-
mal, bajo el principio de libertad sindi-
cal, los sindicatos aparecen coma con-
secuencia de la propia voluntad de los
que los forman para la defensa de sus
intereses comunes. El Estado se limita a
reconocer legalmente al sindicato libre-
mente constituide,

Perez Botija, en su libro Derecho del Tra-
bajo [quinta ediclon, Madrid, 1957, pagl-
na 407), sfirma: «Puede decirse que la 1i-
bertad sindical en Espafa termind el 18
de jullo de 1936». En efecto. durante todo
el periodo de la Il Repiblica, y de confor-
midad con el régimen politico existents
de democracla formal, los sindicatos ha-
bian venido funclonando bajo el princi-
pio de libertad sindical a que antes he
hecho referencia. Este principio de liber-
tad sindical se encontraba inmerso en la
Ley de Asociaciones Profeslonales dal
ano 1932.

«Paco tiempo después de comenzar la
guerra civil se tomaron en la zona nacio-
nal las primeras medidas legisiativas que
habian de conducir a la derogacidn ex-
presa o tacita de la legislagion sindical
existente vy a la disolucion de las orga-
nizaciones sindicaless (La sitvacién labo-
ral y sindieal en Espana, OIT, Ginebra,
1969, pag. 124). La Orden de 10 de enero
de 1937 declard fuera de la ley a la Con-
federacion Nacional del Trabajo [CNY), a
la. Unidn General de Trabajadores (UGT)
y a Solidaridad de Trabajadores Vascos
[STV]), y «cualesquiera otras entidades,
agrupaciones o partidos filiales o de ana-
loga significacion a los expresados, a
Julcio de la Junta Técnica del Estados,

La Ley de 23 de septiembre de 1939 d|s-
ponia que «los bienes de los antiguos sin-
dicatos marxjstas ¥ anarquistas ng pue-
den ser destinados a ningln fin mas pro-
pio que el de constituir &l patrimonio de
aquellos otros que, bajo la direccidn PO
litica de j aftola Tradiclonalls-
ta y de | NS han de constituir la base
de la futura or anizacion ecendmica na-
cionals,

La Ley de 30 de enero de 1938 cred el Mi-

: | anizacion ¥ Acclon Sindi-
Se encargaria de ordenar lo que
sarion los nuevos sindicatos, Pero la pri-
mera raf ia. de lo que seria |la Orga-
| en el terreno de los prin-
1 la Declaracidn X del
de 9 de marzo de 1938:
1F. Nacionalsindicalista del
36 Inspirard en los principios de

} 1 conter
o del Traba

, totalidad vy jerarquia. Todos los
f 5 de la Bconomia serdn encuadra-
dos por ramas de la produccian o servi-
cios en sindicatos verticales. Las profe-

laboral

Ratael Senra Biedma

La nueva legislacion no sélo: suprime |
principio de libertad sindical meadiar
creacion de una nueva organizacion

'y obligataria, sino que: af

en vez de que los sindicatos sean er
dos voluntariamente por trabajadores
empresarios para la defensa de sus

reses concretos y opuestos (la Ley de
Asociaciones de 1932 prohibia exp
mente los sindicatos -mixtoss), el
cato dnico y vertical pasa a ser cre

por el Estado, encuadrando dentro de
tanto a trabajadores como empresarios
para defender, no los intereses concre
de cada una de las dos clases sociales
sino los intereses de |a politica econdmi:
ca del Estado. -

El Decreto de 21 de abril de 1938 integr
por provincias las organizaciones sindi
les del Movimiento en las Centrales
cional-Sindicalistas, en donde quedaran
tegradas tanto las Centrales Obreras Na
cional-Sindicalistas (CONS) como las Gen
trales de Empresas Nacional-Sindicalistas
(CENS), dependiendo diractamente del Mi.
nisitarin de Organizacion y Accion Sindi
cal.

La Ley de 8 de agosto de 1938 transfiere
todas las actuaciones sindicales al Servi-
cio de Sindicatos de Falange Espafiola Tra-
dicionalista y de las JONS.

La Ley de Unidad Sindical de 26 de enera
de 1940 establece en su articulo 1% «la
Organizacidn Sindical de FET y de [as JONS
es la dnica reconocida con personalidad
suficiente por el Estado, quien no admitird
la existencia de ninguna otra con fines
andlogos o similares [.,.)s.

La Ley de Bases de |a Organizacién Sin-
dical de 6 de diciembre de 1940 estable
cia en su Exposicién de Motivos: <E| sis-
tema de los sindicatos del Régimen no se
configura, por tanto, como una red de
agrupaciones privadas a las que el Estada
conflera compstencias més o menos |m-
portantes, sino que, de acuerdo con aguel
principlo de los veintisdis puntos que
concibe a Esparia, en lo econdmico, como
un gigantesco sindicato de productores,
la sindicacion viene a ser la forma poli-
tica de la economia entera de Espafa,
Cuantos con un Servicio de produccldn
contribuyen a la potencia de la patria,
quedan asi —como en consigna de nues-
tro Movimiento— ordenados en Milicia
(... Vencida ya toda ilusién democratica,
los organismos sindicales se constituyen
por quienes voluntariamente se movilizan
para el servicio de constituirlos y mandar-
los (...} La Ley asegura la subordinacitn
de la Organizacién Sindical al Partido, ya
que solo éste pueds comunicarle la dis-
ciplina, la unidad y el espiritu necesarios
para que la economia naclonal sirva a [a
politica nacional. La subordinacién y dis-
ciplina respecto de los organismos del Es:
tade quedan, coma es ldgico, plenamente
aseguradas. Sdlo por Decreto aprobado por
Consejo de Ministros se reconoce oficiak
mente la personalidad de cada Sindics
to (...}s.

El decreto de 17 de julio de 1943 concretd
€n su Exposicién de Motivos de «la lined




de manda constituida por la Delsgacion
Macional de Sindicatos y sus Centrales
Macional Sindicalistas (CNS) tiene como
misidn esencial la de dirigir politicamente
a las entidades sindicales, imponerles las
consignas que senale el Mando Nacional
de Falange y orientar y coordinar sus es-
fuerzos supeditando la consideracién pu-
ramente econdmica a la razon politica y
al interés generals,

Queda de este modo fundamentada |a
nueva Organizacidn Sindical con un domi-
nio absoluto de la llamada «linea politica
o de mando». La maxima figura de esta li-
nea la constitufa el Delegado Nacional,
nombrado directamente por el Jefe del
Estado; inmediatamente después se encon-
traba el Secretario General [también den-
tro de la Delegacion Nacional de Sindica-
tos); en cada provincia, por las Centrales
Nacional Sindicalistas (CNS) y los Dele-
gados provinciales, comarcales y locales
de Sindicatos. Esta estructuracion funda-
mental de la linea politica o de mando
ejercia su control y direccion de los di-
ferentes Sindicatos (organizados por ra-
mas de la produccion a nivel local, co-
marcal, provincial y nacional), engloban-
dolos en su seno. Dentro de estos Sindi-
catos, ’y totalmente subordinada a la li-
nea politica o de mando, se distinguian
los llamados =niveles representativos= en
dos secciones diferentes: la seccion eco- £
nomica v la seccion =ocial (la primera de
[os empresarios y la segunda de los traba-
jadores), gue no tuvieron practicamente
ninguna vida hasta 1966.

Sin embarge, tras el final de la Segunda
Guerra Mundial con la derrota del nazismo
y el fascismo aleman & italiano y el triun-
fo de la alianza de los sistemas politicos
de democracia formal y la Unidn Sovieti-
ca, el nuevo equillbrio de fuerzas a nivel
internacional hiza pensar a la clase poli-
tica dirigente que, si se queria sequir s0s-
teniendo el Régimen politico, era impres-
cindible el iniciar algunos cambios, aun-
que sélo fueran de nomenclatura.

Asi, en 1947 sale & la luz el Decreto so-
bre Jurados de Empresa, que no comenza-
ria en realidad a aplicarse hasta 1953, fe-
cha de la aparicién del Reglamento, y que
no tendria efectividad alguna hasta bas-
tantes. afos mads tarde. Sin embargo. la
medida suponia la creacidn de una célula
sindical a nivel de empresa que, aunque
limitada casi totalmente en sus compe-
tencias, pedria ser el primer paso de in-
troduccion dentro de [a Organizacion Sin-
dical de instituciones gque representaran
los intereses de los trabajadores, aumen-
tando la importancia de la parte «repre-
sentativas=. En realidad, la Importancia de
estas células sindicales a nivel de empre-
S8 N0 comenzaria 8 notarse hasta la Ley de
Convenios Colectivos de 1958 y las elec-
ciones de 1966.

El 10 de enero de 1961 se crea el Congre-
s0 Sindical, al que se le define como «el
superior drgano representativo y delibe-
rante de la Organizacion Sindical Espa-
fiolas. En realidad carece por completo de
poder decisorio, limitdndose su papel a la
deliberacién de diversos temas.

En noviembre de 1964 se crean: el Conse-
;:nuljaaclml :: lTrﬂhajaﬂ&r.as (compuesto,
- otros, por los presidentes y vicepre-
sidentes de las 'S'm:glnﬂ_,qg sbclg;_as il
nea representativa=— de los Sindicatos
Nacionales); el Consejo Nacional de Em-
Ppresarios (compuesto, entre otros, par los
presidentes y vicepresidentes de las Sec-
ciones economicas —«linea representati-
va»— de los Sindicatos Nacionales], un
Consefo. Provincial de Trabajadores y un
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Consejo Provincial de Empresarios (con
la misma composicion a nivel de Sindica:
tos Provinciales), en cada provincia.

Por otro lado, los enlaces sindicales ha-
bian sido creados por Decreto de 17 de Ju-
lio de 1943, celebrdndose las primeras
elecciones de octubre de 1944, pero abso-
lutamente controladas: dadas las circuns-
tancias politicas v la - exigencla de que
cualquier candidato habia de ser «de con-
fianza politicas. En la mayoria de centros
de trabajo realmente no llegaron a cele-
brarse. En 1947 (finalizada la Guerra Mun-
dial) salié un nueve Reglamento eliminan-
do el requisito de que el candidato fusse
«de confianza politicas, pero en las elec-
ciones celebradas ese ano |a supresién de
la frase quedd simplemenie como eso.
Hay nuevos Reglamentos electorales [que
practicamente en nada cambian la situa-
cién) en 1850 y 1953, El 19 de jullo de 1960
se aprueba un nuevo Reglamento que es-
tablece que, para acceder a los puestos
superiores de la linea representativa [sec-
ciones econtmica y social dentro de cada
sindicato), es necesaria la previa eleccién
por los inferiores correspondientes, crite-
rio que es confirmado por el Reglamento
de 1963. Sin embargo, a pesar de esta
evolucion legislativa, las elecciones sindi-
cales carecian practicamente de autenti-
cidad, tanto por el control de la =linea
politica o de mando= como por la decisidn
de los trabajadores mas capaces de defen-
der los intereses de sus companeros: de
abstenerse en la participacién electoral.

Pero el 14 de mayo de 1966, cuando se
aprueba el Reglamento General de elec-
ciones sindicales disponiendo que stodos
los cargos representativos de las entida-
des gue integran la Organizacion Sindical
se proveerdn por eleccidn de los trabaja-
dores ¥ ds los empresarios mediante su-
fragio libre, igual y secretos, las cosas
habian comenzado a cambiar radicalmen-
te. Durante los anos anteriores, los ele-
mentos mas combativos de la clase obre-
ra habian conseguide un considerable gra-
do de organizacidon que les permitia pre-
sentarse abiertamente como candidatos
ante sus companeros de trabajo, Incluso
con programas concretos en defensa de
sus Intereses de clase, Fueron al copo de
los cargos sindicales y lo consiguieron en
un gran porcentaje. Seqin datos oficiales
participd en las eleccijones el 83.3 % del
censo electoral. La duracidn del mandato
se prolongd a seis anos, renovandose por
mitades cada tres afos.
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A estas elecciones siguieron unos ainos
de duros enfrentamientos entre la «linea
politica 0 de mandos y la de los cargos
representativos de los trabajadores en el
seno de la Organizacion Sindical. La lega
lidad vigente en materia sindical y en
materia de convenlos colectivos fus am-
plismente desbordada: se extendleron los
expedientes cargos sindicales re-
presantati , los Decretos de congela-
cion de salarlos y los Estados de Excep-

citn

La Organizacion Sindical, a pesar de que
ite Intentaba modernizarse con
aclones de nombres contenidas
Organica del Estado de 1867, no
N su seno tal avalancha
obrera

organizaciones clandestinas de tra-

sciones),
sion entre las

sclan gue no
orque ello  sig-
lada conocidos
tivos ¥ porque

p
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podria inducir a los trabajadores a pensar
que la Organizacion Sindical representaba
sus intereses; y los gue creian gue habia
gue presentarse a las elecciones porque
era necesario, para movilizar a todos los
trabajadores, la ocupacion de la repre-
sentacion legal.

En el afo 1969, cusndo correspondia la
celebracién de nuevas elecciones para
renovar la mitad de los cargos, sale, el
29 da marzo, un Decreto mediante el cual
se prolonga la duracién del mandato elec-
toral 8 ocho anos, eligiéndose por mita-
des cada cuatro anos.

En las dltimas elecciones sindicales wvol
vio @ ganar mayoritariamente la tesis de
la particlpacidn en las mismas (a excep-
cién fundamentalmente del Paia Vasco,
donde |a abstencion fue practicaments
gbsoluta), ¥ en estos momentos estamos
en visperas de nuevas elecciones

El resultado de todo ello ha sido, como
aparace egvidents en estos momentos, un
auténtico desbordamiento de la tradiclo-
nalmente llamada | politica o de man-

do, que, desconc da anta la presion
obrera, e incluso en algunos niveles movis
da por e misma presion, estan adoptan-
do posiciones «obreristas= dentro de las

contra iones que supone estar
al frente de un Sindicato y llegando a ser
un o sistemdtico de actuacion sindi-
cal la celebracion de asambleas de repre-
licales de los trabajadores
3 Sindicatos. El Bajo Llo-
5 el ejemplo més claro.

A todo esto, el 17 de febrero de 1971 apa-
/ Sindical, que en reali-

puesto ninguna modificacion
lelal; la Organiz in Sindical ya
existen sino |2 Introduccion de Innova-

ciones de nomenclatura en los diferentes
organismos, fundamentalmente a traveés
de la figura del ministro de Relaciones
Sindicales (que supone formalmente la
desvinculacion de la Organizacion Sindical
de lo gue se ha dedo en llamar «el Movi-
miento-organizacién=, pero gue al mismao
tiempo sigue garantizando la subordina-
cidn de la Organizacion Sindical al Gobler-
no) y de que las antiguas secciones eco-
némicas y sociales, han pasado a llamarse
Uniones de Empresarios'y Unjones de Tra-
bajadores y Técnicos. La estructura de la
Organizacion Sindical ha guedado tal ¥
como se refleja en el grafico que se acom-
jpana.

¥ bien, tras toda esta evolucion de la Or-
ganizacion Sindical, ha quedado patente
gue estamos en unos momentos en que
existe un auténtico desbordamiento de la
antes llamada «linea politica o de mando=,
es decir, dal sector no representativo de
la Organizacién Sindical, ante la avalancha
gue ha supuesto la presion de los traba-
jadores desde los cargos representativos
y desde fuera de ellos, El cardcter mixto
del Sindicato se desmorona por momentos.
La defensa de los Intereses concretos de
cada una de las cleses sociales aparece
por daquier, entre el desconcierto genera-
lizado de no pocos «funcionarioss de la
Organizacidn Sindical.

Sin embargo, formalmente, la Organizacion
Sindical sigue definiéndose por los mis-
mos principios de unidad, totalidad y je-
rarquia que se definia en la Declara-
cion Xl del Fuero del Trabajo en 1938,
aunque ahora no Se recoja expresamente.
El poder decisorio central sigue formal-
mente localizado en el sector no repre-
sentativo, insertado en el Goblerno a tra-
vés de |a figura del ministro de Relaciones
Sindicales.

2Es posible una evolucién

de esa Organizacién Sindical

y una adaptacidn a un sistema
de libertades formales?

En 1968 los propios dirigentes de la Orga:
nizacion Sindical manifestaron al Grupo de
Estudio de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) que visité Espana gque
esta evolucién si era posible, y ellos mis-
mos la centraban en dos puntos fundamen-
tales: desaparicidn progresiva de la linea
politica o de mando (es decir, del sector
no representativo), lo cual daria autaono-
mia a la Organizacion Sindical respecto al
Estado; y separacion progresiva de las re-
presentaciones de empresarios traba-
jadores. Ahora bien, si eso significa que
la evolucién de la Organizacién Sindical
consiste en la desaparicién de todo el sec-
tor no representativo y en darle todo &l
poder decisorio a los representantes; en
la autonomia absoluta de los Sindicatos

respecto del Estado; y en la constitucién |

de dos sindicatos de clase, uno de traba-
Jadores y otro de empresarios, jqué quada
entonces de la Organizacldn Sinﬁlcat? iES
eso una evolucién o un cambio radical?

S6lo quedaria la infraestructura electoral
representativa sin Interferencias de ningdn
tipo (enlaces, vocales de los Jurados ¥
uniones), que podria constituir la base d&
funcionamiento de un Sindicato de clase”
tnica y representativo. r

Son los propios trabajadores quienes ties
nen que decidirlo, Los empresarios, pors
su parte, en un sistema de libartades d&
mocraticas, intentardn convencer a los trés

bajadores de que libertad sindical quiare

decir necesariamente existencia de varlos

Sindicatos... a ver s| se dividen.

Rafael SENRA BIEDMA
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Las ocupaciones de viviendas
en ltalia

En estos (itimos anos la <contestacidns
urbana se ha desarrollado en Italia con una
intensidad desconocida en otros paises
europeos. El origen del conflicto social
que se ha extendido de las fabricas a la
ciudad va ligado histérica y estructural-
mente al =otono caliente» y al nacimien-
to del movimiento estudiantil y de la iz-
quierda extraparlamentaria. El derecho a
la vivienda como servicio soclal es, a par-
tir de 1969, una reivindicacion concreta y
no genérica que la clase obrera plantea
directamente en las fabricas poniendo en
causa, por primera vez de forma sistemé-
tica, el problema de los consumos socia-
les ?entm del mecanismo productivo ge-
neral.

El Interés por los movimientos urbanos en
Italia nace de midltiples razones:

a) La protesta popular se ha generaliza-
do. 2 menudo incluso de forma wviolenta,
en casi todas las ciudades, desde el trian-
-gulo industrial hasta el sur.

b} Las formas, objetivos y modalidades
de estos conflictos sen nuevas respecto a
la estrategia ftradicional de tipo sindical
[huelga general por las reformas sogiales,
centratacion en el gobierno, ete.) y con-
tienen una fuerte carga de =espontaneis-
mas Yy =autonomismos,

¢) La estratificaclon de los agentes so-
ciales varia, desde una considerable par-
ticipacion de clase obrera en los barrios
populares de las ciudades del norte, a la
movilizacion méas discontinua y contradic-
toria de la pequefa burguesia de los cen-
tros histéricos, pasando por las revuel-
taei del subproletariado en Roma y N&-
poles.

El movimiento urbano en ltalia se ha cen-
trado sobre todo en el tema de la vivien-
da como el mas grave y prioritario. Si al-
gulen ha visto la pelicula de Rosi Le manf
sulla citta, tendrd una idea de los intere-
ses econdmicos y politicos que aglutina
el sector de |a costruccion (que en los dl-
timos 25 afos ha absorbido una tercera
parte de las inversiones totales) y de la
espiral especulativa que, partiendo del sue-
lo, lega hasta el gobierno. A titulo de
ejemplo, entre 1967 y 1968 los propieta-
rios de suelo’ edificable realizaron unos be-
neficios espenulat‘.vos de 4.000.000.000 de
liras a cuya realizacion contribuyé el Es-
tado con 2.100.000.000 de liras invertidas
‘en obras de urbanizacion. Esto se explica,
entre otras cosas, por la Importancia pa-
tologica adquirida por la renta del suelo.

En ltalia el desarrollo econémico capita-
lista no contaba ni con materias primas
para una industria de base, ni con recur-
sps de colonias, nl con una agricultura
avenzade. El proceso de acumulacion de-
sarrolld, pues, en ltalla més que en otros
nafs!ﬂ europeos, la renta del suelo urba-
na como factor de capltalizacién, alimen-
tada por una demanda cre-::iante ¥ nsr
0§

(ciglmente concentrada provocada por

gra des mwimlantus migratorios interio-
i Por , la existencla de un
e arvg enda!I Mezzo-
a expansion de sact;ur
mu;:lﬂn que &cta

internacional

Manuel J, Campo

das. Asj, a pesar de las crisis-ciclicas, lg
produccion de viviendas crece de modo
totalmente desproporcionado a las necesl-
dades reales:

millones de millongs de

habitantes habitaciones
1945 46.5 24
1851 47.5 37
1861 50,5 47
15968 54 56
18973 54 63

Paralelamente, se triplica el nimero de
habitaciones desocupadas: de 23 millo-
nes an 1951 se pasa a 74 en 1971, Se tra-
ta de viviendas abandonadas a consecuen-
cia de las migraciones, viviendas de se-
gunda residencla ocupadas pocas semanas
al afio, pero sobre todo de viviendas va-
cias en las ciudades a causa de |os pre-
cios inaccesibles.

El sector esta practicamente an manos del
capital privado, siendo la intervencién pi-
blica insignificante y en descenso progre-
siva.

Intervencidn pablica

Afio 1968 sobre ef total (%)
Suecia 80

Francia 70

Holanda 54,9
Inglaterra 50
Alemania 40

ITALIA 6.5

Agctualmente el porcentaje es del 3 por
clento. Esto demuestra que el Estado, en
Italia, no cumple su funcidn tradicional
gue es la de asequrar la reproduceion de
la fuerza de trabajo, sino que actta como
un agente privado siguiendo la |6gica del
maximo beneficio. El resultado es que se
construyen demasiadas casas o, mejor di-
cho, se producen casas que no sirven.
¥ mientras su precio va aumentando cons-
tantements, aumenta la demanda insatis-
fecha de viviendas populares a bajo pre-
cio, dando lugar a una situacidn contradic-
toria y conflictiva.

En las ciudades industriales del norte es-
to significa, sobre todo, para las clases
populares, viviendas viejas, deterioradas,
antihigiénicas, o bien nuevas pero de ma-
la calidad, lejos del centro, sin transporte
ni servicios; en todo caso viviendas caras
que, en las grandes cludades, llegan a
absorber el 50 por ciento o mas del sa-
lario medio de un trabajador de inaresos
igualmente medios.

Incidencia

Affo 1968 alquiler/salario (%]
Suecia 10

Francia b2
Holanda £
Inglaterra 93
Alemania 7.3

ITALIA 35

En las ciudades del sur ¥y en Roma. donde
la construccion y la especulacion del sue
lo constituyen una de las-principales ac-
tividades econdmicas y un impartante me-
canismo de control politico del subgobier
na, la situacidn es peor: amplias capas de

--suhpmlatanadn y semiproletariado sim

plemente no tlenen acceso al mercado

‘existente y viven en cohabitacion, en s6-

tanos, pero sobre todo en barracas.
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Ni la ley 865, llamada «reforma de la casa»
{aprabada en 1871) ni los sucesivos blo-
queos de alquileres han contribuldo sus-
tancialmente, por lo menos hasta ahora, a
solucionar el problema, y lo. demuestra
el hecho de que el aumento de los alqui-
leres en los Gltimos diez afos ha sido
mucho mas rapido (115 %) que el dsl pro-
medio del coste de la vida (42 %],

A estos factores permanentes y estructu-
rales que estdn en la_rafz de los movi-
mientos urbanos, se anaden en la actual
coyuntura nuevos elementos que empeo-
ran globalmente las condiciones de vida
de las clases populares: crisis econtmica,
inflacion y paro galopante, restricciones
de consumos, etc. Crisis gue existe, in-
dudablemente, pero que se pretende que
recaiga Unicamente sobre los trabajado-
res privilegiando las inversiones producti-
vas respecto a las sociales y aumentando
los precios de los bienes de consumo in-
dispensables. Esta situacién de erosidn y
desvalorizacion continua del salario ha
provocado altimamente un recrudecimien-
to de las luchas urbanas que adquieren
asi un cardcter precisc de protesta contra
la carestia de la vida, identificando la vi-
vienda como upa forma de salario indi-
recto. Su radicalizacion en la forma extre-
ma de la ocupacion masiva de viviendas
y su’ balance trégico de tres muertos en
tres meses ha sacudldo a la opinidn publi-
ca y ha vuelto a poner los términos reales
de un problema que afecta de forma cada
vez més aguda a capas cada vez mas am-
plias de la poblacién. Por su parte, la bur-
guesia Intenta |6gicamente recuperar don-
de puede y bajo forma de precios lo que
a partir del «otofio caliente« ha tenido que
conceder bajo forma de salario. Y en la
ciudad es donde puede hacerlo, porque no
existe aun un movimiento organfzado con
una fuerza tal que pueda defender fuera
de la fabrica las conquistas sindicales e
imponer sus proplas reivindicaclones.

La respuesta populer he sido desigual y
fragmentaria, adoptando formas de protes-
ta diferentes y artlculadas; a) autorreduc-
cion de alquiferes; b) autorreduccion y
huelga de gastos: ¢) huelga total de algui-
leres; d) ocupacion de viviendas desocu-
padas. Aqui nos centraremos exclusiva-
mente en esta Gltima, que sin duda es la
mds dura y radical y que, por otra parts,
ha tenido en Italia una extensién sin com-
paracion con otros paises europeos: des-
de 1969 hasta hoy son miles las viviendas
ocupadas en todo el pais y sobre todo en
Roma, Milan, Turin ¥ Népoles, Considerado
globalmente, el movimlento de las ocupa-
clones he ido evolucionando sensiblemen-
te en estos cinco afios: dada la imposi-
bilidad de entrar en detalles, me limitaré
@ sefialar |os aspectos principales de esta
evolucion,

Las contradicciones urbanas
se agudizan en Roma

Las primeras ocupaciones, en el verano
de 1989, son totalmente espontineas y
5Us caracteristicas marcan toda una pri-
mera fase de ocupaciones gue tienen como
marco casi exclusivo 8 Roma. Una serie
de factores hacen gue las contradicciones
a8 nivel urbano sean mas agudas aqui gue
en otras ciudades, basicamente: a) la as-
tructura productiva: la industrial estd poco

desarrollada vy la especulacién del suelo
Juega un papel de primer plano (se habla
de Homa como de la «capital abusivas,
puasto que alrededor de 600.000 personas
viven en viviendads o barracas abusivas):
b) la estructura social y ocupacional: exis-

tencia de amplios sectores de proletaria-
6o precario y subproletariade, Inmigrado

en su mayaria, y escasa presencia de
obreros de la gran industria.

En ciudades como ésta o como Népoles,
donde el tipo de estructura productiva y
la consiguiente dispersion de los traba-
Jadores dificultan UEIE!Ivamente un movi-
mienta organizado de lucha por el salario,
se desarrolla con mas intensidad la lucha
por la vivienda, siendo ésta la reivindica-
clén que més mancemuna a la gente. Asi,
mientras en el norte se va desarrollando
a gran escala el movimiento de autorre-
duccién de alquileres (puesto que el pro-
blema no son tanto las barracas sino el
alto precio de la vivienda), aqui la forma
de lucha méds inmediata es [a ocupacion,
seguida generalmente del incendio de las
barracas abandonadas (lo que le da un
significada de gesto definitiva).

Estas primeras ocupaciones se caracteri-
Zan por:

1® El nimero de viviendas ocupadas: cer-
ca de 3.000 solo en Roma entre el 15 de
julio y el 20 de septiembre de 1969 (cen-
tenario de Roma capital).

2" El cardcter espontédneo de las ocupa-
ciones a partir de las cuales, y sélo en un
segundo momento, se crean estructuras
organizativas autonomas, en primer lugar
el CAB (Comitato Agitazione Borgate).

3° Los agentes sociales: barraquistas de
los borghetti (bidonvilles de la extrema
periferial, subproletarios vy proletarios mar-
ginales, en particular trabajadores de la
construceidn.

4? El objetivo: defender y conseguir de-
finitivamente |a vivienda ocupada. Un ob-
jetivo muy Inmediato e individualizado,
que indica como estas ocupaciones son
esencialmente la expresidn-de una nece-
sidad primaria e Inaplazable, sl resultado
de una explosion de rabla que parece no
tener otros canales de expresion.

El resultado de este «verano calientes fue
que el Ayuntamiento de Roma asignd 1.300
pisos de propiedad privada-a-otras tantas
familias de ocupantes, fijando un alqui-

ler de 2500 liras/habitacidgn, corriendo
resto a cargo del Ayuntamiento mi
Exito parcial, pues, que significd una
sidn entre las familias de los ocup
ya que muchos de ellos no tuviero
remedio que volver a los borghetti
tipo de respuesta a las ocupacion
por atra parte, la mas frecuente; coma
objetive de los ocupantes es co
una vivienda para ellos mismos y no
nen detras un sindicato U otra fuerza
les apoye activamente, es facil para lss|
autoridades silenciar el asunto y = |
nar= el conflicto siguiendo la tactica
divide et Impera, o sea, concediendo
ufado de casas a los elementos mas
ativos., s

En 1970 se verifican algunas: ocupacl
también en Turin, ciudad donde el p
ma de la vivienda es agudizado por la
sencia de un enorme nimero de inmi
dos que vienen a trabajar en la ind
automovilistica y gue, dados los preci
de las viviendas, estén obligados [po
menos durante un tiempo) a hacer
en las mismas camas. Es significativo g
aqui, donde la presencia del movimi
obrero organizado es muy fuerte ¥
Il & Co. no gquiere =complicacioness, ¥
pesar de las medidas represivas policie
les (desalojo violento, como en Homal
en general todos los ocupantes consigues
la asignacion de una vivienda publl
Aunque los sindicatos no apoyen direc
mente las ocupaciones, es mds, s&
nen & esta forma de protesta, su p
es dacisivo a la hora de negoclar con
Ayuntamiento y apoyar sus reivindicac
nes. Sin embargo, debido a sus limites o8
jetivos, tanto en Roma como en Turin |
ocupaciones fueron episodios margin
que quedaron sustancialmente aislados

Si en la fase anterior las ocupaciones, &8 -
cepto algunos casos, habian sido prere-
gativa casi absoluta de Roma, en 1871 s&
extienden a Milan, Bolonia, Palerma, Fi6®
rencia, Messina, etc. Dos cosas mersts
la pena tener presentes cuando se hablez
de las ocupaciones de este aio: 4l

1971 la crisis econ6mica es quiza |8 rrﬁ
grave de la posguerra [exceptuando & &
tual) y produce un aumento del paro g8



afecta en primer lugar al ejército indus-
i trial de reserva, es decir, al proletariado
marginal y subproletariado del Sur; b) los
grupos de la izquierda extraparlamentaria
y catdlica, empenados hasta ahora en la
universidad y en la fabrica, empiezan a
intervenir activamente en los barrios apo-
yando las relvindicaciones sobre todo de
las franjas mas marginales del proletaria-
do urbano. Su implantacion en los barrios
es facilitada por un clerto vacio politico
y. organizativo existente en este sector,
donde la presencla de los partidos tradi-
cionales no estd todavia muy consolidada.
Tanto en Mildn coma en Roma y Napoles,
las ocupaciones de este periodo tienen
una caracteristica comin: casl todas las
ocupaciones son organizadas y dirigidas
{ par dos grupos de |a izquierda extraparla-
mentaria, Lotta Continua y Potere Ope-
ralo, que propugnan la =lucha dura= y el
enfrentamiento directo con la policia. La
consigna es «la casa se toma, el alquiler
no 5e pagas. Segun LC. ¥y P.O., no se tra-
ta tanto de conseguir el objetivo concre-
to de la ocupacitn, o sea la vivienda, sino
. de radicalizar al. maximo la |ucha, de dar
una respuesta dura para subrayar la dife-
rencla entre lucha de clases y lucha ins-
titucional (entendiendo con esto la poli-
i tica del PCI por las reformas sociales que
‘tenia como objetivo la consolidacion, a ni-
‘vel de las transformaciones de estructu-
ras, de las conquistas cuantitativas y cua-
litativas del otofo caliente). =Los ocupan-
tes saben gue llegaré la policia, pero sa-
ben también que la victoria de la lucha
. por la casa necesita momentos de enfren-
| tamiento duro, e incluso de derrotas par-
; clales, para renacer cada vez mas organi-
| zadas, decia un documenta de P.O. Gual-
osicion no radical es inmediatamen-
> ambigua 1y cpoitmisiniy e
quice tipo do

!
I
i
i
i
1
i

mediacién y ne-

El éxito de estas ocupaciones es muy de-
sigual: mientras que en Mildn prictica-
mente todos los ocupantes, después de lar-
gas negoclaciones precedidas por desalo-
Jos y reccupaclones sucesivas, consiguen
la asignacion de una vivienda, en Roma los
ocupantes tienen que volver a sus berra-
cas, después de batallas callejeras muy
violentas y sin llegar siguiera a una nego-
ciacion. La fragmentacion de las ocupa-
ciones, su cardcter violento y vanguardis-
ta, la imposibilidad de las familias ocu-
pantes de imponerse como contraparte en
eventuales negociaciones, el hecho de gue
la direccidn de la lucha estuviera en ma-
nos no de los ocupantes sino de los gru-
pos externos, la falta de objetivos claros
¥ generalizados, todo esto constituyd una
importante limitacién de las ocupaciones
de este periodo. Como consecuencla, fue
facil presentar la ocupacién como una |u-
cha desesperada y patética de famillas
=necesitadas= y no como lucha de los tra-
bajadores por el derecho a la vivienda.
Hay gue sefialar que a |a hora de enfren-
tarse con la policia, muchos ocupantes,
visto el cariz. que se pretendia dar a la
cosa, dejaban a los =estudiantes= en las
barricadas y en sus grandes maniobras
militares: de aqui la critica, bastante ge-
neralizada entre la Izguierda, de «experi-
mentos hechos sobre la piel de los prole-
tarioss, de Instrumentalizacion por parte
de algunos grupos de la =rabia corta= de
los barraquistas. Estas ocupaciones cons-
tituyen el punto mas alto de una fase en
la gque el movimiento se basaba en la es-

'ﬂbnﬁneidad ¥ en luchas ejemplares que

acen hincapié, no tanto en una efectiva

‘toma de conciencia, sino en 'a capacidad

de movilizacion viclenta de ciertas capas

‘soclales (1).

La ineficacia
de la «=Reforma de la casas

Daspués de un ciertd estancamianto, de-

bido en buena parte a las carencias y li-
mitaciones sefaladas, las ocupaciones se
han desarrollado de 18 masiva y cla-

- morosa durante este ultimo afio. En el

| clima de crisis econdmica y poli-

‘tica general, agravado por la aplicacion de

severas medidas econamicas antipopula-
res, las. movilizaciones sobre la vivienda
han adquirido dimensiones y niveles des-
conocidos anteriormente. A esto hay que
anadir que la sreforma de la casas, a tres
anos de su aprobacion, todavia no ha pro-
ducida ni una sala vivienda. Y mientras
aumentan los impuestos sobre =el sector
de mayar frecuencia= (que en el lengua-
je del gobernador de la Banca de ltalia
quiere decir sobre los asalariados) y mien-
tras el mercado del suelo prospera gra-
gias a la inflacidn, el sector de |a cons-
truccion, debido a las rigidas restricclo-
nes del crédito, entra en crisis.

El elemento nuevo y quizd méas Importante
de esta fase de las luchas urbanas es el
nuevo papel de los gindicatos, que desde
hace unos meses han lanzado en algunas
ciudades campafas de autorreducclin de
fos gastos de electricidad, agua, gas y
transporte como respuesta a la carestia
de la vida. Hoy, en toda Italia, son miles
y miles las familias que siguen esta forma
de desobediencia civil. También han sido
muchas las familias que han optado por
la forma mas radical de lucha para conse-
guir viviendas populares. En pocos meses
se han ocupado 6.000 viviendas en Roma,
1.500 en Milan, 1.000 en Turin, un cente-
nar en Florencia, ete., extendiéndose el
movimienio a ciudades, incluso peque-
fias, en las que por primera ve: se realiza
aste tipo de protesta. El movimiento de
ocupaciones que se ha desarrollade en el
clrso de este afio se caracteriza por una
serie de aspectos que amplian su signifi-
cado politico y social. Dimensiones, compo-
nente social, ohjetivos y plataforma reivin-
dicativa son los elementos que diferen-
cian la fase actual de las anteriores de
las que representan una considerable «ma-
duracidns.

Hemos visto cémo las occupaciones ante-
riores tenfan una limitada matriz de orl-
gen: se trataba de sremedios extremoss

adoptados casl exclusivamente por el sub-

proletariado y semiproletariade urbano que
veia en la ocupacion de viviendas la Gni-
ca solucién a una situacién insostenible.
La composicién social de las ocupaclones
de esta fase es muy distinta: en su mayo-
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ria son obreros de las grandes, medias
y pequenas fabricas y de los servicios,
procedentes no de barracas sino da vivien-
das vigjas, malsanas, caras, en vias de de-
malicidn, de situaciones de cohabitacion,
de centros de desshuclados, etc. Una [u-
cha |levada, pues, no por marginados so-
ciales, sino por trabsjadores, generalmen-
te organizados y con una experiencia sin-
dical en las fabricas. También en Roma,
protagonistas han sido sobre todo los obre-
ros del cinturdn industrial romano; los ba-
rraquistas han participado en nimero re-
levante pero sumédndose sdlo en un se-
gundo momento, cuando la ocupacidn ya
estaba en marcha.

El salto cualitativo es considerable: fa
ocupacion no es vista ya como un acio
desesperado (y la casa ocupada como el
ohjetive & defender), sino como una forma
de presidn populsr en apoya de una serie
de reivindicaciones comunes a todos los
trabsjadores. No es la ejecucidn de un
acto revolucionario, no es un objetivo en
si, sino una forma de lucha a emplear en
determinados momentos y de forma ma-
siva como arma para una negoclacion. 'Se
ve imprescindible llegar a la nagociaclon
para poder dar una sallda concreta a la
lucha. Es [mportante, por tento, identifi-
car |a contraparte piblica o privada y pre-
sentarse con una serie de reivindicacio-
nes lo mas concretas posible. Y aun cuan-
do las viviendas ocupadas son de propie-
dad privada, se ve necesario Implicar
iguaimente al Ayuntamienta v los organis-
T publicos r En @ste sen-
tido, el haber c en algunas ciu-

Onsab
eguido,

dades, los representantes elegidos
familias ocupantes fueran recono-
omo tales en las negociaciones ha

represantado uno de los mayores éxitos,

La plataforma
pante Incluia
tos:

reivindicativa de los ocu-
los cinco sigulentes pun-

a) Viviendas para todos los trebajadores
con un alquiler no superiar al 10 por clen-
to del salario

8]  Asignacion inmediata de vii
ra log desahuclados, barragui

viendas pa-
tas, aic
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¢ Requisacidn de viviendas gue se en-
cueniran desocupadas por el alquiler de-
masiado elevado,

d] Realizacidn de un ampllo progrema de
viviendas publicas.

e) Control de los trabajadores sobre la
asignacion de viviendas.

El tipo de viviendas ocupadas ha sido ele-
gido en base a criterios politices. Por lo
general se ha procurada no ocupar vivien-
das poblicas -de tipo econdmico para evi-
tar el riesgo de que se produjeran enfren-
tamientos entra ocupantes y asignatarios,
coma ya habia ocurrido en otros casos (en-
frentamientos muchas veces provocados
directamente por el Istituto Autonomo Ca-
se Popolari para solucionar y desacreditar
asi la ocupacion y ampliamente utilizados
por cierta prensa para calificar la ocupa-
citn como una =lamentable guerra entre
pobres«), Se han elegido preferentemente
bloquas de pisos de |ujo de propledad pri-
vada construidos abusivamente en dreas
destinadas por la ley a la construccién de
viviendas puablicas de tipo econdmico, ca-
sos Hagrantes de especulacion y de co-
rrupcion en los que estaban implicados
el Ayuntamlento u otros organismos pabli-
cos. E|l objetivo, conseguido, era tener a
su favor Incluso la prensa consarvedora
en una campana de denuncia de abusos,
llegalidades y connivencias, lo que ha sig-
nificado un apoyo, aungue Indirecto, al
movimiento en la medida en que se hacia
més dificll condenar ocupaciones =abusi-
vass de viviendas abusivas y por supuesto
fraudulentas,

Un elemento nuevo e Importante ha sido
también la solidaridad de muchos conse-
jos de fabrica y, en las ocupaciones de
noviembre en Turin, el apoyo de los sin-
dicatos (apoyo bastante contradictorio ya
que los sindicatos estdn en contra de este
tipo de protesta).

El cardcter de las ultimas ocupaciones ha
sido sobre todo demaostrativo: los ocupan-
tes no pretendian quedarse en las casas
ocupadas, sino forzar al Ayuntamiento
para que les asignara una vivienda decente
con un alquiler proporcional al salario.

En Mildn y en Roma, donde el movin
ta ha sido méas masivo, la policia Inte
para desalojar a los ocupantes C
gar a fuertes tensiones, enfrentamier
manifestaciones y detenciones, sobre |
de mujeres (cuando ||Eﬂ: la policia,
hombres generalmente desaparecen,
que, dada la situscién general, ir a la
misaria podria significar perder el pt
de trabajo) (2). N

En cuanto a los resultados concretos,
ocupaclon mas espectacular, la de &I
viviendas llevada a cabo la primavera |
sada en Roma, se concluyd con la
cién de 46 personas, en Su mayoria
jeres. Sdélo después de la muerte de
brizio Cerusio, en septiembre, en

silio [véase nota 2], el Ayuntam
Roma se vio obligado a hacer c
y 8 prometer viviendas econdmicas, pi
s6lo para los casos més urgentes &
excusables.

Después de largas negociaciones, en Mk
l&n, Turin y Florencia se ha conseguldo
la asignacion de wviviendas publicas pas
los ocupantes, En Turin fos sindicates, &
tes de que el conflicto se solucionara,
comprometieron a instalar luz, agua, g
y calefaccién en las viviendas ocu
donde se empezaba a temer una &

de tifus y donde dos ninos hablan m

a causa del frio y de las pésimas
ciones de vida. El Ayuntamiento, par st
parte, cedid |las viviendas ocupadas ¥
comprometié a pagar los gastos de trasi|
lado de muebles. Por fin, el gobernadar ¢
vil dio orden de requisar un centenar dé
viviendas privadas desocupadas para Sk
tregarlas a familias de trabajadores proo
cedentes de casas clasificadas como peiis
grosas. Es, creo, la primera vez en italia
que un funcionaric =atentas directaments
contra la propiedad privada sin que se hﬁ
decretado un estado de emergencia (W
requisacion de viviendas esta prevista par
la ley s6lo en casos de desastres béllcos
y catdstrofes naturales). Este acto, comd
era de prever, provocd |a inmediata rese
cién, entre asustada y -amenazadora, d8
Asociacion de constructores y de las I
mobiliarias directa e indirectamante afee
tadas por una medida que atentaba
contra princlpios que contra intereses




Se trata de un éxito considerable; sin em-
bargo, no pasa de ser un éxito muy pun-
tual gue hasta ahora no se ha traducido
en una modificacién sustancial de la situa-
cidn v de la politica de viviendas seguida
hasta ahora. Respecto a la plataforma rei-
vindicativa inicial, solo los puntos b) y c)
han sido concedidos, o sea, los mas inme-
distamente conflictivos. Los otros quedan
todavia pendientes y no parece vislum-
brarse una solucién a corto plazo. Un dato
Indicativo es que este ano, por primera
vez desde la guerra, el Estado no ha pro-
gramado ninguna inversién para la cons-
truccién de viviendas publicas, dejando
inoperante: y sin financiacién la «<reforma
de la casas.

Concluyendo, fas ocupaciones en [talia se
han producido generalmente en situacio-
nes particularmenta explosivas, como Ro-
ma y Népoles, o en momentos de aguda
crisls economics. El éxito de estas accio-
nes punta depende de gue se inserten o
no ¢ c xta de ofensive general del

o y popular, de que éste
_ Generalmente, ningln

I to urbano es plenamente victo-
riosa (aungue se den resultados parcial-

mente positivos en el dmbito de la es-
pecifica cuestién} si no va estrechamente
ligado a un proceso general de lucha de
clases. No es una casualldad que la lucha
urbana se haya manifestado en Italia pre-
clsamente en el contexto del otofio ca-
liente que, medificando sensiblemente ia
correlacion de fuerzas existente, ha permi-
tido tomar un clerto tipo de Iniciativas y
ampliar las reivindicaciones a la esfera
del consumo . social.

La falta de uma fuerza real, organizada y
estable a nivel de la ciudad y del territo-
rio ¥ la fuerte componente espontaneista
y autonomista de estas luchas limitan su
capacidad de Incidencia & un nivel mas ge-
neral y hacen que las raivindicaciones
planteadas no se traduzcan en un orgénico
?rugrama politico. Faltando todavia una
inea politica 11ue asigne a la lucha urba-
na una especifica funclén sectorial y ge-
neral, el conflicto se desarrolla més bien
sezm los estimulos que derivan de la
conuicion urbana, de la conciencia de tal
condicién e incluso de la exasperacion.

Por eso0, a pesar de que pone en causa la
misma estructura capitalista de la ciudad

v, en el limite, de la socledad (relvindican-
do la vivienda como servicio social al
igual que la sanidad o la-escuela, es decir,
como valer de ustcey no de cambio), el
conflicto urbano en general y las ocupacio-
nes como momentos punta de éste tienen
un papel marginal en el proceso politico
global, lo cual no impide que puedan tener
un peso considerable puntualmente y en
determinadas condiciones. Asi. en Italia,
en esta coyuntura especifica, la lucha por
la vivienda a través de |as ocupaciones ma-
sivas ha contribuide en parte a la ruptura
de la «treqgua social» que se pretende im-
poner utilizando el fantasma de la crisis
economica, ¥, a pesar de los [imites se-
nalados; no se puede negar a este tipo de
protesta por lo menos el valor de una de-
nuncla clamorosa no solo de la politica de
viviendas adoptada hasta ahora, sino del
proceso global de expeliacion vy desvalori-
zacign continua del salario que se realiza
en la ciudad, dejando claro que el proble-
ma no puede ya afrontarse desde una
optica asistencial ¥ puntual, sino de forma
estructural

Laura ZUMIN

NOTAS

[1). Cabe recordar dos hechos Importentes en ra-
lacidn con esta etsps de las ocupeciones. El pri-
mero- es el caso de Iz Magliena, un barrio popular
construlde abusivamente 2 ilegalments en Roma, a
orlllas y bajo el nivel del Tibet. La Maglians es
la primera sxperiencla en Roms, y quizds en lwila,
de un barrlo enteramente organjzado ¥ regido en
autogestidn por un comitd sutdnomo de vecinos gua
desde 1870 viens llevando une protesta masiva muy
articulada contra las condiciones de vida en el ba-
rrio . (sutorreduccion da alquileres, denuncia a la
maglatratira ¥y julcio de 132 personas Implicadss
en la construccion del barrio, creacién de astruc-
turas cofectives como guarderias, centro de culiura,
etcétera, elaboracidn de un libro blance como de-
nuncia contré e Ayuntamiento, etc.]. De cara al
discursc sobra las ocupaciones, ests barrlo repre-
santa un caso muy significative ya que en 4l wvo
lugar la Onica ocupsciin =vicloripsas de esie pe-
riodo en Aoma, Aqul la policla no se atrevid a de-
salajar a |68 ocupdntes porgue sabia que significa-
ba enfrentarse con todo &l barrio, sungue los ocu-
pantes procedian de otrs zona. Esto demuestra que
donde exists una organizocidn de barrio con una
experiencla ¥ cepecidad de respussta y #poyo ma-
alvo, |a pcupacidn pusde consegulr sU objstivo in-
mediato y evitar |a represidn.

El segundo elemento & conglderar &5 la actuacldn
del SUNIA, sindiceto naclonal de Inquilinos, Inte-
grado béslcamente por el PCI y, minoriterlameants.
por sl P5l. A pesar de que el SUNIA es contrerio
a la ogupaclon como forma de lucha, en octubre
de 1971 orgeniza en Roma la ocupacidn méa mesiva
de todas: en une nocha, 10,000 personas ocupen 3.000
viviendea vacias. Sa trata, y lo declara explicitaman-
ta, de una sccidn simbdlica con un objetivo preciso:
elarcer una fuerte prasidn popular para acortar los
tiempos dé |a «reforma de [a casas [(efectivaments,
eprobads a finales del mismo mes) y para abrir una
negociacidn con el Ayuntamiento de cara a conse-
guir la asslguaclin de 6000 viviendas pdbllicas para
log ocupantas. Es le unice ocupacion organizada
por al SUNIA ¥ no es una casuslided que sea en
Romn y no en Mildn o Turin. Indica la existencia
de una cierta dicotomia en &l movimiento urbano
que radica én la profunda diferencia en la estructura
soclal entra las ciudades dal canfro-sur y las
norte, ¥ que determina por parte do los fuerzas po-
Ifticas ol emplec de formas de luchn difarantes
en cada contexto urbano.

(2) El ‘enfrantamientc mAs duro sa produjo en
septlembre pasado en Roma, cuendo la pollela In-
tentd desalojar & 148 familins que desde noviembra
da 1873 ocupaban nueve blogues da viviendas popu-
lares en San Basllio, uno de 108 barrlos pErl'FéF:i]cnn
romanos més degradados. Fue 1 betalla més vio-
lenta y dramidtica en flode [a historis dsl movi-
miento por- la casa: 12 horas de choques con la po-
licia, duranta los cuales resultd muerto un Joven
militanta de Lotte Contlnus, organizecin gue epo-
ya la Juche. El hecho suscité nsturalmente comén-
tarios da todo tipo, pero nedle supo explilcar por
qué la policia tards dlez meses an Intervenic ¥
cuando lo hizo sctué sin previo aviso, enviando de
madrugada & un millar de hembres armados, ocusn-
do ya [os ocupantes habien conseguldo hecia tlem-
po sgua, gas, lur y teléfono, enviaban a sus hijos
a |a escuele del barrlo, estaban Inscritos en |a al-
}‘-‘l‘ldla Iw;l d]a"blrr'lo. ¥ &eldm}ldmhml. en fin,
legltimos Inquilinas, convancidos de que la oeupa-
cidén habis sido reconoclda de hecho y legalizads
en la prictica.



La contracultura, fenémeno politico

Los movimientos llamados =contracultura-
les» de los Estados Unidos expresan en
el seno mismo de la metrdpoli mas opu-
lenta un fenémeno de dimensiones histo-
ricas que afecta a todos los paises de la
misma drea cultural: el hastio por una
civilizacidan.

El descubrimiento beat del valor de la cul-
tura negra americana era el resultado de
la busqueda, en el entorno mas cercano,
de formas de vida slternativas. El negro
americano posee, frente al blanco, una vir-

ginidad cultural gue lo sitda més cerca

de la vida primigenia y espontdnes, del
sentimlento y del goce sensual, de la tie-
rra nutricla; su arte da testimonio de ello.
Pero, a la vez, el negro es el pobre, el
oprimidn, el marginado. La admiracion beat
por la negritud llevaba implicitc un esque-
ma diplice —liberacién de los sentidos
més ltheracldn soclal— que resume tada
la riqueza, y todas las ambigliedades, de
los movimientos contraculturales norte-
americanos.

La generacidn beat fue pionera de las in-
quietudes que habian de generalizarse en
los movimientos contraculturales poste-
riores. Pero abarcaba sdlo a pequenas mi-
norias de intelectuales y artistas, Al ma-
nifestarse masivamente ‘el hastio y la re-
beldia contra el «American dream- y la
sociedad que le da sustento, la guerra
de Vietnam politizé & un sector importan-
te de la juventud disconforme y llevs el
Impulse de protesta a dmbitos mucho mas
amplios. Deserciones en masa y luchas
en las calles y los campus contra una gue-
rra absurda; La lucha de los negros por
sus derechos civiles fue otro hite impor-
tante. Otra motivo de combate politico,
no menos importante, lo constituyd la lu-
cha contra las irracionalidades del sistema
sconamico-social y la corrupcion, siguien-
do la pauta tipicamente norteamericana de
un Ralph Nader o un Jack Anderson. En
bocos anos el panorama de |a fortaleza
capitalista imperialista cambiaba por com-
pleto.

Liberacion de los sentidos

Quizds en ningln otro pais la oposicion
politica al sistema ha venido acompanada
por un esfuerzo tan generalizado, sistema-
tico y consciente de renovacion de las
costumbres.

Los hippies han hecho una aportacion con-
siderable a este esfuerzo, Su planteamiento
es apolitico, aunque a veces la divisaria
entre politicismo y apoliticismo es dificil
de trazar. Un movimiento entroncado con
los hippies, el de los Yipples, Intentd pro-
yectar ‘su radicalismo critico hacia la po-
litlce con sus formas peculiares. En las
elecciones presidenciales de 1968, unos
Yippies presentaron como candidato a la
presidencia de los Estados Unidos un cer-
do. Cuando los agentes de policia se |le-
vaban el cerdo, fos yipples volvian con
ofro diciendo: «Todos nuestros candida-
tos son lgualess.

Los hipples relvindican la espontaneidad
vital frente a represiones. inhibiciones ¥
condicionamientas impuestas por una so-
cledad que rechazan, Frente a la moral in-
dividualista y competitiva, defienden una
concepcidn de la vida a la vez comunita:
ria ¥, en clarto sentido, libertaria, por su
respeto a la libre expresion da |a perso-
nl;JliLind Rechazan el prototipo social del
e de la organizacitne ¥ ponen por
2 de la organizacién y la planifica-

cultura y
vida cotidiana

Joaquim Sempere

cidn sociales una sf
idealista. Se subl
nacidn de la nat
la clvilizacion industrial y
petucso retorno a la

La rebelién hippie es una rebelién |
sentidos, Instintiva, =espo ;
franquea el espacio que se
sublevacion espontdnea del mo\
revelucionario consciente. Este l
pone siempre una estruc
de los medios 'y los fines, y por
actitud racional ante la exi
principales tedricos del movim
dore Roszak y Tlrnothly, Leary.
lado de un modoe explicito a
mo latente en el movimiento. Han |
la critica de la racionalidad de
hasta la critica de la racionalidad en
ral, y la critica del tecnocratismo opri
hesta una critica de |a tecnologia mads
y la ciencia en general.

La critica de la ciencia

Hoy ya no puede caber la menor duda ds
que no es posible avapzar sin someter
una seria critica la préctica clentifica

tecnolégica. El sistema social ha -:'_ai.'lll_aiﬂﬁ
nado el guehacer cientifico-técnico
tal punto que no es posible seguir vi
hoy la clencia y la técnica como me i
instrumentos liberadores, Las ilusiongs
«progresistas= entran en barrena. No
posible seguir pensando que el mero de
sarrollo clentifico-técnico es un avance si
mds, porque este desarrolio se
en uno u otro marco politico-social, que
le da una u otra significacién. A la vez
un poderoso medio de emancipacion d
sociedad, ha mostrado ser un potente ma
dic de esclavizacion y destrucclon del
hombre por el hombre. ;

=

l
En Vietnam los agresores norteamericanos
empezaron usando upas bombas =antiper
sonales= (asi llamadas porque no produ:
cen perjuicios a armamento o edificacio:
nes sino exclusivamente a seres hums
nos}, consistantes en capsulas cargadas di
finas agujas metélicas en gran nimens.
que, al estallar el artefacto, se propagsn
en todas las direcciones penetrando en
los organismos humanos a su alcance. Los
efectos de estas bombas no =on srampre_-;.
mortales, pero cuando no lo son por o
afectar a ninguna parte vital del cuerpo,
resultan extremadamente dolorosas y da
dificil curacién, Sin embargo, la cirugla
conseguia extraer del cuerpo herido lag
agujas localizdndolas por medios electro-
magneéticos, La «tecnologia= norteamericas
na hallé una solucién a este inconvenien-
ta: fabricé bombas semejantes pero con-
agujas... de materias plasticas, no detet:|
tables™ electromagnéticamente! =

La «ciencia» norteamericana permitia tam
bién perfeccionar otra arma, el napalm.
cuando se descubrid que sus victimas po
dian salvarse rascandose fa parte del cusr
po afectada. Primero-se le afiadi6 palles
tireno para' que se adhiriera mas fugie
mente al cuerpo. Pero |a victima ain podis
salvarse por Inmersion en agua. Entonces




se afiadld fésforo blanco, que sigue ar-
diendo bajo el agua, para burlar definitiva-
mente el pertinaz instinto de superviven-
cia del campesino vietnamita.

La perversidad humana ha hecho, a lo lar-
go de los siglos;, grandes alardes de Ima-
ginacidon. Pero cuando es esa realidad ins-
titucional que llamamos ciencia la que se
pone a su servicio, algo huele a podrido
en su reino. Ademas, lo gue huele a po-
drido en el reino de la ciencia no es solo
su aplicacion bélica, sino su subordinacion
general a un sistema de explotacién y do-
minacion, cuya potencia multiplica en pro-
porciones Incalculables. Resulta impera-
tivo redefinir sus fines. Al fin y al cabo,
la ciencia ha nacido y se ha desarrollado
en estrecha ligazén con un constructivo
impulso de libertad.

Ciencia y técnica jpara gué? No son po-
cos los cientificos que estan abandonando
lineas enteras de investigacion e incluso
toda actividad cientifica, alarmados por
las consecuenclas que podrian llegar a
tener sus descubrimientos al servicio de
empresas de destruccion e Inhumanidad.

Esta encrucijada puede suscitar irracio-
nalismos. Ocurre con los hippies, que van
en busca de una vida simple, como hicle-
ra Aousseau, tras haberse vendido el re-
loj, simbolo de toda una civilizacién. Pero
«cualguier irraclonalismo es autodestructi-
vo, puesto gque renuncia al instrumento
més seguro que la humanidad ha Inventado
para controlar los procesos naturales Y su
propie metabolismo con la naturaleza, Pre-
tender fundar una nueva cultura sobre la
base del sentimiento y la contemplacion
intuitiva es un engafio o una regresi6n,

uesto que equivale a echar por la borda

los: m‘m supuestos mismos que han hecho
posible la vida hasta q;taqmdmanta y la
propia tema de conciencia de la injusticia
y el desorden que se quieren superar.

Mo hay critica eficaz de la ciencia que no
sea autoeritica. Los habitantes de Vietnam,
principales victimas del maximo desastre
humano y ecoldgico que haya producido
la civilizacion cientifica hasta hoy, han
aprendido con su trdgica experiencia gue
les era imprescindible, para sobrevivir,
adjestrarse del mejor modo posible en las
técnicas del enemigo. Wilfred Burchett
cuenta como algunos artilleros vietnami-
tas han llegado a dominar hasta tal punto
la técnlca de los més modernos canones
antiaéreos que han sido capaces Incluso
de introducir en ellos perfeccionamientos.
Y Ghomsky, de regreso de up viaje a la
Repiiblica Democratica de Vietnam, con-
taba maravillado cémo en la Universidad
de Hanol, bajo las bombas, habia encon-
trado grupos de estudiosos de lingiistica
casi al corriente de las ditimas novedades
en esta disciplina cientifica (tan elejada
—dicho sea de paso— de las necesidades
productivas y defensivas inmediatas). Para
sobrevivir y vencer les ha hecho falta no
ese s=permanecer lGcidamente quletoss a
que alude Roszak como ideal —atribuido,
por cierto, a un Oriente mitico—, sino el
dominio intelectual y préactico de la reall-

dad: la ciencia y la tecnologia. Lo perver-
so no es la clencia y la tecnologia moder-
nas, sino los fines a que se apllcan, que
son los fines de una sociedad opresiva.

Una sociedad paralala

Rousseau, irraclonalista, fue maestro es-
piritual de Robespierre. También el irra-
cionalismo contracultural moderno se en-
tremezclaba con un Impulso profundamen-
te renovador y revolucionario.

Hay en los Estados Unidos un hervidero
de experiencias que abren las puertas a un
mundo nuevo, en cuya Ispiracién se mez-
clan hipples y marxistas, clentificos har-
tos de investigacion peligrosa y obreros
hastiados del trabajo en cadena, mujeres
del «Women's Libs= y bohemlios, hombres
de la vieja y de la nueva lzquierda. Se
generalizan, sobre todo, en la costa occi-
dental, las comunidades donde se hace
algo mas que reflexionar y someter a cri-
tica al sistema: se construye una contra-
sociedad. Se eﬂg}en comunas industriales
o agricolas, con formas de gestion demo-
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critica y colectivista y rotacién de tareas.
Se organizan formas cooperativas de co-
merclo para sustraerse al mercado capi-
talista dominado por grandes companias
o grandes almacenes, A veces estas ope-
raciones adoptan un aire y un vocabulario
provocativo: las econspiracioness, como
la =conspiracidn de los alimentos» de los
Panteras Blancas de Haight-Ashbury (San
Francisco), destinada al autoabastecimien-
to de la comunidad, Se crean organizacio-
nes colectivistas para servir comida y dar
asistencia sanitaria. Se establecen guarde-
rias y escuelas gratuitas. Se organizan es-
pectaculos al alre libre. Los Panteras Blan-
cas montan Incluse grupos de autodefen-
. principalmente contra la policia, que
no ve con buenos ojos tales iniciativas.

Se van creando, en
auténomas

suma, comunidades
desde abajo, penetradas de
es, de modos de vida y de re-
pletamente nuevos: en el tra-
en las relaclones entre
3, en &l trato de los ninos, en la
voluntdria de las necesidades
ales, en la lucha contra las jerar-
el liderato y la manipulacion de las
. Se combata, por ejemplo, el ma-
ehismo imperante, empezando por la divi-
sion sexual del trabajo y, consecuente-
la concepcidn de «lo mascu-
Nos=

Estas experiencias empiezan & tomar en-
vergadura de masas. Para tener una idea
de lo que significa esta sociedad parale-
la, basta saber que la prensa llamada
«clandestina= (underground) llega a unos
cinco millones de lectores de unas 450
ciudades; que el jesuita Daniel Berrigan,
perseguido por la policia por sus accio-
nes =ilegales» contra la guerra de Viet-
nam, ha podido utilizar una verdadera red
underground que le ha permitido dar innu-
merables charlas semipiblicas y conferen-
clas de prensa y publicar numerosos ar-
ticulos, yendo de ciudad en cludad, alber-
gado y escondido por curas y estudian-
tes; que son centenares los sablos y téc-
nicos que abandonan sus bien remunera-
dos trabajos para ir a engrosar las filas
de estas comunas, huyendo de una civi-
lizacién que rechazan.

Es |a buena América, la América que pro-
clama que los Estados Unidos no son la
CIA, Hollywood, Kissinger, los B:52, el na-
palm y el cardenal Spellman. En ella se
fragua, con un estilo empirico muy ameri-
cano, un embrion de futuro. En un pais
donde la sociedad civil ha tenido siempre
un peso y una vitalidad enormes frente
al Estado —como ejemplifican |os ewes-
terns=, donde la ley es dictada por el fo-
rafido o el héroe gereroso, no por el
sheriff—, es logico gue la oposicion al

sistema Se ocupe muy escasamente o
las cuestiones especificas de organize
cién y de la conquista del poder politic:
para revolucionar las estructuras,

Hay en la izquierda norteamericana quies
clama contra los peligros de un tal empl
rismo. «La historia de la nueva Izquierds
muestra lo que puede ocurrir —dice Chris
topher Lasch— cuando los valores del cor-
trol local y la ‘‘democracia de particips
cion'' no se insertan &n un programa ct-
herente, una estrategia general del can-
bio, una comprension tedrica de la socli-
dad postindustrial y una cultura y una %
sion en alternativa con las existentes:
Mo sera el irracionalismo hippie ni el enr
pirismo de las comunas lo que permitid
elaborar dicha estrategia. Sin embargd,
también es cierto gue con la critica pracit
ca de las costumbres y la ereccion pi-C
tica de un mundo de contravalores, el ©->
vimiento contracultural —sea cual sea U
desenlace— hace una aportacion pro’.m
damente politica ‘al esfuerzo de reni &
cion y de cambio en que se debatela!
guardia americana al rnostrar que s O
sible vivir de otra-manera. Porque la 9
minacién del sistema hunde sus raites
precisamente en lo mds cotidiano de nits
tra existencia.

Joaquim SEMPERE




AHORRE LA MITAD.
BANCA CATALANA
PONE EL RESTO

El sistema es muy sencillo. ;Verdad que usted ahorra una cantidad fija cada
mes pensando en algo concreto?

Hasta puede que haya calculado el tiempo aproximado que tendra que estar
ahorrando. Pues bien: Confienos sus ahorros periddicos desde hoy mismo

y cuando haya llegado a la mitad de lo que necesita pidanos un crédito por
el resto.
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El oro es tiempo

Color, bouquer, sabor... revelan una obra perfecta: la exacta madurez
que solo puede dar el dempo.

SeguraViudas

“La gran Diferencia”



~ Objetivo: :
Conseguir un recubrimiento ceramico

de absoluta RESISTENCIA
Resultado: GRES CATALAN

DESCUBRALO !

FABRICADD POHR
SUGRANES GRES

CATALAN, S A

Diopaar porme
Bumnn
Tels. 3
BARCELONA 11

Fadmica

CRES WATALAN

la ralidad o¢ en durora
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Ellos “notan”

de Ia escalera
mecanica

25 anos de experienck
avalan una tecnologia propia, eficaz
Las escaleras mecanicas Macos:

se adaptan a cualquier espack
Totalmente fabricadas en Espane
Servicio post-venta inmedialt
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IPE
Ahorra dinero,
tiempo y espacio

ENSIDESA, primera siderargica integral del pais,

fabrica en su tren estructural de cajas universales de Verina, por primera vez
en Espana, la gama mas completa de PERFIL EUROPEO IPE.

El PERFIL EUROPEO IPE ofrece importantes ventajas economicas:

3¥Porque al tener las alas paralelas y mas anchas permite utilizar tornillos

y remaches de mayor diametro, con lo que puede reducirse su nimero:
AHORRO DE PESO Y TIEMPO.

¥ Porque al ser el alma del IPE de mayor altura con respecto a los perfiles normales
permite, para el mismo mddulo resistente, el empleo de cordones de soldadura
mas largos y delgados. La economia por este concepto llega en algunos

casos hasta el 39 %.: AHORRO DE ELECTRODOS Y MANO DE 0BRA.

¥ Porque al ser menor el nimero de perfiles que integran la gama IPE, se aumenta
con respecto a cualquier otro tipo de estructural, la capacidad de almacenaje:
AHORRO DE ESPACIO.

¥El PERFIL EUROPEO IPE proporciona ademas:

e Mayor modulo resistente. ¢ Mayor momento de inercia.
e Mayor radio de giro.

La gama de IP E fabricada por ENSIDESA, desde IPE 160 a IP E
500 al canstar de sola 18 perfiles, aumenta las posibilidades de
un suministro permanente y cubre con

amplitud las necesidades del mercado
espanol.
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fibrocemento...
solidez y belleza

e Cubiertas para naves industriales y almacenes.

e Instalaciones ganaderas con luces intermedias.

e En edificios residenciales, como recubrimiento del forjado plano.

e Voladizos en andenes, gasolineras, aparcamientos, marguesinas, etc.
e Revestimientos sobre cubiertos de forjado plano.

e Paramentos verticales y todo tipo de cerramientos

placa canalonda &
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E€ONSTRUCCION MRQUITECTURA WRBANISMO

CHILE: UNA EXPERIENCIA TRUNGADA




OVIMIENTOS URBA

La evoluclén de los movimientos urbanos en el Chile de

la Unidad Popular constituyé una de las facetas Interesantes
de esa rica experiencia politica, En un contexto que
radicalizé a todas las capas de la sociedad chilena, las
vastas organizaciones de spobladores sin casas, surgidas
antes del trlunfo de Salvador Allende, asumieron un
cardcter poco frecuente en este tipo de fenémenos,
hebitualmente locales y de objetivos reivindicativas muy
concretos, En la situacion de aguda lucha social que vivid
Chile entre 1970 y 1973, las viejas consignas en pro de
vivienda quedaron relegadas ante plataformas gue situaban,
en el centro de su preccupacidn, el cuestionamiento

global del sistema, fa pugna por el poder y el
enfrentamiento con |as clases dominantes. En esta dinémica,
al problema habitacional refle]é con precision los alcances
del proceso politico gue Iniciaron en Chile el gobierno de

la Unidad Popular y las fuerzes sociales que apoayaron su
intenclén de camblio. En este nimero hemos guerido
destacar esta experiencla de lucha urbana y apreciar, en su
contexto aeneral, el significado de esa etapa historica,
ablerta en septiembre de 1870 y dramaticamente
interrumpida con el golpe de Estado que ensangrentd a
Chlle el 11 de septiembre de 1873.

La crisis de 1970

Al triunfar Salvador Allende en las elecciones presidenciales
de 1970, Chile vivia un momento critico de su evolucion
politica. El gobierno democratacristiano de Eduardo
Frel (1964-1970) dejaba un pais en pleno colapso econdmico,
con una recesion que estancaba su crecimisnto industrial
en sdlo un 0,8 %, una cota de paro cercana al 10 %
dé la poblacion activa, y una tasa de inflacion del 34 %, que
pesaba onsrosamente en los sectores asalariados, Este
e:u:udrrJ coyuntural acentuaba con especial rigor la crisls
structural de un sistema dependiente y sometido al
al'll.e‘rr!rmn poder de grupos monopdlicos asociados a los
consorcios multinacionales. Inmerso en el contexto
Ial noamericano, el Chile de 1970 (y més ain el de hoy)
itufa un eslabén més de la cadena da dominacidn
teamearicana en el continente: su principal riqueza, el
manecia en manos de companias como Kennecott,
Cerro Corporation; su industria, controlada por
o de monopollos dominantes y subordinada & la
tecnoldglca de la manufactura norteamericana;
ricultura, pese a los timidos avances de la reforma
agraria inlclada por el goblerno democristiano, sumida
en la postracién endémica, en un agro ocupado, en sus tres
cuartas partes, por grandes propietarios (1).

Al término da
Cristiana, los
la depen
da
mi
inve

la experiencia reformista de la Democracia
rasgos caracteristicos del subdesarrollo y

: perfilaban con peores sintomas. El gobierno
duardo Frel abrid la puerta a la penetracion

acional en sectores virgenes dé la economia, la

slon norteamericana duplice su monto en la industria,
en el comercio, en servicios, auxiliada por los propios

s estatales. ¥ con mérgenes de utilidad gue

| para el patrimonic nacional un egreso, en

parejo a la mitad del gasto pablico. Pese a ello, y
f‘lo 0SCuUras negociaciones con las empresas
priferas, el pais acumulaba una deuda externa del orden
los 4.000 millones de dalares, una de |as mas altas

7]

[ 8
del mundo.

Junto a este colapso econdmico, el panorama politico
s& mostraba inestable, mientras crecia una intensa agitacién
ctores

as postergados. E| programa
5, en los inicios de su gobierno,
de apoyo con aquellas capas
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populares marginadas del consumo y ajenas hasta entonces
a la vida politica nacional. En el campo, este proyscto

se reflejé en la reforma agraria y en la ley de sindicalizacidn
campesina, destinadas a organizar el peonaje rural en
sindicatos controlables y a crear a la vez upa pequena
burguesia agraria que atenuase las agudas contradicciones
sociales del agro y reprodujese con nuevas formas el
modelo de explotacidn capitalista. En el medio urbano, un
programa de <Promocién Popular=, dirigide a los pobladores
de las numerosas «callampas. o barracas en organismos

vecinales —Juntas, Centros de Madres, stc.—, una
nutrida clientela politica, asistida paternalmente por el
Estado y alejada de la lucha sindical y la influencia de log
partidos obreros.

Las propias frustraciones de estos sectores, despertados
por la demagogia populista de la «Revolucion en Libertads,
transforman la maniobra democristiana en un peligroso
boomerang. En 1969 y 1970, los sectores mds combativos
provenian precisamente de estos ambitos. Una ola de
huelgas campesinas, ocupacion de tierras y aun
enfrentamientos, exigian del gobiernc la aplicacion de la
refarma agraria, que inicio en 1965 ¥ frend en 1968. En las
poblaciones marginales, los movimientos de |os =sin casas
rebrotaron con mayor energia luego del fracaso de la
politica habitaclonal del gobierno ¥ se articularon en
organizaciones de cardcter més radical que los proplos
partidos tradicionales de la lzquierda,

Las presiones de estos grupos sociales, nacidos a la
lucha politica con agresivos rasgos y consignas radicales,
se sumaban a un fuerte ascenso de la lucha sindical, con
numerosas huelgas fabriles, del Magisterio, estudiantiles y
paros naclonales decretados por la Central Unica de
Trabajadares. A nivel politico, la tensidn social provocaba
un endurecimiento del gobierno y una politica represiva
que dejd un saldo de 30 muertos y un centenar de presos
politicos. Tanto en la fzquierda como en la derecha el
espectro politico radicalizaba posiciones entre los deseos
de un gobierno autoritario o un régimen de fuerza y el
creclmiento de movimientos revolucionarios partidarios de
la acclon Insurrecclonal.

La victoria popular

La elecclén presidencial de 1870 sirvié de cauce para la
aguda pugna politica qua se insinuaba en Chile. El
reformismo de la DC intentaba una nueva carta, mas radical
con un programa de svia de desarrollo no capitalistas,
encarnado en la candidatura progresista de Radomiro
Tamic. La fraccidn freista del partide se inclinaba, sin
embargo, hacla la postulacién del representante de la
derecha, el ex presidente Jorge Alessandri, partidario de un
gobierno autoritario —la nueva Repiblica— con algunas
connotaciones corporativistas. Frente a este candidato,
respaldado por los monopolios y faverito de las primeras
encuestas, &l programa de «Transicion al Socialismos de I8



Unidad Popular concentraba e| apoyo de los sectores
populares descontentos con la experiencia freista y ansiosos
de cambios reales: el proletariado industrial, parte del
campesinado, sectores subproletarios, pequena burguesia
intelectual y pequenos empresarios.

FPese al cardcter tripolar de la eleccion, los dos dltimos
candidatos protagonizaban el conflicto de fondo que

vivia la sociedad chilena. Para los sectores progresistas,
gsta cuarta campana del Dr. Salvador Allende representaba
una de las Gltimas opclones democriticas para un camino
revolucionario; para |la derecha se trataba igualmente

de la Gltima oportunidad de recobrar legalmente la totalidad
del poder politico y afianzar su poderio econdmico, Ya

en 1969, un intento abortado de cuartelazo demostraba

el interés de algunos sectores en una solucidn de fuerza
gue frenase la creciente agitacion soclal del pais. En

un clima de partida final, el fracaso electoral de Jorge
Alessandri derrumbd las expectativas legales de la reaccion
y apurd los llemados a los cuarteles. Antes de asumir
Salvador Allende la presidencia, estallé un nueve complot,
apenas sorteado. La derecha ya habia empezado a conspirar

Salvo escasas excepciones historicas, la evolucidn

politica chilena eonsagraba el terreno constitucional como
campo para dirimir los conflictos sociales, Pese al
subdesarrollo econdmico, las instituclones democriticas
chilenas lograron, desde los [nicios de la Repdblica, una

. solidez excepcional en el continente sudamericano, El
esquema liberal clasico alcanzd en Chile un desarrallo pleno:
division de poderes, elecciones normales, libertades
publicas amplias, una legislacion social relativamente
avanzada. Durante casi un siglo, la vida palitica fluyg con
pocos paréntesis (la revolucion oligérguica de 1891; la
dictadura militar de 1830) entre los partidos cldsicos de la

burguesia: Liberal ¥y Conservador, v luego nla pre
significativa de un partido de clase media: el Radical
Frente a este todo coherente de una socledad burguesa
politicamente avanzada, los partidos obreros tuvieron
también un desarrollo orgdnico, aunque mdas cruento,

dentro del sistema democratico. Surgidos durante la

primera década del siglo, aun antes de |a Revolucion
Soviética, a esaron duras efapas de masacres obreras,
de clandestinidad, de repre En 1838, sin embargo,
conformaban una fuerza polit suficiente para compartir un
gobierno de Frente Popular, centrado especialmente

en el Partido Radical, Diez afios después, al término de esa
trequa mundial que significo la allanza contra el fascismo,

los efectos de la guerra frig rompian los dltimos vestigios
del Frente Popular ¥y una nuaeva represion lanzaba al

Partido Comunista a la clandestinidad v a los campos de
concentracion, Vuelto a la legalidad en la década

del 50, se unia al Partido Socialista y otras fuerzas en un




nuevo frente de Accitn Popular que enfrentd a Jorge
Alessandrl en 1958 y a Eduardo Frel en los comicios
presidenciales de 1964, En estos anos soildlﬂnp su_
organizacion partidaria y crecid hasta obtener el 16 % del
electorado, mientras se reestructuraba junto al Partido
Soclalista y otras fuerzas de jzqulerda una poderosa central
sindical: la Central Unica de Trabajadores (C.U.T.).

Hasta 1970, tanto la burguesia como el proletariado chilenos
coexistian en este alto nivel de organizaciones politicas

.. VondFan
fias mejoresy

y gremiales, El sistema democrdtica permitia a una
burguesia de gran habilidad politica el mantenimiento de
su tesoro principal: el poder econémico. Cuando, en 1964 el
empuje de la eandidatura de Salvador Allende frente a
Eduardo Frel le hizo temer un revés mas serio, la
Dr:rnuurntin Cristlana recibié el apoyo de |a derecha, y

la FFA, seqgin confesiones Ultimas, acudid con un conveniente
oxigeno de dolares. El triunfo de la Unidad Popular en

1970 cambiaba, sin embargo, las raglas del juego. La

Unidad Popular planteaba un programa directo de caminog

4l socialismo y centraba su alianza en dos partidos
marxistas: Comunista vy Socialista
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CANDIDATO COMUNISTA SENADOR

El programa de Allende

El programa de la U. P. significaba, en un sentido estricta,
barrenar con herramientas legales los pilares de i
sustentacion del sistena, vale decir, recuperar para el pais
su rigueza fundamental: el cobre; nacionalizar sus otros
minerales —hierro, salitre, carbén, yodo— controlados
todos por companias extranjeras; estatizar los grandes
monopolios industriales y comerciales; nacionalizar los
bancos; completar la reforma agraria. Numericamente, los
sectores perjudicados constituian una pequena fraccion de
la burguesia —la monopdlica— y las grandes compafias
norteamericanas. En términos cualitativos, sin embargo,
equivalia a desafiar no sélo a los grupos de mayor poder
scondmico en el pais —con sus empresas, su dinero,
sus medios de comunicacion— sino enfrentar a todo un
imperio que veia con pésimos ojos un nuevo rebelde

en sus dominios vecinos.

Para el gobierno de la Unidad Popular, la clave de su
estrategia residia paradojicamente en la legalidad y en la
Constitucién que promulgara un dia la burguesia. Dentro da
este marco debia enfrentar los ataques legales o ilegales
de la oposicién, aplicar el Programa y encauzar el ascenso
de lucha de masas que le permitic la victoria electoral de
1970. El cumplimiento de este proyecto se apoyaba
estrictamente en las posibllidades legales del proplo
sistema, En palabras de Allende, «<se habia ganado el
gobierno, pero no el poders. Desde él debian impulsarss
las medidas gue condujesen a la conguista del poder total

Tales supuestos equivalian a un enfrentamiento politico
permanente. Frente al Poder Ejecutivo, controlado por

la U. P., la burguesia mantenia ain parte importante del
aparato del Estado: la eventual mayaria parlamentaria,

el Poder Judiclal, parte de la burocracia administrativa y u
elemento incognito entonces: las Fuerzas Armadas. Detris
de este aparato, un poder esencial; los resortes
economicos y el apoyo externo de las companias
multinacionales y el gobierno norteamericano. Para la
derecha, la utilizacion de estas herramientas tenia un
campo més amplio que el escogido por la Unidad Populs
Su estrategia combind desde un principio las batallas
politicas con la técnica de las conspiraciones; la guerrilla
periodistica con el boicot econdmico; el blogueo parlamentarnt
con la subversién callejera y el terrorismo.

El Poder Popular

En este denso enfrentamiento de tres anos, los
movimientos sociales; de distintas capas, Jugaron un papsl
protagonista, aunque quizds no decisivo en el tragico fin
de| proceso. La dindmica de la «via chilena= potenci@ pronis
una aguda lucha de clases en todos los niveles de la vide
nacional. Fuera de los campos sefalados anteriormente,

la izquierda poseia, frente a la burguesia, el poder de

Sus masas organizadas, la trayectoria de un movimiento
obrero sdlido, una base social ideoldgicamente definida, ¥ &
menuda mas radicalizada, frente al dilema del gobierno

de aplicar el programa sin salirse de la estricta legalidad
exigida por la presencia de las Fuerzas Armadas. En

&l proceso, estas masas demostraron en diversas
oportunidades su nivel de conciencia y-su decisitn: en &l
paro organizado en octubre de 1972 por la burguesia,
hmrc_m ellas las que |ograron mantener el pais en
funcionamiento frente a los grupos sociales digitados par
los- empresarios para detenerlo, A partir de esa fecha,



Carlos Altamirano, secretarlo aeneral del Partido’ Socialiste; Luis Corvaldn, secretario general del Partido Comunists, y Salvador Allende




la presencia de las masas transformé el caracter del
enfrentamiento en una lucha social abierta, una especie da
guerra clvil politica gue movilizo los destacamentos de
cada clase.

En esta dinamica progresiva, los movimientos urbanos
asumieron un caracter politico antes que reivindicativo
Desde el frente de la izquierda, el ascenso de la lucha
soclal alentd la formacion de organismos populares gue
planteaban, cada uno en su esfera especifica, al
problema udltimo del poder. La maxima expresion de este
fendmeno se reflejé en la constitucidn de los Comandos
Comunales, integrades por diversos frentes proletarios vy
urbanos. Los obreros industriales establecieron
coordinadores de fabricas —los cordones industriales
[2]— a partir de los sindicatos y de los consejos de
participacion: ellos organizaron en las zonas fabriles
comités de vigilancia, comités de produccion, organismos
de distribucion e intercambio. Sus tareas abarcaron labores
organizativas y economicas junto a labores de lucha
directa contra los patronos: ocupacidn de industrias,
peticion de paso al érea social, vigilancia de la
produccion, etc,

Los Comandos Comunales sumaban a estas organizaciones
netamente obreras los frentes de pobladores, Instituidos

en torno a reivindicaciones concretas: abastecimiento,
salud, educaclon, transporte, vivienda. Esta alianza de
distintos sectores de la clase obrera se extendid en algunas
oportunidades al movimiento campesino, en coordinacion
de Intercambio de productos, de luchas concretas contra
empresarios, en trabajo voluntario, etc., pero sin alcanzar

& constituir un Poder Popular vertebrado a nivel nacional.

A nivel fragmentario, sin una direccién Gnica y una

linea de accién precisa, este germen de Poder Popular rafiaid
una disposicidon revolucionaria desconocida antes en
Chile, aunque desfasé por su falta de conduccidn las
posibilidades reales de la situacién chilena.

En este proceso de movilizacién obrera, los movimientos :
urbanos se proyectaron con un sentido definido de clase. &
primer lugar los frentes de pobladores (3), radicalizados



bajo banderas izquierdistas, pero tamblén los movimiantos
organizados por la burguesia. Con un criterio

conspirativo, la derecha chilena estructurd redes

vecinales de espionaje, protegidas por grupos paramilitares y
vinculadas a un aparato central. Esta red logro capitalizar,
ademés de los sectores de clase alta, capas medias
descontentas por el desabastecimiento u otros problemas
causados por el bloqueo econdmico. Este movimiento se
apoyaba también en algunas Juntas de Vecinos provenientes
del plan freista de promocion popular y ligadas ain a la
Democracia Cristiana. Las relvindicaciones de este frente,
sin embargo, asumian un cardcter de simple sedicion.

Sus labores fueron establecer contacto con sectores
militares, acciones sincronizadas de protesta (ruldo de
cacerolas, boclnas), desdrdenes callejeros o asaltos a casas
de izquierdistas. Con recetas preelaboradas {y usadas

antes en Grecia, Indonesia y Brasil), esta organizacidn,
conocida como PROTECO (Proteccion de la Comunidad), logra
digitar vastos sectores de clase media. Hoy, sin embargo,
su labor se limita & una sola tarea: delatar-a militantes

de Izquierda. Como movimiento urbano, esta red organizada
por la burguesia tuvo también la particularidad de ser

claramente politica;, sin ninguna proyeccién social
méas alld de su utilizacidn en un plan consplirativo,

La actual situacidn chifena ha destruido temporalmente
toda poslbilidad de movimiento social urbano, al menos

fuera de la clandestinidad. Los frentes poblacionales han

sido destruidos fisicamente algunos, y otros reprimidos
mediante el terror sistemdtico. Su experiencia de
organizacion sigue sin embargo viva en los comités de
resistencia: una expariencia inciplents que tendred en

el futuro un interds distinto

lgnacio GAYANGO

on este nimaro La crisis del subdesarrolio
gr Los cordones Industriales
3] Ver EI movimlento de pobladores
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CHILE HOY

Informe final de la mision de
la Comision Internacional de Juristas
gue estuvo en Chile

Gon motivo del primer aniversario del golpe militar
que derroco al Gobierno del Presidente Allende el 11
de septiembre de 1973, la Comision Internacional de
Juristas publica el Informe final redactado por

los miembros de la misidn que fue a Chile a estudiar
el sistema legal vigente en la actualidad. (Un informe
preliminar fue publicado el 17 de mayo de 1974.)

La mision estaba integrada por Mr. Niall MacDermot,
0Q.C., Secretario General de la Comision Internacional
de Juristas, el Dr. Kurt Madlener, especialista en
Derecho Penal hispanico y latinoamericano, del
Instituto Max Plank de Derecho Internacional y de
Derecho Penal Comparado, en Freiburgim-Breisgau, y
el profesor Covey Oliver, profesor de Derecho
Internacional en la Universidad de Pensilvania,

ex Asistente de la Secretaria de Estado para Asuntos
Interamericanos y ex Embajador de Estados Unidos

en Colombia. La misién llevd a cabo esta tarea

en el mes de abril de 1974 a pedido del Consejo
Mundial de Iglesias, a quien ya fue entregado un
informe completo.

Cabe destacar las siguientes conclusiones del informe
que consta de 40 paginas:
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DE LA UNIDAD
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Chile, por su extensién, forma, relieve y clima, presenta
una gran variedad de recursos naturales. Si se hace

una division por zonas se puede apreciar que mientras en

el Morte predominan las recursos geoclégicos, con
yacimientos metélicos y no metdlicos que han originada
una antigua y ahora Intensa actividad minera, en el

Centro el predominio lo tlene la explotacién agropecuaria

y forestal; en el Sur, en cambio, las praderas naturales han
servido de base al desarrollo de la ganaderia ovina

y a la produccién petrolera.

También hay que tener en cuenta |os recursos
hidroeléctricos que se concentran en los rios que bajan

de la Cordillera de los Andes y que slrven para regar

los oasis del desierto y los valles centrales. Ademds, el pais
presenta uno de los litorales mas extensos de| mundo,

que sl blen no es rico en puertos naturales, si lo es

en terminos de su variedad ictioldglca, practicamente
Inexplotada.

Al mismo tlempo, a Chile se |le considera como el
poseedor de las mayores reservas de cobre del mundo,
calculadas en mas de tres mil millones de toneladas de
mineral, Sus yacimientos (Chuquicamata, E| Salvador, El
Teniente, entre otros) son de una importancia econdmica
fundamental por su explotacién altamente Industrializada y de
gran rendimiento comercial. Constituyen lo que se

ha llamado la Gran Mineria del Gobre.

Por contraposicién se denomina Pequena Mineria a la
produccién cuprifera de pequefios yacimientos diseminados
a lo largo del pais y que en conjunto alcanzan a

los 200 millones de toneladas.

Las reservas de cobre se calculan, en total, en
aproximadamente 52 millones de toneladss. Si se compara
esta cifra con la cantidad de toneladas de mineral
producidas entre 1601 y 1971, alrededor de los 23 millones
de toneladas (representando el 44 % de todas las

reservas actuales), se tendra una muestra de las Inmensas
proporciones de mineral de cobre con que cuenta el pais.

La explotacién del hierro ocupa el segundo lugar en la
actividad minera, con reservas comprobadas de 960 millones
de toneladas, elevandose a 1.700 millones si se tienen

€n cuenta las reservas probables. Estas cifras son altamente
significativas en el dmbito mundial porque llevan a

Chile a ocupar el cuarto lugar en la produccion de hierro
entre los paises del hemisferio Sur, siendo su aporte a las
reservas mundiales de un 10 % del total.

De la misma manera, se calcula que las cantidades

de nitrato [salitre) localizadas en las vastas provincias

del Morte ascienden a unos 200 millones de toneladas. En un
momento determinado Chile llego a suministrar el 70 por
clento del nitrato gque se consumia en el ‘mundo,

Por dltime, en relacién a otras rlguezas, v para no ahondar
més en esta visién general, hay que menclonar la
potencialidad de los suelos para el desarrollo de las
actividades agropecuarias. Mas del 65 % de |a superficie es
apta para el cultivo, el pastoreo y la explotacién de los
bosgues,

Es indudable que upn resumen tan sucinto v limitado como
el expuesto no puede dar una idea exacta o suficiente de todo
el fondo de riquezas de un pais. Tampoco el exponer

estos datos tiene esa intencidn. Al contrario, no pretenden
mas gue sefialar lo que ya se dijo en el Programa de
Goblerno de la Unidad Popular: los problemas que el pals
sufrié hasta 1970 no dependian de su pobreza natural,

| sino de una determinada conformacién productiva.

7

f.

Un breve resumen histérica de la evolucion econémica
chilena permitira detectar algunos de los aspectos centrales
que definen y dan forma al sistema productivo del pais.

A comienzos del siglo XIX una situacién europea mu
peculiar abrié posibilidades a la independencia de Chflye del
trone espanel. En ese momento Espafa era invadida por los
ejércitos napolednicos. Esta circunstancia tuvo

determinadas consecuenclas politicas con respecto a las
colonias: en concreto, la vacancia obligatoria del trono
origing una cierta autonomia politico-administrativa
momentanea, gue se tradujo, con posterioridad, en la
obtenci6n de la independencia tras una querra practicamente
civil. Asi, una serie de medidas adoptadas por el

gobierno independiente de esos tiempos (como la

libertad de comerclo con todas las naciones, la organizacién
de un servicio de aduanas, la reduccion de los impuestos

a la produceldn agropecuarla, el aumento de los mlsmos

a los productes manufacturados en el extranjero, ete,)
contribuyeron a darle un nuevo impulso a la naciente
economia del pals. En menos de cincuenta sios la
produccion se triplicé, surgiendo paralelamente un vigoroso
sentido nacionalista apoyado en concepciones '
mercantlles y en duras medidas protecclonistas

E| escaso desarrollo Industrial en la primera mitad dal

siglo XIX hizo que la actividad econdmica se cimentara, en
Iu-_csencl.ul. en la producecidn agricola, en el desarrollo de una
minetia a gran escala, con el descubrimiento de
Importantes minerales de plata, ¥ en un floreciente y
prisparo comercio exterior,

La industria, si bien empezaba ya a abrirse camino. en
absoluto era el aspecto dominants de la economia chilens.
Esta situaclén de atraso industrial determing fque, en un
slstema praductivo en el cual la agricultura era dominante.
no se produjera la distincion competitiva agro-industria
con la consiguiente tensién econdmica v social que

eso significaba. De esta farma, la actividad agropecuaria

y |la comercial, lejos de entorpecerse, se ayudaron,
preocupéndose |a primera del mercada nterna vy la segunda
del externo.

Sin embargo, la Independencia del dominio espanol significs
para Chile, paraddjicamente [y tal vez por lo misma),

que se abrieran los apetitos e Intereses de otras sconomias
mas fuertes que vieron en el pais una clara posibilidad

de penetracitn. Se sucedieron, entonces, los intentos
imperialistas del capital inglés. francés y norteamericano.
Este (ltimo bajo la férmula de «América para los
amerlcanos» sustentada por |a doctrina del presidente Monrog.

Al promediar el siglo pasado méas de cincuenta firmas
britanicas operaban en el comerclo extarior. Las presiones
inglesas lograron el monopolio de la navegacién a vapor,
que guedd en manos de la Foreign Steam Navegation Co.; la
supresion del impuesto al carbdn Importado, medida

1. Si bien la Junta Militar declaré que el objstivo

de su golpe fue «restablecer el orden y la ley
constitucional», el golpe en si mismo fue
inconstitucional. Otro tanto puede afirmarse de la
decision adoptada por la Junta de asumir los poderes
del Presidente y del Cuerpo Legislativo, disolviendo
el Parlamento, y proclamando el Estado de Sitio

y el Estado d& Guerra interno.




Mina de cobre <El Tenlantes

prateccioniata para salveguarder los intereses de la
produccion del proplo pais, v el control de las exportaciones
centralizd la comerciglizacion del cobre a través

de su mercado

Pero, Indudablemente, la penetracion britdnica més decisiva
se realizd en la segunda mitad del siglo XIX cuando el
salitre, una vez ineorporado al territoric chilens por la
victoria en la guerra contra Perd y Bolivia en 1879, gquedd
balo el control inglés. Esto no sélo les reportd apreciables
heneficios directos e inmediatos, sino que ademés se
tradujo en la iniciacidn de un acelerado proceso de apertura
hacia otros negocios: bancos, ferrocarriles, compra de
acciones y propledades, ete., lleaando a controlar el 70 %
del tolal de las Importaciones y axportaciones del pais,
Tiempo después, ¥ pare contrarrestar el dominlo briténico.
capitales de origen alemdn y francés son Invertidos

en diversas actividades econdmicas

Paro, sin duda, el més relevanta de todos estos
Imperialismos, dada su magnitud v relevancia en la vida
econdgmica, sovial y cultural de Chile, fue la intervencion de
los Estados Unidos

En la segunda decada de este siglo, ya los norteamericanos
controlaban el 19 % de las transaceciones de comercio
exterior. Posterlormente, r damini e vio fortalecido
con &) crecimiento del | 5 wnidense después

de la guerra de 1914, agiliz: penetracion de tal

manera que hacia los afios 50 manejaban la explotacion deé
casi |a totalidad de las materias primas: cobre, hierro,
salitre; poseian lineas de navegacion y asronayvegacion
y de energia, etc, sin el menor contrapeso.

La dominacian de la economia chilena por parte de los
Estados Unidos coincide con el proceso de industrializacion
del| pais, que algunos dan por iniciado a partir de 1914

y otros a partir de la crisis mundial de los afos 29 y 30,

En todo caso, ¥ como denominador comin entre estas

dos fechas, se aprecia un crecimiento de la economia hasté
1940 gracias a que la industria chilena comienza una
politica de sustitucion de importaciones canalizéndose
hacia aguellos productos «faciless de sustitulr.

Los procesos de industrializacion

No es sino en la década del 50 que la industrializacion
se concentra en sectores de infraestructura, pare lo cual
cuenta con la intervencion directa del Estado actuando,
esencialmente, como empresario a través.de una
institucién llamada Corporacion de Fomento (CORFQ)
creada afios antes para impulsar el desarrolla econamico.

Con posterioridad a esta fecha, que dura casi hasta

1955, todo el proceso de crecimiento industrial empleza &
afrontar dificultades cada vez mas serias en la medida sn gus
por una parte, la sustitucion de importaciones



comienza a agotarse y, por ofra, en que se requieren
industrias que precisan de una tecnologia més especializada,
de una mano de cbra mas calificada y de cantidades
mucho mayores de capital.

Resulta obvio, en consecuencia, que con el surgimiento
de estas (ltimas necesidades el capital extranjero
encontrara el terrenc llano para su ubicacién en el pais.

De esta forma, el fenomeno de la dependencia exterior

de la economia chilena adquiere tres dimensiones distintas:
en primer lugar, se da la dependencia en el sentido
tradicional, es decir, la existencia en Chile de enclaves
productivos, como los' del cobre, pertenecientes al capital
fordneo y que constituyen la principal fuente de Ingresos en
divisas. Esto supuso, como es natural, la dependencia

-del pais con respecto a la balanza de pagos y también a
los Ingresos o rentas fiscales.

En segundo lugar, y a partir practicamente de 1960,
comienza a generarse otro tipo de dependencia, paralelo

al anterior, como resultado de un répido y progresivo
crecimiento de la deuda de Chile en el extranjero, que pasd
de 598 millones de délares en 1960 a una cifra del orden
de los 3.000 millones de délares en 1970,

En tercer lugar, empezd a darse también una depandencia

relacionada con el desplazamiento de los capitales chilenos

del sector manufacturero. Asi, para 1968, la industria

contaba con una sexta parte de capitales foraneos. No es

de extraiiar, por consiguiente, que debido a la magnitud
caracteristicas del fenémeno de dependencia en Chile

a penetracion imperfalista, ¥ la Influencia norteamericana

en concreto, se haya extendido mucho mas alla del

mero aspecto economico, Invadiendo otros campos de

la vida soclal, /

Lo decada del 60 comienza en Chile bajo el gobierno de
Jorge Alessandri, un politico conservador con antecedentes
famillares histéricos: su padre habia sido presidente

en dos oportunidades anteriores. La estrategia Alessandri
se hasaba en un modelo de desarrollo econémico que
pretendia compatibilizar el crecimiento con una detencidn
del proceso inflacionario, para lo cual se pretendia

detener la inflacion a través de |a contencion de sueldos i
salarios, obtenlende el elemento de desarrollo sobre

la base de créditos externos. De esta manera comienza a
generarse el segundo tipo de dependencia de la economia
chilena, situacion que a medida que transcurre la

deécada se ve acrecentada por la politica del gobierno freista.

Los capilales externos ingresados al pais en todo el decenio
19601969 fueron de 900 millones de ddlares, que
representan un 11,3 % de la Inversién Bruta total del
periodo, A su vez, el endeudamiento neto con el exterior
llegé a quintuplicarse, pasando de 598 millones de délares en
1860 & casi 3.000 millones en 1870, Paralelamante a lo

fque estas cifras e:|g|n|f|;:an en términos de dependencia
exterior, surge otro hecho con las mismas estremecedoras
caracteristicas: este endeudamiente y las condiciones

de plazo de intereés dieron lugar a una fuga considarable
de divisas que se elevd a los 577 millones de délares

en todos esos anos.

5l bien el gobierno de Frei (1964-1870) no tuva &l mismo
caracter ‘conservador que el de su predecesor Alessandri, su
estrategia para el desarrollo de la econbmia fue,
practicamente, simllar o peor en sus resultados, A partir
de 1964 se plantea un modelo scondmico en el cual,

a traves de un aumento de |a deuda externa, se desea
reactivar |a economia chilena y, al misme tiempo, contener
el ritmo de la inflacion, Este madelo, sin embargo, va a
tener éxito solo hasta 1967, afio en que &l ritmo de aumento
del Producto Geografico Bruto, |a tasa de crecimiento.

sufre un brusco descenso, llegandose apenas al 2.3 o

Hay, entonces, dos perlodos claros en la evolucién de la
ecanomia chilena en la década del 60. El primero va

desde 1960 a 1966, Y se caracterizd por un ritmo moderado
de desarrollo, con las consecuencias senaladas en relacidn
4 la dependencia exterior, alcanzdndose un promedio del

54 % anual. Un segundo periodo se remonta desde 1967 a
1969 y se caracteriza por un promedic gue llega sdlo

al 2,8 % al afo,

Las diferencias en los modelos de desarrollo aplicados en
los gobiernos de Alessandri y Frei sucesivamente na

2. Algunas personas aceptaron esos argumenlos,
incluyendo los miembros de [a Corte Suprema de Chile,
sobre la base de gue eran medidas provisorias,
necesarias apara mantener la Constitucién», pero esta
afirmacién no puede conciliarse con el hecho de

gue la Junta ha manifestado que no tenia intencitn
de restablecer la Constitucion. Establecieron una
Comisién de Reforma Constitucional y aprobaron la
declaracion de principios para una nueve Constituclan
de caracteristicas muy diferentes de la

Constitucion Democratica de 1925,

V|
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significaron modificaciones esenciales en el cuadro basico
de la economia chilena. Si bien se introdujeron algunos
elementos distintos, las caracteristicas econtmicas se
mantuvieron: el grado de dependencia, la concentracion
de la propiedad ¥ la monopalizacidn del sectar industrial.

Ahondar en los problemas que plantean los imperialismos y
la penetracion de los capitales extranjeros daria, sin

duda, para mucho mas de 1o gue agui se ha dicho.

Sin embadrgo, no volveremos sobre e| tema sino en forma
muy sucinta, vy en algunos parrafos mas adelante cuando
sea necesario presentar algunos hechos y cifras para
completar ¥ comprender mas exactamente el analisis gue
la coalicidn de partidos que llevd a Allende al gobigrno
hacia de la situacién econdmica en Chile.

Latifundios ¥ monopolios

Es preciso abordar, shora, algunas de las otras
caracteristicas tipicas de la economia del pais. Par
ejemplo, |a concentracidn de la propiedad es uno de los
elementos permanentes de su evolucion, incluyendose la de
la tierra, la Industria, los mecanismos de comercializacion

y los organismos financieros.

En el caso del agro, el régimen de tenencia de la tierra

se basaba en el latifundio, por el cual un peguefio

nimero de propietarios tenian la mayor parte de la superficie
cultivable, produciéndose, de esta manera, una aproplacion
del ingreso agricola por ese reducide pimerc de
propietarios. Este grado de concentracion de la propiedad
del campo comienza a ser afectado por la ley de Reforma
Agraria de 1962 y su posterior modificacion en el afo 1966,

Otros antecedentes sobre este fendmeno concentrador,

que tienen una importancia fundamental, son los
relacionados con las sociedades andnimas [forma
predominante que han adoptado en Chile las actividades
economicas de mayor velumen) gue generaban mas del BO %
del producto industrial, Por la posesidn de acciones se
pueds ver como 2B4 sociedades, que representaban el

17 % del total de ellas, posefan el 70 % de los activos
existentes en su conjunto. De la misma manera, podia
apreciarse que los 10 mayores accionistas, en una cifra
superior a la mitad de ese 17 9% de sociedades dominantes,
eran duefios del 80 % de las acciones de dichas empresas.
Ademas, debe tenerse en cuenta que las mismas personas
cumplian funcionas directlvas en las distintas

¥ N

sociedades anonimas, industriales, comerciales o flnancieras,
con lo cual el control sobre un vasto sector de las
actividades scondmicas guedaba abrumadoramente
concentrado en pocas manos.

En el sector Industrial, 114 de las 35000 Industrias que
existian en Chile dominaban a todas las restantes. A su vez,
130 establecimientos (representando solo el 1,2 % del

total, con un pivel de ocupacién de 5 o mAs personas)
copaban alrededor del 35 % del valor agregado de cada
rama industrial, poseyendo cas| e| 40 % del capital

fijo ¥ apropidndose e| 38 % de los excedentes brutos.

Esta misma situacion ocurria en otros sectores de la
economia. En relacidn al comercio mayorista, por ejemplo,

3. La declaracion de que el pais se epcuentra en un
westado de guerra» es una ficcién mantenida como
argumento para aumentar los poderes conferidos sobre
el Gobierno, en particular a través de los
sumarisimos procesos de tiempo de guerra del
sistema de justicia miiltar y para poder detener
administrativamente a las personas sin ninguna clase
de proceso,

73



se ve que doce de |as firmas distribuidoras (05 % del
total) efectuaron, en el afo 1967, el 44 % del total de las
ventas de los mayoristas. En cuanto a los comerciantes
minoristas, el 46 % de las firmas realizaba el 26 %

del total de las ventas,

En relacion a los bancos y otros mecanismoes financleros
se podia apreclar, en 1867, gue solo unas 150 empresas
concentraban la ayuda del Estado y percibian los mayores
beneficios y créditos, Seqgun datos de 1968, el 2,7 % de los
deudores de bancos privados obtuvieron el 58 % del

total de los créditos que se dieron, otro 0,4 % obtuvo la
mitad de la cifra anterior, mientras gue un 28 % de

los deudores sdlo obtuveo gl 2,6 % del total de los préstamos,

Toda esta acumulacidn de numeros y porcentajes
demuestra en forma fehaciente e indiscutible que era
un pegueno numero de personas guien ejercia el control
sobre practicamente el conjunto de las actividades
economicas, con las repercusiones que ello Implicaba en
muchos otros campos de la vida del pais, sobre todo

en lo que se refiere a su conduccion politica.

Por Gltimo, es conveniente senalar otros dos elementos
tipicos de la economia chllena. Por una parte, el grado de
desocupacion, con un promedio fluctuante entre el 5 y el 7 %;
y por otra parte, el problema de la estabilidad en los
precios v el alto nivel de inflacion. Esta conformacidn
caracteristica de la economia chilena, unida al estancamiento
de los sectores productivos, desembocd en una crisis

del desarrollo hacia el afo 1967, provocandose, en
consecuencia, el fracaso de las perspectivas de crecimiento
del gobierno de Frei, con la consiguiente frustracidn

de amplias capas sociales bajas, y agudizandose, por tanto,
las: tensiones sociales,

Los cambios politicos

Sumido en este cuadro de regresion economica y de
presion social, el pais se vio enfrentado a la realizacin
de elecciones presidenciales en 1970 v, por lo tanto,

a la perspectiva de un cambio de gobierno. Los grupos
conservadores y frefstas habian llegado a ese momento an
cendiciones de distanciamiento tales que cada uno

prefirio presentar su propio abanderado, abriendo con esto
verdaderas posibilidades de triunfo a la coalicién de
partidos de la Unidad Popular.

El andlisis de la situacion chilena en el cual se basé el
programa de gobierno con el gue dicha coalicién gané las
elecciones presidenciales estaba dirigido a resolver el
estancamiento producido en la economia a partir del afio 1967,
dentro del marco de lo que se llamé la transicién al
socialismo.

En &l caso de Chile, dada la posibilidad de acceder al
poder ejecutivo del aparato del Estado, eso significaba, pars
las aspiraciones de la Unidad Popular, que cualquier
politica econémica debia desempefiar un doble papel
simulténeamente: ayudar a conguistar los otros poderes
del Estado y comenzar la construccién de una economia de
bases sociallstas, lo que imponfa una cantidad

de |imitaciones.

El sistema econdmico que se implementara debia
corresponder, por consiguiente, a los requerimientos de
transformacién de |a estructura de poder y a la biisqueda de
una nueva solucidn de las necesidades basicas de la
poblacidn, rompiendo el esquema concentrador excluyente
caracteristico de la economia chilena, gracias al cual el
10% de los habitantes podia sostener niveles de consumo
similares al de| ciudadano medio de los palses mas
desarrollados, mientras el resto, y en especial e| 30 % de
menores ingresos, quedaba relegado, practicamente, a
condiciones de vida paupérrimas.

El planteamiento basico por el que se buscaba desarrollar
la nueva estructura econdmica consistia-zn la
conformacién de tres dreas de la economia de acuerdo @

una distinta configuracién de la propiedad en les
sectores productivos. )



En primer lugar, se crearia un area de propiedad social,
formada por las empresas que ya poseia el Estado y por
aquellas que se expropiaran, tanto a los capitales extranjeros
como a los propies naclonales. Se inclufan agui todas las
empresas que explotaran riguezas consideradas como
basicas y estratégicas para el desarrolio del pals:

la mineria del cobre, el sistema financiero vy de seguros,
las comunicaciones (de las que la ITT era, en la practica, la
inica duefia), el comercio exterior y otras.

En segundo lugar, el drea privada, que se formaria sobre

la base de la mayor parte de las 35.000 empresas existentes
en Chile, recibiendo la asistencia financiera y técnica
necesaria por parte del Estado.

En tercer lugar, un drea mixta gue combinaria capitales
del Estado y de los particulares,

A la vez, se planteaban varios objetivas econdmicos
concretos. Se buscarfa valver la capacidad productiva del
pais hacia los articulos de consumo popular v generar

un alto grado de empleo proponiendo el uso racional de
los recursos naturales,

Con este objetive se pretendia satisfacer las necesidades
de las mayores capas de poblacidn, adecudndose mejor

a la estructura econémica bésica de Chile. Las razones que
se expusieron al respecto sefalaban: primero, gue, dado

el nivel de desarrollo de la tecnologia chilena, un

aumento de la produccion de bienes de consumo popular
repercutiria en forma favorable sobre el empleo en la
medida en que ese tipo de produccion utilizaba mds
intensivamente mano de obra que la produccién de bienes
suntuarios; al mismo tiempo, gue todo aumento en el
empleo daria lugar a una expansion de la demanda, con lo
cual, para que existiera un aumento del Ingreso en las capas
més postergadas, todo incremento del empleo deberia

ir acompanado del incremento en la produccidn

de bienes de consumo popular.

Segundo, que se reduciria el enorme abanico de productos
existentes destinados a satisfacer una demanda muy
diversificada proveniente de los grupos de mayores ingresos.
Dado el reducide tamafo del mercado chileno, este tipo

de crecimiento |levaba a producir cada bien o servicio

en pequenas cantidades.

Tercero, gue existiendo grandes reservas de oferta en
las industrias productoras de bienes de consuma popular
(debido a la crisis de demanda) podria utilizarse
integralmente |a capacidad instalada de dichas industrias.

En otro sentido, se trataria de realizar una politica de
naclonalizaclén del capital extranjero, fijande las condiciones
en que operaria el que no fuera expropliado, y de lograr una
mayor independencia en la tecnologia y el transporte
externo.

En esta perspectiva el Programa de la Unidad Popular
senalaba que «la explotacién Imperislista de las economias
atrasadas se efectua de muchas maneras: a traves de las
inversiones en la mineria, en la actividad industrial,
bsncaria y comercial; mediante el control tecnoléglco que
nos obliga a pagar altisimas sumas en equipo, licencias

y patentes; de [os préstamos norteamericanos en
condicfones usurarigs que nos imponen gastos en Estados
Unidos, can la condicidn adicional de transportar (os
productos comprados en barcos norteamericanas, ete.»,

Las evaluaciones que se hicieron en el momento de la
nacionalizacion de las minas de cobre, cuando ya Salvador
Allende ocupaba la presidencia del pais, mostraban cifras
abrumadoras respecto de la explotacion que de ellas hacian
las empresas norteamericanas: si 40 afos antes habian
invertido la suma de unos 30 millones de ddlares, hasta el
afio 1970 retiraron en utilidades alrededor de 4.500 millones
de dolares, ejerciendo, ademds, el control sbsoluto sobre
la produccion, comerclalizacion vy precios.

Otros objetivos planteados eran: desarrollar y diversificar
las exportaciones, abrir nuevos mercados, adecuar el flujo del
circulante a las reales necesidades del mercado, controiar

y redistribuir el crédito; racionalizar la distribucion y el
comercio, etc.

A partir de noviembre de 1970, fecha en que Salvador
Allende asumid la Presidencia de |a Republica, cualquier
nueva accién en politica economica debia basarse en dos
consideraciones generales que indudablemente
restringian los grados de libertad con los gue podia

4 icion

"

4, E| sisterma de «justicia militar en tiempo de
guerrar (gue se aplica en situaciones concretas de
querra, ciudades sitiadas o en zonas donde estan en
desarrollo importantes operaciones militares) es
sumarisimo, La investigacion presumarial supone gue
se |leve & cabo dentro de las 48 horas y el juicio;
normaimente, debe realizarse dentro de otras 48 horas;
de este modo no hay tiempo ni oportunidades
suficientes para la preparacién de la defensa,
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ponerse en practica, Estas dos consideraciones eran,

por una parte, que dada la oposiclén Poder Ejecutivo-otros
poderes del Estado, toda la conduccion de la palitica
econdmica pasaba a transformarse en un elemento del
enfrentamiente politico diario; y por otra parte, que todos
los mecanismos abiertos se encauzaban por el compromiso
de conducirlos dentro de los marcos legales vigentes,
incluso dentro de los marcos de toda una estructura del
aparato estatal también preexistente

Teniendo en cuenta estos aspectos, las dos orientaciones
centrales que tuvo la palitica economica fueron: la
reestructuracion de la economia en las tres dreas
mencionadas (social, privads y mixta), la reactivacion
economica y la redistribucion del ingreso,

Para lograr la primera de las dos orientaciones hubo que
resolver un problema de legalidad en cuanto & los recursos
que |a ley permitia, y definir un criterio por el cual

se regirian las expropiaciones y naclonalizaciones

de empresas

Con respecto al primero de los problemas se utilizaron
diversos caminos, como la aprobacidn de leyes que

estando vigentes servian a los propdsitos planteados en &l
Programa deé Goblerno. Esto se uso, particularmenta,

en referencia a la erradicacion del latifundio, cuastién gue
ya se consideraba eén una |ey de Reforma Agrarla y cuya
aplicacion se habia iniciado en la administracion freista. En
ofros casos se recirrio a reformas |egales, e incluso
constitucionales, como ocurrld en concreto con la
nacionalizacion del cobre. De la misma maners, se
pusieron en practica algunos decretos no derogados que
permitian solucionar situaciones tales como el abandeno de

Nave de fratamiento electrolitico en Chugulcamata

empresas por parte de sus propietarios o empresarios.
Por dltimo, hubo negociaciones directas con empresas
que debian, desde el punto de vista del Programa,
incorporarse al area de propiedad social.

En cuanto al criterio por el cual se decidiria sobre las
empresas, se fijd mds por un problema practico en relacidy
al monto de capitales gue por un problema de principios,
Asi, se definid una cifra determinada de capital que se
tradujo en una lista explicita de 91 industrias que debian
pasar a constituir el drea social.

La forma de enfrentar la segunda orientacion, vale decir,

la reactivacion econdmica, partio del hecho comprobade del
estancamiento de la economia; Por lo tanto, se definieron,
para empezar, una serie de programas movilizadores

cuyos propdsitos eran los de una reactivacidn rapida,
principalmente a traves de acelerar programas de

vivienda y obras publicas:

Para redistribuir el ingreso se planted una politica de
remuneraciones tendiente no sdlo a compensar el deterigm
del poder adquisitivo real de los salarios, producto del
aumento de los precios en el gobierno de Frel, sino
también a efectuar un reajuste por encima de ese
caracier puramente compensatorio.

Los resultados que se obtuvieron durante el primer tiempo
de| gobierno de Allende fueron muy sustanclales y de
gran relevancia: el logro de una tasa de crecimiento del
producto entre un 8 y un 9 %; un aumento en el volumen
de la produccion manufacturera que fluctud entre el

12 y el 14 %; una disminucion considerable de la tasa da
desocupacion, gue bajd del 8% en 1970 al 4 % en 1971,
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El nivel de participacidn de los asalariados en el tuial
de ingresos del pals subio de un 51 a un 60 %
aproximadamente, lo gue significe un cambio importante
en su redistribucicn.

Sin embargo, en el curso del proceso econdmico surgieron
dificultades de diversa naturaleza, algunas como resultados
propios del mismo procese y otras creadas por influencias
externas al mismo, como las presiones originadas

por la accion, a partir de mediados de 1971, de capas
opositoras al gobierno cada vez mas unidas, mas

poderosas en la movilizacion de sus recursos y més violentas,

Desabastecimiento y precios

Dentro de los problemas surgidos, uno de los més evidentes,
por sus consecuencias directas ante los ojos del
consumidor, fue el avance mas rapido en la distribucion

del ingreso que en las posibilidades de ajustar las
condiciones de oferta a esa nueva estructura de demanda
que se creo, Esto vino a significar un desabastecimliento

en cuanto los mayores niveles de compra de grandes

capas de |a poblacion no encontraron siempre la disponibilidad
de productos que estaban en condiciones de adquirir,

A lo anterior debe sumarse el hecho de que la situacion
agraria en Chile estaba sufriendo un retroceso notable
desde mediados de siglo. El aporte de la agricultura

en el Ingreso Geografico Bruto, que era de un 17 % en
1940, baja-a un poco mas del 7 % en 1969. Durante el Gltimo
decenio la producclon fisica agricola habia aumentado en
un 27,3 %; es decir, no alcanzaba a cubrir &l aumento
vegetativo de [a poblacion. La deficiente produccidn

de alimentos hizo sublr las Importaciones agropecuarias
hasta 1969 en un 68 %; en cambio, las exportaciones
bajaron de 61 % en 1960 a 2,6 % en 1969,

De hecho, entonces, la situacion de la productividad agraria
chilena tuvo repercusiones Importantes en las trabas y
dificultades con que se enfrento el planteamiento economico
del gobierne de Allende.

También hubo otro gran problema en las presiones
inflacionarias que comenzaron a producirse hacia finales de
1972. Entre las causas més significativas de este

fenémeno pueden senalarse: el alza de los precios de los
bienes importados [(los alimentos subieron en 1972 un

14 % respecto del ano anterior]; el alza de los precios de
los productos agricolas, destinada a mejorar la relacian
economica entre el campo y la ciudad; los Impuestos para
financiar las leyes de presupuesto del pais y de reajuste; el
desarrollo. de una activa inversidn especulativa en la gue
se-mezclaron algunos factores de liquidez, escasez de
bienes suntuarios, etc., con acciones de sabotaje politico.
Esto dltimo provoed |a aparicion de un activo mercado
negro, tanto en algunos bienes de consumo (carnes de ave
y de vacuno), como en algunos bienes durables
{automaviles, televisores).

Politica econdmica de la Unidad Popular

Las respuestas que puso en practica el goblerno de la
Unidad Popular a estos problemas fueron, entre otras, la
creacién de mecanismos de control social de los precios

a través de la participacion directa de los consumidores;
un gran control en la distribucién de articulos de primera
necesidad, sobre todo alimenticios, por esos mismos
mecanismos; la absorcion de liguidez utilizando los
instrumentos de que disponia el gobierno o desarroliando
nuevos, como los estancos de distribucion.

Sin embargo, las soluciones implementadas se vieron cada
vez mas obstruidas por la accién de los grupos opositores,
a nivel ciudadana, ¥y por la accion de los otros poderes
(Judicial y Parlamentario) a nivel del aparato del Estado.

Comp ilustracién de esto dltimo valgan dos sjemplos
concretos. En primer lugar, una de las medidas con que el
gobierna de Allende intentd combatir la inflacion (los
impuestos para la financiacion de las leyes de presupuesto
y reajuste] consistia en establecer impuestos mayores

que afectaban a aguellas capas sociales de mas altos
ingresos. El Congreso se manifestd en contra al sustitulrlos
por impuestos a productos de consumo generalizados,

En segundo lugar, ante la necesidad de redistribuir el ingreso,
de financiar el gasto pablico y de redueir el nivel de
liquidez en la economia, aparecio como factible la

posibilidad de aumentar las contribucionas tributarias de
esos mismos grupos, aplicando impuestos al consumo
suntuario, Pero el Congreso se opuso. También se opuso
d las proposicicnes referentes s un Impuesto sobre las
ganancias excesivas y, sobre todo, al proyecto gubernativo
de aprobar una ley para castigar la evasion de Impuestos,
que en 1971 alcanzo una cifra mas alta que el déficit
total del presupuesto de ese mismo afo

La obstruccidn a las reallzaciones y medidas de |a

Unidad Popular fue, en todo caso, mucho més allé de la
sola oposicidn del Parlamentoc. Este no fue mas que uno de
los frentes abiertos por los Intereses que en forma objetiva
se vieron perjudicados. La nacionalizacién de la banea v

del sistema financiero; la nacionalizacidn de las riquezas
bédsicas; la formacidn del area de propiedad social [AP.S.),
que significé la expropiacion de los monopolios y muchas

5. De los siete miembros de los tribunales militares
(conocidos como Consejos de Guerra) solo uno

esta legalmente calificado, y no existe recurso

de apelacion. Las consecuencias son gue ocurren
serios errores de orden legal, sin que sea posible
remediarlos. Los ejemplos de ilegalidades en gue se
ha incurrido incluyen: ejecuciones de sentencias

de muerte ilegales, aplicacion retroactiva de
severisimas penas impuestas por decreto-leyes, tomar
decisiones en casos donde el tribunal no tenia
competencia para juzgar, admisién impropia de
confesiones obtenidas mediante tortura, fallos
condenatorios por delitos inexistentes en la acusacion
e incluso por delitos desconocidos por la ley, fallos
candenatorios que no han sido confirmados por los
testimonios necesarios y fallos condenatorios dictados
por tribunales constituidos incorrectamente.
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grandes industrias: la politica agraria, que se m‘ﬁ'ﬂ en el
‘exterminio del latifundio como forma de la propiedad

de la tierra; el control social de los precios y de los
intermediarios inescrupulosos, etc. fueron medidas que
naturalmente chocaron contra aquelios que mucho tenian
que perder.

Las empresas multinacionales, como |a ITT y las del cobre,
y los grandes capitales chilenos apoyados por la CIA
contribuyeron a crear de manera decisiva las condiciones
que terminaron, por Intermedio de la fuerza, con la
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Cientificos chilenos, con su pueblo

ile, 1968: un Departemento de Minas con apenas seis especlalistas minerometalurgistas y poco méds de diez -egrggg’q’qs al
ggs{esnt 1a pr!nc!pa.‘pun.rversfdan‘ del pais que ocgga el sequndo fugar en el mundo cama‘_—'e:tpurtadpr de cobre, es U{i’_&_sfﬁtg_gjg;
casi un poster, de como el desarrollo bajo el signo imperialista prescinde de cualquier capacidad GIEHEfffC_D-tﬁcmfﬁgﬁcg..rramlg,
La répida y segura penetracion fordnea de industrias o la compra de tecnologia a traves de coniratos eoninos, cuyo coste en
ol sactor manufacturero ascendio a casi 40 millones de délares en 1969, tampaco daba una cabida orgénica a los cientificos
y tecndlogas chilenos que las universidades fueron genarando como parte de sus necesidades docentes.

Esta desconexicn Imperante fue uno de los mayores Impulsos para la reforma universitaria de 1968, gue reclamo una universidad
profundamente vinculada con la reallded nacional, como lo senalara la declarscin de principios de la Universidad de Chile:
«La transformacién de las funciones tradicionales de la Universidad debe complementarse o mas bien traducirse en un
compromiso que ella contrae con todss equellas fuerzas que luchan por produciv los més profundos cambios sociafes,
participando junte a slfas y estimulando sus fniclativass,

Los cientificos que Impulsamos y aprobamos esta lfnea de accion en 1868 no podriamos actuar en 1973 ba}o__el mita de una
ciencia y tecnologis Independiente de la socledad, como sostiene despectivamente Chile Hoy en su ndmero 60,

Con fodo, estas declsiones unlversitarias habrian permanecido en el nivel roméntico si no hubieran colncidido con el fermento
revoluclonario que, después de expresarse en el triunfo de Salvador Allende en 1970, logrd la nacionalizacion de fa gran
mineria, industrias guimicas, metaldrgicas, etc., politica antiimperislista cuya efectividad debia afirmarse en la capacidad
tecnoldgica nacional.

La lucha iniciada por el Goblerno para lograr 14 Independencia econdmica y politica del pals involucrd a [as universidades en
varias formas: como un eporie importante de su proplo personal en las areas de Ingenieria, minas, geologia, quimica,
agricultura, etc. En esas mismas dreas o similares se ha producido un incremento superior al cien por ciento en J‘as_-metn'w!aa
desde 1970 a esa parte, sin contar los curses de capacitacion tecnoldgica para los obreros. Y en la forma de una vinculaeidn
creciente de los clentlficos y tecndlogos con los problemas nacionales.

Debemos reconacer, sin embargo, que tal como lo expresaron los clentlficos participantes en _J'a mesa redonda (Chile, Hoy, 63)
esa winculaclon resulta dificll por la carencia da una politica cientifico-tecnoldgica a nivel nacional.

Los cambios politicos y econdmicos repercutieron también de manera profunda en los institutos cientlficos y tecnoldgicos deal
Estado. Tal vez el efemplo mds significative sea el Instituto de [nvestlgaciones Geologicas (/1G), que antes de 1871 no
participaba en la geologia econdmica, mientras las empresas extranferas examinaban a su antojo nuestro territorio. Asj lo
senala el [IG en su respuesta a los que reclaman por la asesoria de gedlogos sovisticos: <El celo con que se resguarda el
interés nacional confrasta con la situacidn gue existia antes de la recuperacicn de las riguezas bdsicas llevada adelante

por el Gobierno. La mayor parte de las actuales labores profesionales y tecnicas eran realizadas por las empresas
transnacionsles que ni siquiera permitian el acceso a los profesionales defl IG a sus trabajos, ni mucho menos al resultado
de sus investigaciones, que se guardaban en sus archivos privados. Tampoco participa el NG, por cierto, en la discusién de
politicas de busqueda, prospeccidn y evsluacion de nuevos yacimientos para Chile. Nada de esto se ha dicho en los ltimos
dias= («El Mercurios, 26 de julio de 1973).

En resumen, la incorporacion al dominio nacional de la gran mineria, la expansion de otras areas productivas y los cambios
sociales generados representan en su conjunto una dificll prueba para los cientificos y técnicos chilenos y para los
economistas, socidlogos, educadores, etc., que planifican v encauzan los cambios.

Justo en este momento histdrico, los articulistas de Chile, Hoy nos dicen que los clentificos chilenos estamos alienados v nos
recomiendan confusamente una clencla proletaria o nos conminan a que todos nos dediguemos al tema de la desnutricidn,
¢Por que, en cambio, no apoyan y estimufan a las eientlficos del G atacados por abogados del imperialismo o a los que
busean una participacion plena en el desarrollo naclonal desde las universidades?

Energia nuclear

Las actividades Inucm.me:: chilenas son presentadas por les redactores del articule como un efemplo de las =condiciones
opresorass del Imperfalismo sobre los paises del Tercer Mundo, lo cual prueban convincentemente utilizando datos falsos
coma los siguigntes:

1) No es efectivo que «<una de las misiones del reactor es la de permitir investigaciones con el propdsito de profongar la
vida de los alimentos frescose. La conservacion de alimentos nada tiene que ver con el reactor. Se utiliza para ello una fuente
de [rradlacion que se estd usando, ademds, para esterilizar Instrumental quirdrgico de varios hospitales y realizar estudios
Industrisles y agricolas.

2) la acusaclon de que los paises caplitalistas =alientans: nuestros sstudios de canservacion de alimentos para poder asl
vendernos mas reactores, mas que falsa es comlica, Aparte de creer que los reactores se tsan para irradiar papas, los
periodistas Ignaran que Hungris, UASS y ofros paises seciallstas han autorizado y utilizan la irradiacidn de slimentos desde
hace varios anas. Lo mismo han hecho Estados Unfdos, Canadd, Palses Bajos, etc., después de anos de jnvestigaciones sobre la
materia. £n reslidad, nuestra aporte en este tema consiste en efectuar los estudios necesarlos para garantizar al Servicio
Naelonal de Salud la (noculdad del alimento nacional frradiado y desarrollar nuestra propia capacidad para manejar esta
tecnologla, lo que no puede canfundirse con la investigacion original del problema.

3) Carece de fundamento la alirmacion dae que la solucidn «més sencills ¥ mas baratas para conservar papas consiste én

construly «<bodegass, pues donde elfas existen también se pierd i i
_ 2088, londe ellas existen tamblién se plerde papa de guarda. Distinto seria s
refrigeradas, cuyo coste es elevadisimo % ol fugrariedeya

En conclusicn, nuestra dedicacion @ este problema revela que efectivamente nos preocupa la alimentacion del pueblo chilend
y a fal extremo que en este momento se éslen ampliando exltosamente las apiicaciones de irradiacion a los alimentos
marings. ODesde 1971 existen convenlos con ECA para la realizacion de estos estudios en las papas chilenas y este afo se ha
presentado a CORFO un proyecto de instalacion de una planta industrial de Irradiscion. Yo preguntaria a los sefores
redactores de Chile, Hoy por qué lo que es liclto para Estados Unidos o la Unicn Soviética |es parece [nadecuade para (0§
chilenos. ¢No se podria sospechar también que tras un confuso y oscuro razonar se esconde el proposita-de crear mal
amblente a Intentos afectivos v valiosos de resolver nuestros problemas para que asf, ¥ baIG una apariencl& muy revolruajannrfa,
se nas reduzca a niveles primitivos de dependencia?

D& Chile, Hoy, n= 85
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4) Es falso que el reactor nuclear haya partido hace un mes, No ha costado 20, sing poco méds de 3 millones de dofares
pagaderos & largo iﬁﬁ'lq. Su presupuesto anual en escudos es aproximadamente la cuarta parte de la ¢ifra dada en el articulo. En
suma, los autores muitipfican por 4 o 6 veces el coste de estos proyectos, enganando desaprensivemente al piblico fector.

Convendria a_este respecto explicar gue, de acuerdo con los actuales planes de ENDESA, Chile regueriria de energia
nucleoeléctrica en la proxima década. Elfo significe que debemaos partir ahora a no ser que queramos depender de firmas
extranjeras-para todas las decisiones de adquisiciones y luego de operacidn de las centrales, lo que no puede ser el propdsito
de Chile, Hoy, revista que se destaca en la 7ucha por una efectiva independencla nacional.

El reactor permitira, ademas, producir isdtopos radiactivos de uso médico, Industrial y cientifico gue actualmente se [mportan
con un coste aproximado de clen mil dolares anuales y realizar investigaciones en el campo de la fisica, metalurgla, etc. En
resumen, todas las referencias, datos y oplhiones sobre la energla nuclear son talsas, distorsionadas o errdneas y sus
caonclusiones, naturalmente, también lo son.

Una severa critica

Como producto de los avances tecnofdgicos, las Industrias van Infroduciendo méguinas, sistemas de carga y descargs,
circuitos eléctricos, automatizacion, etc., de complefidad creciente, lo que exlge grados de formacidn técnica y creatividad
cada vez mayores de parte de los trabaladores. Por este motivo, la participacidn de los obreros y téenicos en la gesticn
industrial se transforma en una necesidad tecnoldgica y econdmice de nuestra época. En nuestro pais se afsde a 'lo anterfor
el cerco econdmico norteamericena en materia de repuestos, que ha estimufado la Inlclative de los obreros en la sustitucion
de piezas, modificaciones en las maguinarias, elc,

Por razones gue 'surgen del sistema productivo ¥ del ‘avance hacla el socialismo, la participacion y cféatlvidad de los
trabajadores debe aumentar. Ello no configura, sin embargo, una clencia diferente, pues ésta es una sctividad y creacidn
humana de cardcter universal, Lo que si cambia de un pals a otro es la concepcidn politica y soclal gue orjenta su desarrollo
Ella puede ser utilizada para: el enriquecimiento de una minoria privilegiads, la explofacion o la guerra o para dar prosperidad,
paz vy bienestar igualitario a todo un pueblo.

Ha sido caracteristico de los palses que han Iniciado procesos revelucionarios el atorgar un fuerte mpulso a fa clencia y
tecnologis. Asi, Cuba ha debido reslizar encrmes esfuerzos para desarroliar [a investigacion cientifica sun ep dreas fan
condenables para algunos redactores de Chile, Hoy como el efecto de [as campos magnéticas en la hemoglobina, por citar
uno de tantos trabajos cientificos basicos que se publican en ese pais.

Lo que caracteriza a fa clencls cubana es la Inteligente y gradual llgazdn entre sus formas mds tedricas y las mas aplicadas
o0 utifftarias, de modo tal, que cada fnvestigador conoce el valor y ssume (a responsabilidad socfal de su propio hacer
Simultaneamente, la apertura educacional @ todos fos sectores y la participacion efective de los clentificos en el proceso
social les confiere Una calidad muy plena de trabajadores Intelectuales de fa revolucion

Ante estas experienciss histdricas y nuestro propio conocimiento del problema, cabria preguntarse con preccupacion si los
autores del articulo en cuestion proplelan empezar de cero, perpetusr la condicion dependiente o reducirnas a usar
taparrabos. Nes tranquiliza, sin embargo, constatar que el articulo es consecuente consigo mismo, pues afirma upa actitud
anticientifica, por lo cual se niega a sl mismo.

No se trata hoy de hacer que todos los trabajadores sean clentificas, sino de que todos los clentificos tengan conciencia de ser
trabajadores al servicio de su pueblo.

Fernando VARGAS

¢Como participa
un empresario
en la educacion?

(AT

Empresario que pags sus impues-  ran a los estudianies chilenos un
tos, ascgura a la comunidad que  mavor desarroello fisico. ¥y mental,
le dig pmr_lun;id;.d de desarroliar ulna mayor ca?_umdnd e arienta-
m!ﬁh‘iiﬂ!ﬂr el eumplimicento e cidn vocacional, un tstudio clen-
tos planes educacionales ¢n lodn  Uilicamenle programode y su
g;-!m.ln.l o ' directa-parlicipacion en el procoso
bstos planes permiten v permifi-  vital que hoy vive Chile.

Pagar impuestos
g ‘de todos los chilenos
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al mismo tiempo que se dan créditos, subvenciones y
facilidades de todo genero a las empresas que construyen
viviendas «econdmicass. La Camara Chilena de la
Construccion, creada en 1951, gue retne a todas las
empresas de la construccion pero en la cual las grandes
empresas son absolutamente hegemonicas (2), va a ser la
gran beneficiada de la nueva politica de vivienda. Se
construyen viviendas «economicas» para las clases medias
tanto durante Alessandri como con Frei. En 1966 se calculd
que el 47 % de las familias urbanas no pueden pagar

ni tan solo la vivienda minima (36,7 m?) ¥ gue otro 27 %
pueden pagar solamente ésta (3).

La construccidn fue el gran negoclo de la década de |los
sesenta. No es seguramente casual el que en un determinado
momento 7 de los 14 ministros de Frei estuvieran
vinculados con la eonstruccion.

Pero el balance de esta politica no podia ser otro gue la
agravacion del déficit de viviendas, Durante el Gobierno

Frel se construyen una media de 36.000 viviendas anuales,
cuando se consideraba que era necesario construir

50.000 sclamente para evitar que aumentara el déficit
(35.000 para sustituir la obsolescencia 'y satisfacer las
nuevas necesidades y 15.000 para reponer las viviendas
destruidas por accidentes y catastrofes: terremotos,
inundaciones, etc.). El resultado es que el déficit de
viviendas evaluado en 1960 en 400.000 viviendas supera los
595.000 en 1970,

;Cudles son las condiciones de vivienda de las clases
populares en 19707 E| nuevo Gobierno debera responder
prioritariamente a la demanda de estos sectores que

por otra parte ejercen una singular presion sobre esta
cuestian.

En Santiago, sobre un total de 2.700,000 habitantes se
puede calcular que' 1.400.000 vivian en viviendas deterioradas,
provisionales o sin eguipamiento [(4), repartidos asl.

— Conventillos, 65.000.
— Campamentos 'y callampas, 350.000,
— Vliviendas semisalubles (poblaciones), 545,000 (5]

Esto representa |a demanda popular minima insatisfecha
en 1970 (8). Demanda gue por otra parte tenia una tradicion
de lucha y un elevado nivel de movilizacion. Este
movimiento habia pasado por tres fases bien determinadas:

al Una larga tradicion de movimientos reivindicativos de
arrendatarios y de ocupaciones de terrenos (=los sin casas).
movimiento impulsado por los partidos obreros, en especial
el P. C. {de los anos 40 a los 60).

b} El proyecto populista democrata-cristiano [1964-1970)
tenfa como uno de sus pilares |a organizacion de las

clases populares al margen de su situacion en las relaciones
de produccion, en tanto que =pobladores», ciudadanos,
consumidores, jovenes, mujeres, ete. (Juntas de vecinos,
Centros de madres, Centros deportivos y juveniles, etc.).
El fracaso de este proyecto tiene como consecuencia gue

la combinacidn de un mayor nivel de organizacion con

la frustracion de las expectativas generadas da lugar a una
movilizacion colectiva altamente radicalizada,

c] A partir de 1967-1968 se puede hablar de un amplio
«movimiento poblacional= cuya reivindicacion central es la
vivienda y cuya forma de lucha principal es la «toma=

de terrenos y la constitucion de campamentos. (Ver el
articulo de L. LOPEZ en este mismo numero.) Elementos
caracteristicos son:

— La organizacion de los pobladores antes de la toma
y su encuadramiento politico por partidos de izquierda.

— La defensa del terreno tomado y el enfrentamiento
con |a represion directa o indirecta que les sigue
(represion que puede ser sangrienta: Puerto Montt,
1969, 9 muertos) (7). -

— La organizacion secial del campamento para resolver
los problemas bésicos de infraestructuras, viviendas y
servicios, como experiencia de autoadministracidn

y de politizacion y para elercer una presion sobre el
Estado en defensa del campamento, para recibir
5U ayuda y exigiendo viviendas.

El gobierno de la Unidad Popular deberad enfrentarse
prioritariamente con esta poblacldn organizada para conseguir
su vivienda y que espera del nuevo gobierno que le dé
pronta satisfaccidn a su reivindicacion basica.

La politica de vivienda de la Unidad Popular {1975-1972).
Plan de emergencia

Las bases de la politica de la vivienda de la U. P. eran:

a) Creacion de nuevos puestos de trabajo.

b} Utllizacién al 100 % de la capacidad Instalada.

¢] Politica de construccién dindmica o expansiva,

d) Prioridad a la satisfaccion de las necesidades populares
e) Apoyo de las masas populares y su participacian.

f) Atenuacidn de la segregacion clasista de la ciudad [8).

El gobierno del presidente Allende lanza un ambiciozo
programa an 1871 de construccldn de 80 a 100.000
viviendas. Dos obstdculos van a frenar este programa,
abstdculos por cierto relativamente insalvables a corto. plazo

1. El boicat del sector privedo. En 1970 se desmoantan

el 60 % de las empresas de la construccion. Es el afo que
menas viviendas se han construldo de todo el decenic
(26,000, menos de la mitad que en 1968). En Santlago
solamente hay 17.000 trabajadores cesantes en el sector. La
Camara de la Construccion no acepta las nuevas condiciones
de contratacion (sustitucién progresiva de los contratos por
concurso-oferta y por suma alzada per los contratos

por administracion delegada, que parmite un control

sobre la empresa constructora a lo large de todo el
proceso). El boicot de |a Cdmara alcanza toda su significacin
sl sa tiene en cuenta que el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo [(MINVL] sdlo puede dedicar el 20 % de su
prasupuesto & obras de ejecucién directa. Segdn la ley, el
resto se debe realizar por medio de contratos con el

sector privado.

2. La [nsuficiencla de produccldn de materiales de la
construccion. A pesar de [a pronta intervencidn de una serie
de empresas de cementos y de elemantos prefabricados

y metéalicos, el sector tenia limitaciones estructurales

que no podian salvarse de inmediato. Por otra parte el

ral dindmico v generador de empleos, asl como la agoblante
egcasez de divisas, haclan imposible la importacion de
materiales o de sistemas de prefabricacion. En lo

6. La ausencia de todo recurso de apelacion para
subsanar los errores judiciales constituye una
violacion de las obligaciones de Chile, de acuerdo al
articulo 3 de la Convencion de Ginebra de 1949.
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Viviendas econdmicas en Arica v Valparaiso

inmediato, tenlendo en cuenta la capacidad de produccion
de materiales y de ejecucién de obras de las empresas
constructoras, el techo alcanzable se sitia alrededor de
60.000 viviendas anuales.

En el transcurso de 1971 se empiezan unas 190,000 viviendas,
de las cuales se terminan 35.000. En 1972 se terminaran
las restantes. La inversion publica aumenta en un 40 %

en tanto que la privada disminuye en un 17 %. El

empleo en el sector de la construccion aumenta en un
14,7 % anual (47.000 nuevos empleos], mientras que

entre 1966-1970 disminuia en un 1,2 % anual, Estas cifras
son suficientemente relevantes del éxito conseguido,

a pesar de todo, por la Unidad Popular. Jamas en la historia
de Chile se habian construido tantas viviendas, jamas

Ia iniciativa plblica habia Jugado el ro| hegemdnico y
jamés los destinatarios habian sido, como ahora,

los més necesitados.

Dos van a ser los principales campos de actuacién del
Goblerno Allende en materia de vivienda.

12 La construccion de viviendas para los sectores
populares gue expresaban una demanda m&s potente:
campamentos Y Operaciones-sitio principalmente. Se
construyen viviendas de 36 m’ y 52 m’. Se asignan con
criterios sociales (no segun el ahorro familiar como

en |a epoca anterior) a través de comisiones representativas
de los =pobladores= (9), con participacién de delegados del
MINVU. El precio del arriendo se calcula alrededor

de un 10 % del salario medio. Los grupos de viviendas se
construyen al lado mismo del campamento o de la
operacidn-sitio, bien en blogques o en «expansidns (casas
bajas). La empresa constructora puede ser privada, bajo
contrato y control estatal y de los trabajaderes, o piblica
[=ejecucidn directas). En estas poblaciones se asegura

de entrada el equipamiento minimo ([escolar, sanitario Yy
abastecimiento).

2" Las actuaciones de urgencia. Durante 1871 v hasta
medlados de 1972 la zona central del pais fue asolada por
las peores inundaciones ¥ nevadas de los dltimos

20 afios. En [ullo de 1971 un terremoto de gran viglencia
provocd grandes destrucciones en las cludades de la zona
central (Santiago y Valparaiso &n especial). Respuesta a
gllo fue |a <oparacion Inviernos= de 1971, que se repitio

an 1972: campana de amplia movilizacién popular para
prevenir o mejorar las situaciones critlcas o catastroficas.
En cuanto a los otros tipos de viviendas, destinados a los
sectores mas acomodados de las clases populares (P.AP.)
y a las cleses medias y altas, van a representar un
porcentaje muy pequeno del total. Se construyen algunos
grupos da viviendas correspondientes al P.AP

iPlan de Ahorro Popular) ¥ prosigue la remodelacion Central
en Santiago (remodelacidn San Borja) con financiamiento
publico en el primer caso mientras que en el segundo

el MINVU asume la operacién hasta entonces privada. El
sector privado, con escasos incentivos debido sobre

todo a la estricta reglamentacidn de los arriandos, construye
salamente 12,000 viviendas en 1971

Par lo que respecta & la estructura urbana se puede

decir que no hay una politica global de transformacidn
urbana. En coyunturas en que hay que responder a
Importantas demandas Insatisfechas con escasos recursos
econdmicos y politicos, la politica sectorial, de actuaciones
puntuales, priva sobre el planeamiento global. Hay

mucha més politica de la vivienda gue politica urbana.

A corto plazo la politica de realizaciones concretas

e Inmediatas parece confirmar la estructura segregada y
clasista de |la ciudad heredada

La localizacion periférica del habitat popular, la falta de
una nueva y amblciosa politica de remodelacidn

{Santiago continta slendo «ia cludad més chata y
desparramada de América Latinas), el mantenimiento de la
misma estructura Industrial, la no resolucion de la
cuestion de los transportes urbanos (10)... Todo ello muestra
claramente como se conserva la estructura urbana
heredada. Hay que tener en cuenta, sin embargo, y ante
todo, la urgencia de |as Intervenciones que se precisaban

y la escasez de recursos. Pero también que la mayoria

de estas actuaciones tienen un tiempo propio mucho mas
largo que el tratamiento de los aspectos mas Iimportantes
reletivos a la falta de viviendas (11). Ademads, hay

que destacar el cardcter eminentemente popular de la
politica de equipamiento, centrada prioritariamente

en la realizacion de construcciones escolares y consultorios
médicos en las unidades residenciales periféricas, asi
como en asegurar a estas poblaciones el abastecimiento
necesario {supermercados populares ¥y abastecimiento
directo y las JA.P. —luntas de Abastecimiento y Precios—
como Instrumentos de control popular). La politica de
equipamiento empieza a atenuar la desigualdad

soclal en la ciudad.

7. Ocurrieron casos en los que los abogados
defensores fueron amenazados o intimidados y donde
los tribunales militares les prohibieron emplear
argumentos «politicoss como medios de defensa, tales
como la legalidad del régimen de Allende o la
ilegalidad del presente régimen,
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La conclusién més importante que hoy parece se puede
sacar de |a politica de la vivienda en este perfodo es la de
la contradiceion objetiva con que se enfrenta el

Gobierno de la Unidad Popular: necesidad de responder

a la enorme demanda popular respecto al déficit de viviendas
e incapacidad del sistema productivo para asegurar la
cobertura de este déficit. Al mismo tiempo, la aceleracion de
los flujos migratorios y el aumento de las necesidades
populares, o de las expectativas si se prefiere, replantea con
mayor agudeza |a presién popular, en una coyuntura

ademas de radicalizacion y ampliacién de los conflictos
politicos & nivel de masas (12].

Politica de vivienda en el dltimo periodo (1972-1973)

Hasta 1973 era creencia general el dar por hecho cierto

la estabilizacion de los scampamentoss, La «tomas

de terrenos y la organizacidn de un campamento era un acto
llegal cuya finalidad principal era ejercer una fuerte
presion sobre un gobierno que no asumia la defensa de
los Intereses populares, como en el caso del de Frei,

La «toma= y el campamento como forma de lucha del
Movimiento de Pobladores, encuadrado v dirigido por los
partidos que ahora estaban en el Goblerno, parecian

no tener va muche sentido. Por otra parte, el alto nivel de
conciencia politica y de adhesién al Gobierno Popular

y la importancia que éste daba a la cuestién de la vivienda
hacian suponer con fundamento que la relacion
pobladores-Administracion discurrirfa por otros cauces, de
mas ordenada y legal colaboracion.

La realidad resultd ligeramente distinta. En primer lugar

se descubrid, a mediados de 1973, que solamente en
Santiago se pasd de 251 campamentos en 1971 a G657
En segundo lugar, que estas stomass, al margen

de la legalidad: estricta, cuentan casl slempre con el
asesoramiento del MINVU, que aconseja la eleccion del
terreno v que colabora luego para esegurar gl equipamiento
mas urgente (agua, luz, etc.), En tercer lugar, que los
pobladores, aun reconociendo el cardcter popular del
Gobierno, piensan que éste tiende por si mismo al
burocraticismo y a un respeto legalista que le deja sin
medios de accidn eficaz, v que contra estas deformaciones
del Gobierno popular se debe luchar con la iniciativa
desde la base.

Aqui se plantean dos cuestiones que nos parecen del
mayor [nteres:

1." ¢CGdmo responder a la demanda de vivienda de las
clases populares cuando el aparato productivo demuestra que
a corte plazo no puede satisfacerla? Hemos dicho gue

no parece posible superar la cifra de 55.000 o 60.000
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viviendas anuales, ligeramente superior al minimo necesarly
para impedir que el deficit aumente. Por otra parte, |a
presion popular respecto a la vivienda no se puede dejar
de atender por la importancia de las necesldades
Insatisfechas y por la fuerza de la movilizacién poblaclonal

La multiplicacion de stomas= y campamentos no solamente
@s un indicador de esta movilizacidn, sino tamblén una
primera respuesta creadora desde la base: los campamentos
aseguran siempre un nivel de =calidad= muy superior

a las callampas, al de los =allegados. y al de muchos
conventillos, v una calidad fisica de la vivienda, existencia
de un minimo de servicios y, sobre todo, una vida

social colectiva, una cooperacion entre |os habitantes, muy
superiores. A partir de 1973 el Gobierno de la Unidad
Popular va a poner en marcha masivamente una solucitn
provisional de este tipo para complementar la inevitable
Insuficiencia del programa de vivienda (13). Es lo que

se |lamara la =vivienda progresiva=; una version mas
avanzada de |la «operacién sitios o stiza= (trozo de suelo
sefialado con tiza) de épocas anteriores. Se entrega

a los pobladores el terreno, una pequefia vivienda
prefabricada de dos piezas (18 m®), con piso y cubierta

y una unidad sanitaria fagua y W.C.). Esta vivienda
provisional permite una mejora progresiva (por agragacidn
sobre todo). En 1973 varlas decenas de miles de
=viviendass de este tipo debian entregarse para sustitulr
# los campamentos improvisados

2* ;Como establecer las relaciones poblacidn-Administracion
en situaciones tales en gue la Identidad de objetivos
no tiene une exacta correspondencia con la de prioridades?

Se decia en Chile que existia en las masas populares

un elevado nivel de conclencia politica y también de
conclencla territorfal. El resultado era una Interesants
relacion dialéctica entre la complementariedad con la
Administracion y la propia iniclativa para ir mas alla,

¥ elercer asi presion sobre aquélla o sobre los sectores que
frenaban el proceso social. Es evidente que por el tipo

de situacidn en que se encontraba |a Unidad Popular en 8l
Estado chileno, deformaciones de tipo burocrético o de
tipo legalista-reformista eran muy dificiles de evitar.

Pero no siempra la presidn de la base era a su vez
realista practica y politicamente: deformaciones de tipo
demagdgico (=queremos casa todos y ahoras) y de

tipo lzquierdista (oponer las formas embrionarias de
organismos populares por la base, en tanto que «poder
populars, al mismo gobierno de la Unidad Popular) eran

8 su ver frecuentes, En todo caso es de destacar que la
Unidad Popular tiende a dar una importancia creciente (14]
«8 la capacidad creadora de los pobladoress, a sus
«tradiciones combativas., para contribuir & solucionar &l
grave problema que representan, si no las 600.000 viviendss
que faltan, si las 240.000 familias por lo menos gue se
consideran casos de extremada urgencia. (Ver el articulo
de L. LOPEZ en este nimero)

Para 1972-1873 se pretende también dar un impulso
decisivo a otras dos tareas:



Cerro Cordiflera, Valparaiso.

a) La constitucidn de un importante sector publico de la
construccion a partir de las obras de ejecucion directa que
dé lugar a grandes empresas regionales-estatales de |a
construccion (que seran el A.P.S. —Area de Propiedad
Social— del sector).

b} La remodelacion del centro multiplicando su densidad
y manteniendo su caracter residencial popular (15).

Pero la agudizacidn de los conflictos sociopoliticos a partir
de octubre de 1972 va a poner en primer plano nuevos
prablemas vy nuevas formas de movilizacion y organizacion
territoriales a los que nos referiremos brevemente.

Dos nuevos problemas cobran especial agudeza en este
Gltimo periodo en el «frente poblacional=: el abastecimiento
y los transportes colectivos, Los dos son fruto de las
campafas de |a derecha para desarticular |a vida econdmica
y crear una situacidn de caos que permita un cambio
politico (ganando las elecciones de marzo de 1973 o
provocando un golpe militar]. A estos problemas la
movilizacién poblacional da una respuesta gue tiene una
relativa eficacia inmediata nada despreciable, y sobre todo
quiere servir para crear una situacion de fuerza lo méas
favorable posible para un enfrentamiento politico. En el sector
de Abastecimiento la multiplicacion de las J.AP. (250 en
Santiago solamente), complementadas por la existencia de
la distribuidora estatal (DINAC) que, si bien sdlo controla un
30 % del total, domina gran parte de los productos més
necesarios y permite frenar el auge del acaparamiento y &l
mercado negro v garantizar que los productos imprescindibles
lleguen a los barrios populares. En cuanto a los
transportes colectivos, el control y la proteccion a los
transportistas patriotas, la buseca de todos los medios de
locomocién posibles, la requisa de camicnes y

autobuses, etc., permite paliar lo efectos de las largas
huelgas de los transportistas.

El movimiento poblacional en el dltime periodo

Entre octubre de 1972 y el golpe militar de septiembre

de 1973 el avance de la crisis politica, el boicot econémico
y la inseguridad general, la paralizacion de las Instituciones
no controladas directamente por la Unidad Popular, la
progresiva constitucion de un amplio frente de las clases

altas y medias contra el Gobierno, etc., van a reducir
considerablemente las posibilidades de realizacion de
cualquier programa gubernamental. La situacion que se crea
se caracteriza, por lo que a las cuestiones urbanas y
territoriales se refiere, por un mayor nivel de organizacion
de los sectores populares sobre bases territoriales con

una doble finalidad: 1) la autosolucion de los problemas, con
la colaboracién o la tolerancia de organismos
gubernamentales y enfrentandose en ocasiones al boicot

¥ terrorismo de |la derecha. Por ejemplo, censo y requisa de
medios de locomocidn, organizacidn del abastecimiento,
«tomass de terreno, mejora del nivel educaclonal y
sanitario, etc. 2.°] La movilizacion politica: manifestaclones

8. Se estima que unas 60.000 personas fueron
arrestadas y detenidas durante 24 horas por lo menos,
entra el dia del golpe de estado y fines de marzo

de 1874. Entre 9.000 a 10.000 personas estaban ain
detenidas al final de este periodo. (A partir de ese
momento, hubo una nueva e intensa ola de arrestos.)
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«Marche de las cacerolass. Diciembre, 1571

organizacidn mas original de los dltimos meses de la Unidad
Popular y eje principal de constitucién de los Comandos
Comunales (16). Mo nos extendemos sobre este tema

que es tratado en otros articulos,

Existen, pues, dos tipos de organizaciones territoriales
populares:

1) Organizaciones especificas, sectariales, destinadas
fundamentalmente a las condiciones de vida de la poblacion
Las J.A.P. son las mas importantes. Otras son: los
=comités de los sin casa=, los «grupos educacionaless, de
«apoyo a |os transportistas democraticoss, etc. El

caracter de estos organismos, en una situacion en la que

el enfrentamiento politico era muy virulento y se manifestaba
en una buena parte & nivel econémico, no dejaba de

ser muy politico y su existencia muy conflictiva. Las
«clases medias= iban contra las J.AP., porciue eran
«socialistas o marxistas». El terrorismo de la derecha se
centraba en los grupos de voluntarios gque organizaban

la distribucion y abastecimiento o preparaban la =operacidn
invierno». Los profesionales y comerciantes que no

sequian las huelgas gremiales de la derecha debian ser
protegidos por las organizaciones popularas.

2) Organizaciones politicas, llamadas, quizé con exceso,
«poder populars. Los cordones y comandos comunales se
plantean como unos nuevos soviets. Si bien es cierto

que lo que podriamos denominar «frente territorial= llega a
alcanzar en Chile una gran importancia (ya en 1971 se
calculaba gue en Chile unas 800.000 personas estaban
organizadas en este amplio y heterogéneo frente poblacional)
no hay gue olvidar que estos |lamados organismos de :
=poder popular» tenian escasa capacidad de poder propio,
Mo eran organismos de un Estado popular, pueste que

la Unidad Popular en 1873 controla cada vez menos &l
Estado, y tampoco organismos con capacidad politica-militar,
dirigidos por un centro con objetivos ofensivos, para
resalver favorablemente la crisis. Las arganizaciones
territoriales tienen un cardcter de autosolucion de

algunos problemas econdmicos inmediatos y de
organizacion del apoyo a las fuerzas politicas populares.

Es decir, un cardcter de hecho marcadamente defensivo. Su
funcionalidad iba ligada a la creencia de la Unidad Popular
en que s la crisis se agudizaba los aparatos del Estado

y las Fuerzas Armadas se dividirian y comandos y cordones
podrian apoyar a los sectores politicos y militares

leales al Goblerno.

La derecha, por su parte, también se organizd
territorialmente. Disponia ya de las «Juntas de Vecinoss,
hegemonizados por |a Democracia Cristiana y gue tenfan
encuadrados a amplios sectores de las clases medias (a los
que mavilizaron contra la Unidad Popular), e incluso
gxistian en poblaclones populares (a las que neutralizaban).
Paro en el ditimo efio se desarrolleron organizaclones
mucho més ofensivas, dirlgidas por la extrema derecha

¥y con una capacidad de movilizacién de masas considerable.
Tres tipos de organizacidn territorlal de la derecha

Jugaron un papel Importante antes del golpe (paralizando

el pals y creando un ambiente de caos e Inseguridad) e
inmediatamente después del golpe (organizando el respaldo
a la Junta Militar ¥ colaborando en la represion]:

® Lla coordinacion de los «gremiose- & nivel territorial:
los scomandos multigremiales. llamados tamblén
spoder gremials,

® El «Poder femenino-, Las mujeres de clases altas

¥ medias jugaron desde finales de 1971 un papel fundamental
en la movilizacién contra el goblerno de la Unidad

Popular. <La marcha de las cacerolass, la huelga de octubre
de 1972, la manifestacion que cinco dias antes del golpe
concentro de trescientas mil a cuatroclentas mil personas
an Santiago (respuesta a la de apoyo a la Unidad Popular
que habia reunide un millén el dia 4 de septiembre), son
momentos dlgidos de esta movilizacion.

® las organizaclones de vecinos: spoder vecinale,
«proteccidn de la comunidads (Proteco), Saco, COPS, etc.
Dirigidos por la extrema derecha (Partido Naclonal,

Patria y Libertad, etc.) organizaron a la poblacion
conservadora por la base y desde antes del golpe empezaron
las tareas de control, denuncia y colaboracion con la
represidn de la izquierda, de los que no seguian las
consignas de la derecha, etc.

La cludad, pues, se habla convertido en escenario de un
campo de batalla. Pero los contendientes no eran otra cosa
que sintoma, expresion, fuerza de apoyo. La batalla se
decidirla a otro nivel: en los centros reales del poder politico
y militar. La Unidad Popular no la perdid en la cludad

9. Las detenciones por ataques a la seguridad son
efectuadas por orden de uno de los cuatro servicios
de investigaciones que actuan independientemente, a
saber: los del ejército, marina, aviacién y carabineros,
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de los militares |leales al Gobierno y & la Constitucion,
en agosto de 1973, decidié |a batalla. La ciudad era ain &l
campo en el que debia librarse, pero el resultado ya
estaba decidida.

Jordi BORJA

(Centre D'Estudis D'Urbanisme)




NOTAS

{1} El danominado sector tradicional o primitive, que compranda tanto
sctividades artesanales como vieles [ndustries no renovadas, ocups a ung
mayoria relativa de la poblacidn actlva. Segin Vuskovie un 25 %

de |a fuerza da trabalo sa emplea en actividades sprimitivass en las qua
3@ genera menos del 4 % del producto nacional, fﬂlsmma que 8l 18 % da
les fuerzas do trabelo empleadas en al sactor modemo genera el

34 % del producto total,

(2) De las 600 empresas de la construccidn 40 reslizan ol 70 % de |
sctividad,

(3} Frel complementd eata politica con las =Operaclones sitlos
consistentes an 1a entrega de una parceld en un drea semlurbanizada con
una habitacién prefabricada {-media sgua-).

Fral establece el Plan de Ahorro Popular (P.AP.) conslstonta en
aestimular &l ahorro familiar con el fin de edquirlr una vivienda, Se
establacian cinco tipos de viviendas corréspondiantas & otros tantos
niveles de ahorro, Los niveles mas bajos disron lugar a las «Operaciones
Sitlo=, el Intermedio no se reallzd v |as superioras respondian @ la
demanda de las clases medias més gue de las clases da bajos Ingresos.

(4) Censo de poblacién y Vivienda 1870, C. Urrutis: Historls de [as
poblaciones Callampas, 1972, M. Castells: Movimlento de poblndores
¥ lucha de clases (Eura 7, 1973).

[5) «Conventllloss: vie|os edificios subdivididos y deterlorados, con
alta densidad da ocupacldn.

+Cellampas~: barracas, bidonville; ocupaclones desordenadas, Individusiments
0 #n pequefios. grupos, viviendas autoconstrildas.

=Campamentess: viviendas autoconstruldas como resultado de una «tomas
de terrenc orgnnlznda colectivamente; hay un minimo da ordenacién

del espaclo, homogeneldad y «calldad de la construccitne y aigo de
infreestructura ¥ equipamlentos.

«Poblacionass: conluntos de wivlendas, de casas belss o blogues,

resultado de un programa habitacional da urgencis. Tamblén se utlliza en
sentido genérico, aqulvalente & barrio.

[6] Sin contar los «allegadoss (reelquilados), las nuevas necesidedes,
los -afectados por las operaciones de renovacidn en curso en 8| centro, sto

[7] La coyunturs electoral hace pricticamente imposible. la represién
eq el dltimo sfio (1969-1970). Les tomas se multipiicardn y sa crean
centenares de campamentos. Las 300.000 personas que los hablitan a
finales da 1870 astaban en su mayoria desperdigados en callampas,
conventillos, como «allegedos., etc., uno o dos afos Bntes,

[8] Wer «Politica habltacionel y estructuras instituclonniess, Ponencia 1.
VIEXPO 1872,

(9) La participacién popular, hasta octubre de 1872, ve-a ser de todos
formas muy Insuficiente, como hen reconocido siempre los
representantes de |a Unldad Popular (ver Ponencia VIEXPO, cit.).

(10) La dificultad Inherente a una cludad tan extendida y cadtles como
Santiego, desde el punto de vista da los transportes colectivos, &6

ve sgravada por la Inexistencla de una empresa piblice dominante.

El transporte urbeno ara un sector en manos de una gren cantidad de
empreses pequefies y medlas (muchos propietarios de uno o dos suiohuses)
con |es conslgulentes aglomeraciones de |ineéas y vehiculos en al

centro y en las horas punta v al sbapdono dal resto. Por otea parte al
Metra an construceclén, programedo y contratado bajo Frel, pero en

viaa de realizaclén y costaado por al goblerno da Allends, no represents
tampoco une. verdadera solucldn. Ineficez & corto plaza & (nsuficlenta &
medio plazo (trazedo de [[meas sobre el ejs central pero ds

eacas(sime utllided pars las migréclones cotidlenas]. Configurs v
contribuye a manterer la actusl estructura urbans, es declr, acentla [as
deslgusidades en el uso del espacio. Mo ea, pues, una soluclén

papular z ademds signlfica un costo enorme ¥ une dependencla econtmica

y tecnolégica del exterlor,

{11) Su resolucién se plantea 'a una escala superior tanto desds el
punto de wista politico {(Chile vive un periodo de crisls palitica, no da
construcclén de un nuevo. tipo de sociedad) como socloaconémico [son
problemas cuye resolucidn Implica transformar |as estructuras
productlves ¥ poner en marche una werdadera politica reglonal).

(12) Octubre de 1972, «Huslga naclonal de la burguesfs. y extraordinaria
raspuasts popular. Macimiento de los cordones Industriales v da |os
comandos comunales,

{13) El programa de viviendas de prioridad & los trabaladores dsl

Area da Propledad Soclal, que constituyen le fraccldn més organizada

y también |a més beneficlada por la policia de la U.P. Les solucionss

del tipo svivienda progresives sa dirigen méds a los trebaledores del sector
=primitiva. de la economia, cuya movilizacidn politice se da més

an el frente poblacional que en el frente especifloaments obrero.

Hay tamblién una divisién do la hegemonia politica: mientras &l P.C.
domina 'an al AFS,, el P:B. |o hace en log-sectores =marginalets,

(14) Incluso el P.G. Ver articulo de Victor Cantern: «Vivienda:
trabajo de masass, da principlos de 1972,

(15) ' Ver Ponancla 1. VIEXPO [eit.].

(18] Wer el andlisis del primer cordén Industria] —Comeando Cominal—
que existid, el de MAIPU.CERRILLOS. Documento CIDU, 1873, Autor:

E. S&der,r olroa, Sobre los Comandos Comunales se dispone dé un
estudlo sistemético alsborade por sl CIDU ‘en 1973 y que sard publicado
praximamenta en |lbro. N

i0. Muchas de esas detenciones se efectian
ilegalmente incluso de acuerdo a los proplos decretos
de Ta Junta, es decir, sin que exista una previa
autorizacion escrita. Muchas personas son detenidas
anonimamente por integrantes de esos servicios de
investigacion, vestidos de civil y en autos sin namero
de placas, Los familiares y los abogados desconocen
por quiénes fueron detenidos, ni por qué ni

dénda se encuentran recluidos, y 8 menudo pesan
semanas incluso meses antes de conocer su paradero,
Atn se desconoce donde se encuentran muchas

de las personas arrestadas. A fines de marzo no se
sabia nada del destino de méas de 500 personas.
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Nuevos cimientos para la construccion”

eiterademente su cr:arrn.i:uitr:‘-.«.’m’sﬂ:c ¥ suU c:\'es.:':'s.‘d:":lI de !gma;r pa,r_t;a'-:-"qctiﬁgl-'q;i;-
jones. qua Impulssn formas de organizacion del trabajo diferentes, SUSHIUYERGO (as relaciones

ﬂefégﬁﬁ‘?gsd?rﬁgﬂﬁﬁﬁc ;33 cgnwnfeeon a la necesidad social de lz vivienda en un buen negocio. _Sabﬂé _Pst‘i".”??fe_;@:.d;_,;m
con CHILE HOY un grupo de trabajadores de la Corporacion de Obras Urbanas, que es una de las cuatro Corporaciones def
Ministerio de la Vivienda. Su labor consiste en dotar de urb;n!fac!:jn iécj; c.}onfunm};s chgi;ﬁ;!ﬂofr;al:gb ;.;Z ”oz:gg E;raarac}nnga

; struye cases; COAMU, que se encarga de las remodelaclones; ¥ L ABIT, ¢ alizada en o
f;rj:stcafﬂf dgﬂgeﬁgfc!cs yy saluciones trensitorias. Tomeron parté ea la conversacion Antonio Ff_ore% ffra‘gqnt?.ﬁ?}.’;ﬁ‘{?_d!qm?
Profesional de Obreros del Alcantarillado; Juan Morello, encargedo d.e Administracion i_)u'ecfader} 'a ggrapsg, . gg% Duque,
obrero calificado; Enriqus Ahumada, dirigente del sector administrativo de Ejecucidn Drrecgs e fa COP, y Roberto Opazo,
Ingeniera Jefe del Departamento de Efecuclén Directa de Servicios Sanitarios de Obras Urbanas.

Los trabsjadores de la construceion han demostrado ¢

ANTONIO FLORES: Hace 12 afios que estoy al frente de la organizacion de obréros del alcantarillado. Recuerdo que [os
contratistas seleccionaban a sus :‘Esbajadoés y hacian listas negras con los que estaban sindlcados. Los companeras
trabajaban sclo 5 o 6 meses al ano y hacian obras en el barrio alto no mas. Pero, desde agasto de 1571, hemos tenido actividad
permanente. En las comunas de Aence, Conchell, Barrancas ¥ San Miguel se ha _!raba;ado mucho pa(a__dorar de sar,w_cips de
urbanizacidn a las poblaciones. El sistema de ejecucion directa ha venido & solucicnar los problemas gque tenia nuesira

organizacion.

JUAN MORELLO: Ef contratista no pagaba imposiciones, reajuste, asignacidn familiar nf nada de eso. En Valparaiso hemos
sncontrado casos de compaheros que llevan cinco meses trabajando con nosotros y todavia no llevan (a libreta porque el
contratista que les dio trabsjo antes no se la arregla. Entonces tenemos gue sacar copia de la libreta porque la salud no
esperd. Todo esto se daba en el sector de [a construccidn porgue la burguesia, por medio de su gremio, la Camara_Ch{J'eng
de la Construccidn, trabajaba com el fin de hacer negocio. La seguridad de Jos obreros era lo de menos. Tampoco se haclen
viviendas para todos.

MIGUEL DUQUE: A los Gohigrnos anterfores les interesaba mas hacer casas y caminos, poraue sonh obras gue se ven. En
cambio, las obras sanitarias van bajo tierra y no son visibles; pera son muy importantes para la salud de Ja poblacion. A este
Gobierno le Interesd desde un principio dotar de estos servicios a poblaciones que en muchos casos fueron construidas hace
treinta anos.

ENRIGUE AHUMADA: Se mencioné de paso por shi al contratista. Creo gue es conveniente decir qle este slempra ha sida un
administrador de los dineros fiscales pars construir casas. Dicho en forma mds directa, es un empresario privado de ls
construceion.

Intermediario, jpor quéa?

ROBERTO OPAZO: En un principio el Estado se encargaba directamente de construir en Chile. Hubo un momento en gue
aparece el empresario privado —el contratista— luego de la Segunda Guerra Mundial. Un poco por imitacidn se hace lo mismo
que en fos paises desarrollados y se forman grandes empresas privadas. En seguida viene la tarea de darle spoyo legal a
todo esto. Se crea [a Ley 15840, que establece, [unto con su reglamento correspondiente, que el Estado debe ejecutar sus obras
por medio de empresas privadas. También se cred el registro de contratistas. La Ley le da oportunidad al Estado para

operar en forma directa solo en caso de catdstrofe y en otras situaciones excepclonales, El sector de los contratistas de la
construceidn es tan especial que en el caso de obras sanitarias, por elemplo, su capacidad [nstalada es el chuzo y la pala...
gue pertenccen al obrero.

ENRIQUE AHUMADA: En resumen, no tlenen plata, ni maquinarias, ni oficina, ni capacidad instalada: solamente amigos para
conseguirse los buenos contratos,

ANTONIO FLORES: Nosotros recordamos como en la CORVI habia un jefe del departamento de ingenferia que siempre hacia
recaer los contratos entre sus amigos. En el Gobierno anterior también (es ministros de la Vivienda eran empresarios de la
construceion y los mejores contratos fban para personeros del partido Demderata Cristiano.

JUAN MORELLO: Todos estos manejos de [os contratistas tienen sus repercusiones entre los trabajadores. Los empresarlos
que van g porcentafe fljio ganan mas en [a medida que gastan mds. Esto es lo que se llama trabajar con harina. El contratists
les paga a sus obreros por un rendimiento superior al real; o ses, por una parte de trabajo ficticio. Hay compafieras que Sa

prestaban para esto y todavis algunos lo hacen, Aqui hay inspectores de obras que son malos funcionarios y colaboran
&n esto,

El otro camino

ROBERTO OPAZO: Cusndo surge el Gobierno de la Unidad Popular se busca sustituir el capitalismo por el modelo socialista.

i}a!_sqca'gdad saclelista que se persigue no esta definlda. Aqui en Obras Urbanas nos dimos a la tarea de elaborar una
definicidn antes de Iniciar J'os_ trabajos con la fdrmula de la ejecucion directa, Esta es una herramienta para conseguir
determinado objetivo. Asi, primero tenemos que la sociedad

j . soclalista es una sociedad sin clases, desarrollada y moderna
y en :;HE no li:.‘.a.'lr:?l‘f: al domfurp de un sector sobre otro; la administracidn directa es una herramlenta que sirve para llegar @ &8
socie ad ellmina el contratista (que aprovecha el trabajo del obrero para enriguecerse), impide que un sector (tecnicos,
}-:;J;;gfaﬁb._éc"-}mgﬂilgfﬂﬁ)’ se WIIPGUQE 8 ﬂ;?rﬁﬂ}‘-’. finalmente, es un mecanismo que debe llegar a dominar un eampo de trabajo

panizaciony. £n 0os 8nos el sistema ha demostrado gue no hay ningdn problema oue f i iclpan
¥ deciden todos los trabajadores. 4 il i 9:3ehqa Sollelonciando Leatigh

De Chile, Hoy, n= B2.
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JUAN MORELLO: Cuandao la ejecucion directa tenia un ano y habia crecido, los contratistas se dieron cuenta de gue
empezaban a quedar de lado y bptaron por no presentarse a propuestas [ntentando un bolcot, Crearon malestar y cesantia en
los trabajadores y en los pobladores, por el afraso gue sulrleron las obras. Pero el intento de boicot se les volvid en su
contra porque esta maniobra hizo que creciers répidamente la efecucion directa.

MIGUEL DUQUE: Es bueno decir gue en dos afos de trabejo de administracion y efecucidn directa se hizo un ahorro de 35
millones de escudas, comparando con lo gue habrfa gastado un contratista, Hemos ejecutado y estamos laborando en 35 obras,
entre ellas la de la Pintana, que: es enorme (tiene casi 40 kilémetros). Esta economia tiene valor en cuanto les quitamos

35 millones de escudos a los empresarios, con lo gue les restamos capacidad financlera para =contribulrs a movimientos

como el de octubre.

ROBERTO OPAZC: El ahorro en cada obra es de un 20-a un 25 por clento. El sistema de elecucidn directa es altamente
beneficiosa para el Estado, aun con las fallas de conduccion gue pueda tener en la actualidad. Un factor que contribuira
a elevar su eficacia serd [a planificacidn de las obras. Para programar €s necesario tener financiamiento (que el Parlamento
na quite presupuesta), disponer de un numera [mportante de obras y terminar con la burocracia, que entraba en todo.

MIGUEL DUGUE: Todo se finiguita en fa medida gue la conciencla de los trabajadores aumenta y ellos mismos subsanan
los problemas,

Participacion y poder

JUAN MORELLO: Cuando hablamos de participacion, hablamos de poder, y éste va & gstar en manos de guienes deciden:

los trabaladores. Hemos superado las normas bdsicas sobre participacidn establecidas en el convenfo C.U.T.-Goblerno. Existen
Comités de Obra y Comitds de Produccitn, cads uno compuesto por cinco persones. Los Integrantes del Comité de
Produceidn mds el jefe de obra se encargan de controlar el avance del trabajo. Cuando un problema trasciende a los comltés
se {lama a asamblea vy alli se debate y se discute. Esta, gue es una verdadera forma de poder popular, se da en todas las
obras. Al ampliado de los Comités de Produccion concurren representantes de todas las obras, para fllar politicas. Eflos se
encargan de efegir a los dirigentes gue forman el Consefo de Administracidn, y éste con los directores llevan a la préctica (as
pautas fijadas por el Ampliado de Comités. Los acuerdos se aprueban por unenimidad, sin wotacldn.

ROBEARTO OPAZO: Entretanto, y mientras aflanzamos y perfeccionamos lo gue ya tenemos, visuallzamos la necesidsd de
implantar un erganismo nacional de urbanizacidn. En CORVI se planteo la empresa estatal, Advertimos que shi hay un mando
demasiado vertical. Nosotros experimentamos con unidades de construccidn de unos velnte frabajadores, que toman el
control tots/ de una obra. Ellos deciden como cobran su dinero, cdmo lo edminisiran, conocen los planos y [os dineros
comprometidos y son responsables por la calidad y el cumplimiento de los plazos de entregs. Creemos que se pueden
construlr viviendas con este sistema en el que los trabajadores tlenen plena participacion y donde no hay afdn de lucro.

ANTONICO FLOBES: Nosotros, como organizacidn, estamos plenamente de scuerdo, porque tenemos oportunidad de constituir
nuestros propios equipos de trabajo, con mayor rendimiento. U sistema como el que dice el compafero nos permitird
conquistar nuevas mejoras. Hoy conocemos por primera ver 1o que es un cssino en (a obra; también disponemos de baro.
Estas cosas el trabajador las siente y se esfuerza mas.

Jorge MODINGER



Organismos estatales del sector de la Vivienda

A) Corporacion de la Vivienda (CORVI)

La acclén de CORVI se ha orlentado, principalmente, & atender @ los sectores més postergados, resolviendo la situaeldn de

snizaciones Incompletes, para lo cual se creo el Subdepartamento
faqilias Ipstaladss o7 parpATIRNEE X taliiNdc TG :r?ml!ador&s organizados en Campsmentos o Comités Sin Casa para

de Campaméntos gue actua con la participacion de lo. ; r
j inacion de tipo =superestructural=]). CORVI actda tambidn
colaborar en la solucidn de los problemas habltacionales (participacion gfe i :mpresa e ot

directamente en la ejecuclén de obras de construccion, sentanda las bases . N
control y direccion de los trabajedores en conjunta con sgentes del Goblerno. Se elaboran ademéds en CORVI nuevos patrones

habitacionales, para lo cual se creé un Subdepartamento de Disefio que estudia diferentes tipos de vivienda. Tanto los
trabajadores CorE fas pobladores partlelpan on o actividad Institucional a un nivel informativo msd.iagte el “;:'afgg" directo,

la informacicn audiovisual y ls asamblea, tanto en el terreno como en las qﬂc!nqs de la CORVI. Las trabafos voluntarios en obras
de habitacién de campamentos, la discusién de programas, planos, es ecificaciones y preasignaciones en !f_""-'m?"eﬁ de
trabajo en la institucian y la formacidn de comités de vigllancia de las obras, forman parte de la materializacion da [a

participacidn.

B) Corporacién de Mejoramiento Urbano (CORMU)

La politica de CORMU esté dirigida fundamentalmente a atender a los sectores més necesitados y dreas tradicionalmente
abandonadas, a reallzar programas de renovacién urbana y equipamiento, con el fin de recuperar la injusta segregacion
espacial de nuestras cludedes y consolldar las dreas marginales Incorpordndolas a la vida social. Estas politicas se traducen
an una serie de lineas de acclén. Por efemplo, adquisicion de terrenos, atencion de familias en campamentos (Operacion
Invierno), obras destinadas al abastecimienta popular (locales destinados a restaurantes populares, {avandarias. centros
sociales, jardines infantiles, etc.) considersdos basicos para la creacidn de nueves condiciones de vida. CORMU, igual que
CORV!, ha necesitado modificar la estructurs de sus cuadros administrativos para ’r's consecucion de las metas propuestas. 8a
han creado nuevos departamentos que, como los de Plenificacidn y de Ejecucidn de Obras, permiten mayor coordinacion

de fa scclon.

C) Corporacién de Servicios Habitacionales (CORHABIT)

A CORHABIT le corresponde reallzar todas aquellas acclones tendentes a la distribucidn de [as viviendas y locales

comerclales del sector mediante procedimlentos de seleccidn v de asignacidn, asi como también otorgar la posibilidad de

construlr, ampliar, mejorar o reparar viviendas mediante la concesidn de créditos, otorgando preferente atencitn a los grupos

soclales o |uridicamente organizados., La nueva politica propendid a que las actividades del Estado se orientaran, de

preferancia, & grupos de pobladores legal o soclalmente organizados o provenientes de Operaciones Sitio, relaclondndose

réon eﬂus.}pre!eren:emenre, por Intermedio de organizaciones (Junta de Vecinos, Comisién Sin Casa, Comando de los Sin
asa, etc.).

La &scclén se ha dirigido a formar conclencia entre los pobladores y grupos que optan a una solucidn habitacional,
especlalmente en cuanto & cumplimiento del pago de sus compromisos.

Consecuente can el postulado de participacidn de fos pobladores en el manejo de las principales acciones de fa politica
habitacional del Goblerno, esto se ha materializado institucionalmente en los Comités de Asignacidn de Vivienda.

Estos Comités estdn Integrados por pobladores y Delegados Regionales de CORHABIT y tienen por funcidn regular la
asa‘%nacforr de viviendas de ecuerdo a prioridedes socciales: necesldad relativa de las familias, responsablilidad en la comunidad,
atcétera,

La Conseferla de Desarrollo Soclal, dependiente administrativamente de CORHABIT, ha tenido como objeto fundamental
contribuir & la organizecion y movilizecidn de los sectores poblacionales de la clase trabajadora a fin de gue adopten
responsabilidades decisorias sobre los problemas de toda indole que afectan a las poblaciones. Rectificando radicalments

fa politica reformista de la ex Promocidn Popufar, la Gonsejeria Nacional de Desarrollo Social se define como tin instrumento
al seryicio de |os Intereses permanentes de la clase trabajadora, Intereses que se identifican hlstoricamente. con los
ob,relr.wos ¥ metas del Programa Basico de la Unidad Popular y con las realizaciones concretas de su Goblerno. Para esto
realiza una serle de «programess: culturales, balnearios populares, difusidn de las acciones dal Gobierno popular, de

Pr?nILIOCJ'c:n. asesoria, difusion, capacitacion, equipamlento socisl, centros productivos, centros de abastecimiento, serviclos,
saiud, et

«El objetivo comdn de estas programas apunta a Incentivar y acelerar el proceso de organizacidn poblacional, tarto a nivel

local como regional y necional & fin de que la elase trabsjadora pueda tener los canales y mecanismos fnstitucionales para (¢
participando activemente en las responsabilidades y tareas del Gobierno Popular.»

D) Corporacion de Obras Urbanas (COU)

COU asume el eompromiso de atenclén de las Operacionas Sitios en el

. sentid i 0
sentido, con los campamentos. Desarrolla de acuerdo & esta i e o de completar su urbanizacidn y, en el mism

& de emergencia.
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Una experiencia modélica : Remodelacion del
Parque O’Higgins en Santiago de Chile*

il LH

”'“ Vl!lll

AN

Este parque urbano, de unas dimenstones relativamente grandes (1.350 metros por 600, aproximadamente, as decir, mds de

80 Ha) fue abierto al publico el 4 de noviembre de 1972 después de mas de un aho de trabajo en el que participaron,
ademas del CORMU —que realizd el proyecto de ordenscién del parque—, el Ministerio de Obras Publicas —encargado

de finalizar las obras del estadio, el proyecto y elecucidn de los grandes graderios de césped—, el Ayuntamiento de Santiago
—que realizo las obras de irrigacion— v la Facultad de Arquitectura y de Urbanismo, que participé en particular en un
proyecto de arquitectura y paisajismo de conjunto. Los arquitectos cubanos participaron en la elaboracion del anteproyecto

¥ unos 800 obreros realizaron las obras.

El programa comprendia la restauracidn de la flora (limplezs, ordenacidn de césped y plantacidn de 20.000 érboles y arbustos),
fa ordenacidn de los campos de deportes reglamenterfos, la esplanada de 620 metros de largo por 65, [as gradas de egia
ultima, la ampliacion de los lagos, la restauracion de un kiosko de musica del siglo XIX v de diversos edificios (creacidn

del museo de arte =de la solidaridad= en el que se recogen las donaclones de artistas extranjeros), la finalizacion del estadio
cubierto, de una capacidad de 20.000 personas, ¥ 8 creacidn de diversas estructuras con capacidad para 60.000 personas
(afluencia prevista para un dia de fiestal, especialmente:

® Terrenos dedicados al deporte amateur, con csbinas para 85 personas, bafios con espacios dedicados a los nifios,
almacenes de accesorios deportivos;

® restaurantes y kioskos de bebidas en los que se servirén comldas, bebidas y vinos tipicos del pais:

® v, finalmente, stands de exposiciones y de fabricacidn de artesania chilena.

También fue previsto el cercada del pargue de forma gue, sin cortar visualmente el parque de la ciudad, estuviera al mismo
tiempo garantizada la proteccion de los usuarios, de fa flora y de los equipamientos.

La originalidad ‘de este vasto conjunto esiriba esencialmente en la diversidad de los objetivas previstos y en la varledad
de las formas vtilizadas para ello. Es interesante el hecho de haber podido aunsr al mismo tiempo un palsajismo de finales
de siglo, unas obras de restauracion de construcciones de épocas diversas y la Implantacién de [uegos y de formas

de ordenacién declaradamente «modernass.

Teniendo en cuenta la hipotesis de trabajo de la que se partid, determinados elementos que ceracterizaban el lugar por fa
época en gue habian sido construidos no fueron modificados, puesto que le marcaban de una manera profunda, como [a
<esplanada=, que parece haber sido prevista para los desfiles y las paradas militares. Esperamos no ver alli demasiado a
menudo trasiege de armas y que el embaldosado permita, como lo suponen por otra parte los autores del proyecto, la utllizaclidn
normal y espontdnea para otros fines: juegos y actividades diversas (cometas, karting, etc.).

* De Architectura Aujourd’hul, meyo de 1974,
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Parece ser gue el tipo de paisajismo utilizado y las estructuras dedicadas a los juegos Infantiles representan un sl
notable en el sentido de la «gratuidad= de [0s equipamientos de recreo [contraciamente 8 lo que sucede 1
capitalistas d.gsa;;o.rfadgs}‘ Y esto compensa un poco el aspecto extremadamenta institucionalizado de la esplanad . aalado

marecial. Finalmente, queda el problema del fathol, gue hay que fener en cuents gque co uye una g I los
latinoamericanos: seria poco conveniente fgnorar la exlstencia de estos alfcionados (en vistas 2 la préctica del 'y no
solamente para contemplario) y de sus necesidades especificas en fa ordenacion de un parque de diversiones populares

En conclusicn, hay que poner de relleve esta doble intencidn: realfzar un pargue gue no sea solamente un pargue monumental,
Un parque de aparjencias, sinc un pargue activo, y, por otra parte, un parque de actividades que no sea solamente un parguse
de dtracclones, sino un pargue «gratuito=. En realidad, ambos aspectos deben darse simulténsamente

A A,
Mayo, 1574



LA REVOLUCION
DE LOS POBLADORE!



Marginalidad y reivindicacion

En las ciudades el proceso desarrollista gue representd

en Chile el gobierno de |la Democracia Cristiana generd, al
sellarse su fracaso, nuevos centros de convulsidn. La
expansion de'las Industrias nutridas con el capital
transnacional atrajo a las cludades masas de emigrantes
campasinos que en 1968 alcanzaba a los 100.000 individuos
en el caso de Santiago. A partir de ese afio, la recesion

y parélisis de varias fabricas confinaba a estos grandes
grupos en la periferia de las ciudades, en poblaciones
formadas con precarias viviendas de tablas, cartones y otros
materiales ligeros. En estas «callampass, como se
denominaban tradicionalmente en Chile, se mezclaban,
junto a los inmigrantes del campo, diversos segmentos de
trabajadores Independientes, comerciantes ambulantes,
semicesantes o parados absolutos, obreros eventuales, etc

Este cuadro existia en Chile —come en toda América
Latina— desde afios atrds, pero se agudizaba ahora bajo
los efectos del fracaso econdmico del gobierno
demdcratacristiano. En un pais de 10 millones de habitantes,
con un promedio de dos millones y algo de alojamientos

de todo tipo, el déficit de viviendas alcanzé en 1969 la

cifra de 500.000. La politica habitacional de la Democracia
Cristlana —cuyos jerarcas posefan intersses predominantes
en el rubro de la construccién— se habla dirigido casi
exclusivamente a la edificacién de grandes remodelaciones
o conjuntos de apartamentos, destinados a sectores
medios de altos ingresos. En la periferia de |as ciudades,
mientra tanto, unas 60.000 familias se hacinaban en las
callampas, bautizadas por la sociologia oficial con el més
elegante nombre de =marginaless.

11. Las personas arrestadas son llevadas,
primeramente a los cuarteles militares o a las
dependencias policiales de carabineros o a centros
especiales de interrogatorio, donde es corriente

que se les mantenga incomunicadas durante B a 12
semanas. Esto significa gque no pueden comunicarse
con nadie, ni siguiera con sus familiares o abogados, y
son frecuentemente mantenidas en encierro aislado.
Periodos de incomunicacion de este orden son
ilegales de acuerdo al Codigo Penal y también de
acuerdo & las propias directivas de la Junta,
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En sus primeros anos, la administracién democristiana
postuld medidas populistas a fin de captar —con cierto
éxito— estos contingentes marginales en su clientela
electoral. Desde un aparato de Promecion Popular v la
Corparacion de la Vivienda se estimuld un plan de
«autoconstruccions, por el cual se entregaba a los pobladores
materiales de construccion y una tedrica asistencia

técnica, que ayudase a que las familias levantasen por

5i mismas sus «mediaguas» o viviendas de material ligero.

Simultaneamente a este proyecto, y en visperas de
elecciones, s& distribuyeron entre centros de madres y juntas
vecinales, creadas al alero de la P.P., maquinas de coser

y aparatos eléctricos. El resultado de esta politica
paternalista fue la proliferacion en torno a Santiago de
vastas poblaciones, con menos puntos de miseria, pero altos
grados de delincuencia, falta de atencidn meédica oportiina,
mala locomacion colectiva, carencia de escuelas y centros
infantiles. En estas poblaciones —consideradas ya como
|lugares mas establecidos— las Juntas de Vecinos servian
de punta de lanza para la accion palitica de |los partidos

(es decir, del P.B.C.), ¥ un juego de malabarismos en base a
las reivindicaciones proplas de un centro urbano carente

de alcantarillado, agua, luz, teléfono, etc.

Junto a estas poblaciones s=establecidass=, un nuevo
cinturdn periférico mantuvo la presencia de las tablas y los
cartones en viviendas transitorias gue amenazaban convertirse
en permanentes. La labor de la D.C, habia logrado,

ademés de dar ciertas casas menos miserables a algunos
grupos, una divisian en el seno de |las capas pabres.

A medida que los materiales no llegaban a los comités de
los =sin casa= ¥y comenzaban a ser vendidos en el comercio,
la ocupacion de terrenos fue el Gnico expediente valido

para conseguilr un sitio y levantar viviendas provisorias.
Estas «tomas de sitioss ofrecieron a los partidos populares
tradicionales —comunista y socialista— |a posibilidad de
recuperar parte del terreno perdido ante la campana
populista de la primera época de la Democracia Cristlana.
Bajo direccion comunista ¥ socialista, los comités de

los «sin casaw, tramitados fatigosamente por las autoridades
de la Corporacion de |la Vivienda, recurrian a la ocupacidn
de hecho en el terreno solicitade, para iniclar desde alli

las presiones en favor del levantamiento de viviendas

y la urbanizaclion del sitio.

Estas luchas representaban largos meses, y a veces anos,
en una escalada gue cumplia paso a paso las reivindicaciones
minimas de todo movimiento urbano de este tipo. Una

ver alcanzado clerto nivel, la poblacion conseguia un status
similar a las mencionadds anteriormente y desarrollaban su
lucha en los términos habituales de una Junta de Vecinos

o un Centro de Madres. Los comités, dirigldos por un
presidente encargado de las tramitaciones, devenian en este
proceso en la junta vecinal, v préacticamente alli terminaba
su platatorma de agitacion.

El campamento «26 de Eneroa

A partir de 1968, entre los comités de autoconstrucclén

y los grupos de «sin casar» se generd un movimiento
radicalmente distinto a las movilizaciones de pobladaras
practivadas hasta entonces. El dia: 26 de enera _da ese afig,
un grupo de 300 familias, provenientes de distintas
poblaciones (donde muchas residian como allegadas ep
casas de parientes) ocupaban un vasto terreno en la comuns
de La Granja, al sur de Santlago, junto a la populosa
barriada de La Bandera. Los ocupantes, dirigidos por up
comité de «toma=, se organizaron de inmediato &n una
forma novedosa. En pocos dias trazaron una virtual
«Urbanizacion» del campamento y, en base a ella; una
organizacién comunitaria gue distribuia labores por
=manzanas= y funciones especificas. Se constituyeron
unidades encargadas de limpleza, avituallamiento pars Ia
«olla comun=, labores sanitarias y un organismo nuevo:

las «milicias popularess.

Estas brigadas debian encargarse de mantener turnos da
guardia destinados a prevenir cualquier agresién policial

y velar por el cumplimiento de ciertas reglas de disciplina:
prohibicion de bebidas alcohdlicas, evitacidn de robos, rifas
(Incluso conyugales), supresion de juegos de azar...

En el plano de la estructura del campamento se introducian
otras novedades al reemplazar la habitual directiva por

un consejo de delegados, nombrados en una asamblea masivs
que funcionaba, a su vez, de forma permanente. Gon

estas caracteristicas nacia el campamento «26 de Energs,
pionero de un movimiento de pobladores que romperia
los marcos de este tipo de luchas reivindicativas.

En el campamento «26 de Enero= confluyeron diversos
aspectos de la lucha politica y social en los dltimos afos del
gobierno de Frel, La constitucion social del campamenta,

por una parte, representaba la organizacion de ciertas

capas pobres, marginadas incluso de los sindicatos y otrag
entidades propias de la clase trabajadora, Estos segmentos
de semicesantes y trabajadores eventuales o independientes
(caracteristicos de un pais dependiente] habian sido en
parte captados por |a Democracia Cristiana en su inicial
demagogia populista, y permanecian en general fusra

de la esfera de los partidos obreros tradicionales, En el
«26 de Eneros, las aspiraciones reivindicativas de estas
capas se combinaban con las primeras acclones de grupos
revolucionarios que buscaban desarrollarse con Una base de
sustentacion social. E| dirigente de la toma, Victor Toro,
obrero cesante y militante del Movimiento de lzqulerda
Revolucionaria, simbolizaba la proyeccion del MIR y otros
grupos menores hacia estas capas pobres. Sus alcances
podian medirse en las consignas utllizadas —CASA O
MUERTE— o0 en las declaraciones de los propios pobladores
palitizados al calor de [a vida politica del campamento. Al
respecto, Toro, en una entrevista que recordamos con
parafrasis, hacia notar la diferencia entre la politizacién y




ensefanza gue involucraba la organizacion del campamento
y el antigua sistema de los =comités de sin casa«, que s&
limitaban en forma exclusiva a la tramitacion del sitio v el
reclutamiento de la clientela electoral. Para Victor Toro
—hoy dirigente nacional del MIR, en la clandestinidad—,
el campamento equivalia a «un foco de agitacion
revolucionaria, donde los pobladores aprenden a organizarse
par si mismos y a comprender gue salo mediante sus
luchas directas pueden conguistar sus aspiracioness

Migue! Enriguez, dirigente del M.LAR.

El foco revolucionario

En pocos meses, el campamento se convirtld efectivamente
en un polo de atraccion para los distintos grupos
revolucionarios y los estudiantes desengafiados de los
escasos exitos politicos logrados en los movimientos
universitarios de 1968. La joven Izqulerda revolucionaria
reforzd su presencia en ese frente de masas gue no

le estaba vedado, como sucedia con los frentes copados por
la izguierda tradicional —socialistas y comunistas— ¥
orientados a otro tipo de luchas, Sanlr:aiES y electorales.
Soclalistas de izquierda, MIR, PGR y cristianos revolucionarios
confluyeron en al «26 de Enero» ¥y alentaron formas de
expresién cultural, drganos de prensa local y servicios de
atencién médica cubiertos por estudiantes de Medicina.

En tales actividades se desarrollaba una extrafia alianza
entre estudiantado revolucionario y el subproletariado. Esta
allanza se decantaria y profundizaria a lo largo de 1865

con nuevas expresiones que perfilaban una lucha directa
contra el Estado y el sistema.

En julio de ese afio, el gobierno de Frel declaraba al MIA
fuera de la ley e Iniclaba una persecucian policial

contra sus dirigentes, El movimiento respondié con una
escalada de acclones directas, exproplaciones y propaganda
armada, que $e combinaron con la extensién ds las «tomass
de terrenos por parte de los pobladores sin casa. Los
dirigentes perseguidos encontraron en los campamentos,
que se multiplicaron ese afio, un refuglo natural y una
sustentacion de su proplo movimiento, en forma similar a

la experimentada anos antes en Venezuela por las FALN.

Esta represion no impidié, sin embargo, la proliferacion de
los campamentos en toda |a zona sur y poniente de la
capital y en la periferia de otras ciudades, especialmente
Valparaiso y Concepcion. En esta dltima, en 1969, se
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En las poblaciones comunes, en cambio, una estadistica
de la barriada «José Maria Caros, [: 5 extensa de
Santiago, mostraba @n el mismo periodo: 16 asaltos a mano
armacda. 2 muertos en atracos, 12 rinas, 12 detenidos por

12, Un impertante nimero de estos detenldos fueron
torturados. Los métodos de tortura emplaados
comprenden: descargas eléctricas, golpes, palizas,
quemaduras con acidos o cigarrillos, wplantoness,
encapuchamientos prolongadeos y encierros aislados,
extraccion de unas, estrujamiento de los tesiiculos,
agresiones y ultrajes sexuales, Inmersiones bajo el
agua, colgamiento, simulacro de gjecuciones, insultos,
amenazas, obligar a presenciar la tortura de otras
personas, Numerosos detenidos murieron al

ser torturados y otros quedaron con Incapacidades
mentales permanentes 'y con afecciones nerviosas.
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otros |iHos menores. Sin ambargo, mas alla de estas

I no perfilaban un desafio al poder central gque
pusiera en riesgo la institucidn del Estado u ofreciera en
minos globales alternativ le poder. El movimiento
srsequido ademas por | adicional
traizquleral ]

talacion de o

como

a las que
es de

genuo pe

7 adas pueds
satisfechas 35 estas

ol nes so a ser ciando los
trabajadores ¢ n el poders. El postulade revolucionario

del dirigente imprimia en efecto un caracter més radical al

mavimiento gestado desde los campamentos. Pera, al
mismo tiempo, en su calidad de capas segregadas de los
centros sindicales, ese camino a la toma del poder
dificilmente podria extrapolarse desde |a ocupacidn de

terrenos y la organizacién de vida =socializada» en el interior
de los campamentos.

El Congreso de los «sin casan

El cardcter reivindicativo de estas luchas suponia, por

otra parte, su propla limitacién una vez alcanzada la primers
aspiracion basica del terreno v la vivienda. En el <26 de
Eneros, este proceso demord bastante tiempo, pero logrd
—a pesar de la hostilizacién policial— culminar en una



urbanizacion precaria y en la construccitn de viviendas mas
definitivas. De hecho, en los inicios de 1970, el foso de
tension se habia traslado al «Ranquils, o al =26 de Julios,
donde se reproducia la lucha y la experiencia arganica

del primer campamento, En el mes de marzo, la Junta
Provinclal convocaba a un primer Congreso de pobladores a
fin de medir los aleances v perspectivas de las luchas
desarrolladas hasta entonces al cabo de un ano de tomas
de terrenos.

Las resoluciones del Congreso resumfan al respecto:

«La experiencia y fos actuales niveles de represion indican
que las formas tradicionales de organizacion (comités

de sin casa o comités de pobladores), por & solas, no
alcanzan a cumplir con las exigencias de orden y disciplina
gue impone la lucha con las aparatos represivoss. La
declaracion final enfatizaba el papel de las «milicias
popularess en los campamentos, no ya como meros
organismos de orden y seguridad internos, sino como semillas
de futuros destacamentos armados. En este plano, la
concepcion politica del MIR, partidaric de una via armada,
imponia un sello caracteristico al movimiento de pobladores,
Las «milicias» debian servir para «adquirir el valor, la
decision y la conflanza en si mismos para conquistar,
mediante luchas directas y frontales, los derechos

que les pertenecens.

La lucha por la vivienda lleg asi a simbolizar una lucha global
en la conciencia de los pobladores politizados en las
asambleas nocturnas, en los turnos de guardia o en las
actividades educativas de! campamento, Para ellos,

la experiencia —segun pudo comprobarlo &l autor de estas
lineas en repetidas entrevistas— representaba, junto

a poseer un sitio, fisico y humano, un camino de lucha a
través del cual iban conguistando su recuperacion

como personas. La presion social del campamento combatia
el alcoholismo —mal endémico en Chile—, los malos
tratos a la mujer, el analfabetismo y la Ignorancia.

Este afloramiento humano se acompanaba de una politizacion
dia a dia mds profunda y en términos abruptamente
radicales, Las declaraciones de una pobladora, en los jardines
del Congreso, mientras efectuaba una huelga de hambre,
reflefaban bien claro este proceso: <Sabemas que a fravés
de estas luchas podremos llegar a estar preparados

para hacer la revolucion y crear la sociedad soclalista,
eon el hombre nuevo de que hablaba el “Che’s,

Durante 1970, la lucha de los pobladores no se mezcld
con la campana electoral que culminaba el 4 de septiembre
de ese ano. Los pobladores, reconocidos politicamente
en el MIR, ¥ desconfiados por naturaleza frente a las vias
institucionales de la lucha politica —de la que siempre
estuvieron marginados— participaron con cierta reticencia
en esta jornada, aungue acudieron a las urnas para apoyar
al candidato Salvador Allende. Esta separacion de las vias
electorales pudo advertirse al concretarse el triunfo del
4 de septiembre. Los pobladores, dirigidos por el MIR —que
desestimd la posibilidad de la victoria—, declararon su
apoyo al presidente electo [sus «milicias» proporcionaron
miembros para su guardia de seguridad) y llamaron a un
Congreso con el fin de =aprestarse a defender el
triunfox, En cctubre, en medio de un tenso clima de
conspiraciones contra el candidato triunfants, adn no
confirmado por el Congreso Nacional, no olvidaran, sin
embargo, sus propias movilizaciones y desfilaban, el dia 9, por
el centro de Santiago para protestar por las tramitaciones
del goblerno frefsta en |a solucién de sus asignaciones de
sitio. El desfile termind en una violenta refriega con &l Grupe
Mévil {destacamento policial antidisturbios) y un grueso
numero de heridos y detenidos, que en las clrcunstancias
precisas del momento no favorecian ciertamente sl
desenlace del interrogante abierto entre el 4 de septiembra
3}“?1 24 de octubre, al ratificarse la eleccion de Salvador
ende.

La alianza de los marginados

El Congreso Nacional de Pobladores, realizado del 10 al

12 de octubre, a continuacion del cuestionado mitin,
senalaba sin embargo orientaciones méas importantes del
movimiento poblacional. Al evento —el primero & nivel
nacional— acudian delegaciones de seis campamentos J- _dOs
|untas de vecinos de Santiago, dos de Concepclon, una de
Chillén, ademas de representantes de otros sectores
marginados: campesinos pobres de Buin y Melipilla
[provincia de Santiago), trabajadores de la localidad agricola
ie Molina (provincia de Talca), dirigentes de las
comunidades indigenas mapuches del sur del pais. Esta
nueva alianza de capas marginadas hasta entonces de [a

lucha sindical clasica, pero sometidos a condiclones
agudas de explotacion y miseria, partian del comin
danominador de la accidn directa. tama de terrenos en las
ciudades, o scorridas de cercoss. como en el caso

de los mapuches, gue luchaban por recuperar las tierras
usurpadas por los grandes terratenientes

«Los pobladores —sefialabs Toro en la revista «Punto Einals
han logrado estructurar un movimiento podaroso,
encontrando nuevas formas técticas y orgdnicos que no
s6lo han conquistado validez por su eficacia redvindicativa,
sino también porgue constituye un detor e de agltacion
que sienta solldas bases esfratégicas v prepara el camino
futuro de la guerra revolucionaria.« Detras de estas
afirmaciones se proyectaba la linsa insurreccional del MIR,
y en |a coyuntura de octubre de 1970, el peligro de un golpe
de Estado dirigido a frenar el acceso de Allende a la
presidencia. Frente a esta coyuntura, la Junta Provinclal de
Pobladores hebia levantado 1a consigna de impedir el
golpe militar=, ¥ sefialaba an una declaracitn la tarea de
«gdesarrollar formas de armamento que permitan responder
an las calles a los que disparen contra el pushlos,

El gobierno popular

La asuncion normal del presidente Allends y Ia instalacién
del goblerno de la Unidad Popular varié en clertos términos
esta ambiclosa estrategla. En primer lugar, la actuagion

del Estado cambid radicalmente an su relacién con los
pobladores. En el Ministerio de la Vivienda se constituyeron
comisiones donde participaban delegados de los
tampamentos y se buscaba con dnlmo muy diferente una
solucidn a los problemas de vivienda. Por otra parte, In
politica en este rubro se arlentd, no ya a la construccidn de
bloques para la clase media, sino de viviendas populares
contempladas en un proyecto de edificacién de 100,000 casas
en el primer ano de gobierno y el levantamiento inmadiato
de mas de 150.000 «mediaguas= o viviendas de matarial
ligere. a fin de enfrentar los rigores del invierno.

A fines de 1970, casl todos los campamentos habian sido
trasladados & un sitio definitivo. en la zona oriental de
Santiago, en la localidad de Macul, donde debia lsvantarsa,
en combinacion con los proplos pobladores, una poblacidn
definitiva con viviandas de ladrillo v techos de cinc. En ese
barrio se establecid, todavia con habitaciones transitorias, |a
poblaclén «Mueva La Habapa», que [legd a convertirse

en una comunidad modelo pese a los precarios medios con
que contaba. En abril de 1971, «Nueva La Habana- poseia un
policlinico, un centro cultural —donde acudian grupos
teatrales y se fomentaban actos educativos protagonizados
por los pobladores—, una guarderia y locales escolares
establecidos sobre carrocerias de autobuses dados de baja.

13. Un reducido nimero del personal militar fue
sancionado por haber dado malos tratos a personas
arrestadas, pero entre ésios no se incluyen miembros
dal servicio de Investigacion, ni personal de los
centros de interrogatorio,

103



1 EL GRITO BEL
PUEBLE

=1

i ’\’f/:ﬁ = E—‘rf—;lé%;
MPAMERITE e < %

Cel
MUEVE elke

7 de AvelL 1932

w2

A este respecto, el jefe de |a poblacién, Alelandre Villalobos,
conocido por «Mickeys, puntualizaba claramente que
=nuesira lucha no ha terminada todavia. Tenemos un gobisrno
que clertamente es un goblerno popular, pero todavia,
como lo ha diche el proplo companero presidents, no
tenemos el poder. Para nosotros eso estd muy clare en el
papel que todavia (uegan las companias privadas de
construceidn, y {a burocracia estatal, que sigue siendo la
misma y atornifla al revés=, Estas nuevas luchas aenfrantaban
ahora a los pobladores, especialmente, con la Camara

de la Construccion, centro empresarial de las constructoras
privadas. En un principio, el goblerno habia establecido

con la Camara un acuerdo para desarrollar a través de
contratos con las empresas ambiciosos planes de construceicn
masiva de viviendas populares. Sin embargo, a mediados

de 1871, luego de seis meses de labor, todavia no se
entregaba ninguna casa iniclada durante ese periodo. Las
canstructoras privadas, en combinacién con los antiguos
funcionarios estatales, ssbotearon permanentemente

el programa de viviendas, cuyo déficit se vio ademas
agravade por las nevadas y temporales del duro invierno
de 1971, La plataforma del Movimiento de Pobladores
Revollcionarios [MPR) apunto entonces a consequir del
gobierno la expropiacion de las grandes empresas privadas
de construccion y el fomento de sistemas de ejecucidn
directa o bfigadas de trabajadores dependientes directamente
del aparato del Estado. (En el caso de «Nueva La Habanas
se pedia entregar a los pebladores la direccidn de la obra,
aunque con la asistencia técnica del Ministeric.)

Las caracteristicas especiales del gobierno de fa Unidad
Popular determinaron sin embargo contradicciones secundarias
con el movimiento de pobladores. El goblerno, de acuerda
con su programa antioligdrquico, de trénsito gradual al
socialismo, contemplaba el entendimiento con sectores de la
burguesia entre los cuales, por razones de tactica, flguraban
los empresarios de la construccion. Estos se ligaban
estrechamente con la Democracia Cristiana, en cuyas filas
se esperaba encontrar posibles allados que facilitasen

un apoyo parlamentario a las Iniclativas del presidente de la
Republica.
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lla de los pobladores por conseguir viviendas
Iﬁ:s:g;a necesariamente por el e_:nfrentamient__p_.,eg- _astg
grupo de empresarios, que encarnaban el enemigo inmedizto
de sus reivindicaciones en la medida que se negaban &
construir viviendas populares de menor rentabilidad.
El problema del déficit habitacional se mantenia de esta
farma sin variaciones importantes y continuaba la
proliferacion de campamentos de trénsito en forno a la
pariferia de las grandes cludades. En Santlado, en 1872, sstag
poblaciones se extendian por todo el sector orfental, en
los limites de los barrios residenciales, constituyendo
Un nuevo cinturen de ebullicidén social, desde los campamentos
WVietnam Herolcos y «Cuartel Moncada« (sudoriente]
hasta los «Tencha Bussi», <Luciano Cruze y «Camlilo Torres.
de las margenes este y nordeste de la capital.

El poder popular

En 1972, el movimiento de pobladores originado en &l
campamento «26 de Enerow, tres anos antes, lograba perfilar
perspectivas mas nitidas de proyeccion revolucionaria,
Las poblaciones rodeaban précticamente toda la capital y
las principales ciudades de provincias, con focos de
permanente movilizacidn. A partir del fock-out organizado
en octubre de ese ano por los gremios empresariales, esta
combatividad apuntd a plataformas ya claramente politicas

y de un contenido revolucionario directo. Durante |a
emergentia provocada por el paro patronal (que durd 26 dias'},
los pobladores debieron establecer contactos més
estrechos con los obreros organizados en cordones
industriales a fin de organizar'y mantener en funcionamlento
las labores de distribucién de alimentos; amenazada
gravemente por el cierre del comercio v la pardlisis del
transporte. La experiencia entregd durante un mes a :
pobladores y cbreros |a responsabilidad de atender miltiples
problemas locales. Desde las funciones econdmicas hasta

la proteccian de fabricas y poblaciones, amenazadas por

los comandos terroristas de la derecha, ¥ la organizacidn
wvecinal de la burguesia, Esta vivencia provoed verlos
cambios en las proyecciones de los pobladores. Por una
parte, reactualizd su primitiva aspiracion de establecer
potderes locales, alternativos a la institucionalidad del
sistema burgués. Desde octubre, el proceso chileno abrid
—o entreabrio— las puertas a la gestacion de un

poder popular que, por encima de las polémicas que suseitd
en |a izguierda, representaba un enorme paso adelante en
la marcha de la clase trabajadora a la conquista de todo
el poder.

Este Incipiente poder popular se desarrollé en dos

frentes que por primera vez lograban combinar estrechaments
sus luchas: el proletariado industrial v los pobladores. Los
primeros generaron -a partir de octubre nuevos organismos
—Ilos cordones industriales— que se planteaban como
objetivos de sus luchas la instalacidon de un poder local en
las zonas fabriles. En el paro patronal de octubre, los
primeros cordones ejercieron funciones de vigilancia,
requisaron vehiculos, ocuparon fabricas, distribuyeron
productos en coordinacién con los organismos de pobladores.
En el caso de un cordén —el Vicuna Mackenna—. el trabajo
con juntas vecinales y campamentos se concretd en la
elaboracidn de un programa de reivindicaciones politicas
comunes que apuntaban a la expropiacion de empresas

y a |a creacion de Comandos Comunales de Trabajadores.
donde se integrasen obreros y pobladores. En este

sentido, la alilanza entre el proletariado industrial v las capas
pobres marginadas de la lucha sindical clasica daba sus
primeros. pasos en un proceso que se desenvolvio con més
efervescencia durante 1973.

En rigor, las perspectivas revolucionarias del movimiento de
pobladores sdlo pudieron asegurarse al producirse el
primer contacto significativo con el proletariado industrial.
Los campamentos, por si solos, no podian establecer
poderes locales que afectasen seriamente la estabilidad
del sistema. Tal mision sdlo podia desarrollarla el
proletariado avanzando en la conquista de los medios de
produccion, en la ocupacidn de fabricas, en la implantacion
del control obrero, o en el traspaso de las empresas al
Estado. Sin embargo, el poder popular debia extenderse
necesariamente sobre las organizaciones levantadas por 108
pobladores. Los campamentos habian compuesto ciertos
germenes de poder |ocal, funcionalizado en forma concreta:
tareas de salud, vigilancia, administracion de justicla inclusa.
Estas experiencias iniciales proyectaban ahora su
plataforma de poder popular, incluso en forma anticipada @
Ios cordones obreros, como un objetivo general de toda

la clase trabajadora y capas pobres del pueblo en su lucha
por la creacion de la sociedad socialista.



En 1972 y 1973, el principal motivo de agitacion en el
movimiento. de pobladores —en el aspecto reivindicativo—
residio en el problema de la especulacidn y el
desabastecimiento producido en el segundo afio del
gobierno de Salvador Allende. Desde octubre, los pobladores
resolvieron las dificultades con la creacion de un sistema
de racionamiento que el gobierno no pudo nunca aplicar a
tode el pajs. La misma organizacion de la comunidad

sirvio de base para constituir un almaceén popular y distribuir
desde alli una canasta familiar, regulada segtin el nimero
y edad de los miembros de cada familia. Los productos
debian recibirse desde las distribuidoras estatales.

Este sistema presentaba otra variante: la llamada
=distribucion directan, reivindicacién exigida por un vasto
nimero de pobladores v de la zona norte de la capital. La
=distribucion directa= consistia en la entrega de los
paquetes o canastas familiares desde las distribuidaras
estatales, de acuerdo con un censo de racionamiento hecho
por los pobladores,

El fin del poder popula

El «poder populars se habia extendido para esa fecha

a todas las comunas proletarias y subproletarias de Santiago,
V?‘Pa-'raisﬂr Concepeion, Antofagasta, Temuco y ofras
ciudades. En la capital se habfan organizado —en febrero
de 1973— comandos comunales en las zonas de Nufioa
(oriente]), Las Condes (oriente), La Florida (sudoriente), en
las barriadas de |la populosa comuna de Barrancas (al
norogste) y en la localidad de Cerrillos-Maipd (surponiente).

14. Los servicios de invaestigaciones actian con
total independencia y por momentos las més altas
autoridades ni conocen nl se muestran capaces de
controlar sus actividades, Un efemplo de esios hechos
es el easo del periodista suiza detenido en el mes

de abril por el serviclo de investigacion de In aviacion
y que fuera duramente castigado. La Junta durante los
cuatro dias posteriores a su arresto seguia negando
que hubiera sido detenido por alguna de las autoridades.
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En cada una de estas zonas, el comando comunal, 0 una
coordinadora vinculada a un cordén Industrial, se movilizd
detrds de un sprograma del pueblo= que comprendia,

en sus puntos principales, el control popular sobre la
distribucion y produeccian de articulos. El lema de :
esta plataforma apuntaba, como se ha dicho, a la creacion
de Comandos Comunales de Trabajadores, drganos de un
poder alternativo a la institucionalidad —no necesariamente
al goblerno—, y vehiculos para la allanza que comenzd

a desarrollarse desde 1972, en el seno del proletariado, entre
éste y las capas de trabajadores pobres de la ciudad

fen el campo fue mds tedrical. En abril de 1973, pobladores
v obreras Iniciaron una escalada de acclones directas
dirigidas a la ocupacion del monopolio distribuidor privado
(CENADI) y a exigir del gobierno la estatizacion de las
f3bricas de productos que mas escaseaban en el mercado
{Industrias Lever, Nestlé). En este punto preciso, las
relvindicaclones propias de cada sector —obreros fabriles
y pobladores— se confundian en una sola bandera de :
lucha, que fue enarbolada combativamente en los caminos
de Barrancas, Vicufa, Mackenna y Gerrillos. Desde esa
fecha las movilizaciones subieron paso a paso una espiral
que solo podia concluir en la Instauracion de un poder
proletario real, al que le faltaba ain una mayor vertebracion
a nivel comunal y, més todavia. naclonal.

Desde este momento las divergencias entre el proyecto
surgido desde la masa, identificado con la evelucion

de las lineas politicas de la jzquierda revolucionaria, ¥ la
linea mantenida por el gobierno popular equivalian a caminas
sin contacto alguno entre si. Mientras los sectores moderados
o centristas de |la Unidad Popular persistian en la accidn

a nivel de aparatos de Estado y directivas partidistas, la
presion de las masas buscaba la creacidn de una
institucionalidad que barriera el Parlamento, el Poder Judicial
y toda el aparato que boicoted tenazmenta la labor dal
gobierno de Allende. Estas discrepancias llevaron al gobierno
a condenar la movilizacion de los pobladores y log
cordones industriales y a pretender desmontar los nuevos
organismos mediante un bloqueo del sindicalismo tradicional
a los cordones. Esta crisis mengud temporalmente en

junio, luego de producirse un amago de golpe militar, pera
se reprodujo ante la apertura del gobierno a un dialogo

con la Democracia Cristiana, El sordo boicot a! «poder
popular» obstaculizd seriamente, en julio de 1973, su
desarrollo como un sistema establecldo a un nivel més alld
del local, Por una parte, el aparato oficialista del gobierno

y los partidos de Unidad Populer, mas identificados con

el, intentaron frenar la movilizacidn de los cordones,

sin conseauirlo mayormente, pero si limitando seriamente
su extension y la radicallzacion mayor de su lucha politica
(quiza retrasando un proceso que tendia de todos

modos & desencadenarse). Por otro lado se logrd meter
cunas en la nueva alianza proletaria con los pobladores,

e imposibilitar asi la creacién de los comandos comunales
como organos reales de poder. La desmovilizacidn de las
masas —error permanente del gobiarno de |la Unidad
Popular— se tradujo entonces en un desarme de los
germinales drganos de po proletario, que desde Junio
empezaban a plantearse el problema de la defensa armada
como preccupacion fundamental.

En agosto de 1973, semanas antes del golpe, al «poder
popular= veia frenadas sus posibilidades, especialmente por
el enfrlamlento de las relaciones entre cordor ¥
comandos de pobladares y el choque més directa con los
partidos contrarios al desarrollo del =poder populars

NE

taciones, campamentos y fabricas, sin em_l:!g
EFﬂu?\.ribscancia y la politizacidn alcanzadas durante tres
de lucha habfan desarrollado yn grado de conclencia qui
aprestaba a las bases a luchas definitivas por la «co
de todo el poders y a la creacion de «un gobierno ub_rq;-q
y populars. A fines de agosto, la tinica barrera era el tie
v, naturalmente, la embestida de los militares contra
fabricas y poblaciones, en prreparacm_n‘ del sangrienta J
del 11 de septiembre. Ese dia concluirfan —al menos en
la presente etapa— las luchas por el control popular da
distribugién, por la creacion de los poderes locales
alternativos al sistema.

Luis LOPEZ
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Estructura del control obrero”

Durante los 34 meses de goblerno de Allends, unas 375 empresas pasaron @ formar parte. del sector sociallzad
economia chilena, Estas em?prsaaé pasaben a ser dirigidas por un consefo de administracion, ;edn‘;:amepf-; [ntegrado por

representantes obreros (tres de «<monos, un técnico y un administrativa), cinco representantes ESfﬂti esy
designado por el Gobierno. En la practica, tnfcaments algunas de las grandes empresas fuﬂc-ff-‘ﬂ_f!_mffi. ;._f.? ._E';jsm_ _
En la mayoria de las emprasas socializadas los representantes obreros poseian mas del 5 por ciento. Gl i o«
del consejo de administracicn. Alli donde los trabajadores no confrolaban par completo el consejo se da SE e
los representantes estatales eran elegidos entre los mismos obraros de [8 plantilla. En muchas ocasiones eran los mismos

trabajadores quienes nombraban al administrador.

A niveles de seccidn quedaron canstituldes comités de produceidn dirigidos por trabajadores, que asumian la gestion
de la produceldn de caq::fa unidad. Un comits de coordinacién se encargabs de trapsmitir todo tipo de sugerencias e L
infarmaciones de la seccién al consejo de edministracion. £ comité de administracion quedaba bajo [a direccicn del sindicato
mas importarite (tradicionalmente, en [as empresas chilenas existian dos sindicatos, uno para los trabajadores de ,l-cue_.f.-'a_

blancas, y otro para 1o obreros manusles: en el periodo de Allende la tendencia fue unir ambos en un sindicato unitario),
Los Jefes de cada comité de produccidn, asi como los representantes obreros en el consejo de administracion, participabsn

en las reuniones del comité de coordinacion.

ité 3 I i i odfan suplir a fos
Competentes para asumir la responsabilidad del comité de eoordinacion, los dirlgentes sindicales no px olir @ fas

tantes obreros en el comité de produccion o en el consejo de administracion. Esta decision de separar las funcio
Sl } X 4 | Estado no estuviese completamente

sindicales de [as administrativas se basaba en dos razones. Una era que mientras e 4 complet
controfado por la clase obrera, ésta debia conserver una base sutdnoma para asegurar su adtodefensa y para hacer avanzar
la lucha de clases. Esto es, el sindicato, Pero sl el sindicato asumia [as funciones de administracicn, tenderia a abandonar
la direccldn de Ja lucha obrera. La obra se debfa a gue los sindicatos chifenos, tan poco diversificados y escasamente
democrdticos como los de los Estados Unidos, se habian centrado tradicionalinente en las reivindicaciones mnamjga_g_ v
tendian a la adepcién de un estilo paternalista y burocrdtico. Una organizacion de este tipo no era precisamente la ideal

para’fncidic de manera profunda en la democratizacion de 8 empresa.

Estas principios, que constitulan la base de la separacion entre sindicato y administracion, eran par [o tanto _valfdas_,' pero.
en la préctica generaban nuevas contradiccionss. Goncretamente, los sindicatos mas burocratizados (los controlados por el
Partido Comunista y muchos de los controlados por el Partido Demdcrata-Cristiano) eren contrarios a la creacidn de.
organizaciones paralelas de representacion obrera, esto es, & los organismaos de control obrero a nivel de empresa. Lo qua
acurria en estos casos era que los organismos de participacion na eniraben en funciones o no lograban un desarrollo. efectivo,

Los obreros se Incorporaron rdpldamente a las cuestiones de tipo sindical, tales como seguridad y proteccion del trabajo,
niveles salariales, normas de trabajo, etc. Tembién fueron réapldamente comprendidos y asimilados otras problemas
administrativos como las ampllaciones o reducciones de plantilla, horarios, cursos de capacitacion profesional. Inmediatamente
después que la participacion se desarrollare en estos campos, los obreros pasaban a ocuparse da las distintas opciones

gue se ofrecian respecto a la organizacién material de la produccidn: organizacion del trabajo, cardcter rotativo de las tareas,
mantenimlenta, control de la calidad, provision de marerias primas y de piezes de recambios, modificaciones fecnoldgicas.

En el pasado, los patronos desaconsefaban a los capataces que aceptaran las sugerencias de |os obreros en este tipo de
cuestiones. Con la socializacion, los capataces fueron eliminados o transferidos a otro tipo de tareas.

En general, fos obreros y capataces compartian la opinion de que los obreros de la produccjdn conocen mejor el
funcionamiento de las mdguinas que sus superiores préximos o lefanos. La participacion a este nivel liberd une extraordinaris
energla creativa, No es sorprendente, por lo tanto, que en 32 de las 40 empresas que formaron el muesireo, la productividad
se mantuviera constante o sumentara (en 14 de ellas se llegaron a aumentos del 6 por clento anusles). Esto es tanto mds
significativo si se consideran la situacion de carencia de materias primas y los graves problemas macroeconomicos gue
caracterizaron este periodo. Sin que supusiera una desviacidn de los recursos de tipo productivo, las empresas socializadas
ampliaron rdpidamente |a red de servicios soclales para los trabajadores: asistencia médica en la empresa, ambulatorios,
comedores y cooperativas de consumo, Instalaciones deportivas, bibliotecas, etc. Fn algunas empresas 'se crearon secciones
culturales que organizaron grupos de folklore v companias teatrales que visitaban otras empresas representando la historia
de como Impusieron la expropiacion de sus empresas y su llberacion social, En le casi totalidad de empresas socislistas fueron
drasticamente reducidas las diferenclas salarfales. Anterformente, la proporcion era de 30 6 40 & 1. En ese momento, las
diferencias se establecian desde 5 a 1 hasta 11 a {. Esta tendencia igualitaria, acompanada de un incremente productivo,
suponfa una distorsion a la tearia econdmica burguesa, que sostiene que los incentivos diferenciados son necesarios para
estimular la consecucion de uhos resultados econdmicos. En el contexto econdmico chifeno, la reduccion de [as diferenclas
salarlales supuso, por el contrario, una mayor solidaridad de |a clase obrera, y este espiritu de cooperacion constituyd

la base de los sumentos de la productividad.

Las cuestiones ralativas a la gestion financiera y econdmica —financiamiento de las Inversiones planes de produccidn
contabilldad, politica de precios— encontraron mayores dificultades para su descentralizacion. Unicamente. en. 145 ampresas
més desarrolladas participaron los representantes obreros con teson y competencla en este tipo de cuestionss. Era of soarato
de técnicos y funcionarios quien se ocupaba habitualmente de ellas, En la mayoria de los casgg fos func‘xﬂnar;'osm s
intermedios y superiores del aparato de la adminfstracin permanecieron en sus puestos tras la soelalizacidn. colaborando
de forma mds o menos entusidstica segin su posicin en el proceso de producclon, Los problemas se present ]
frecuentemente alll donde los téenicos y cuadros mantenlan posiciones contrarias . Allende. PRSP

E;rﬁﬁiﬂi,gﬂeLasieuzgngjf;?bﬂhf- cjue fa :prnducchn estaba positivamente vinculada & fa participacion. El grado de ésta venia
y ; vez, &f sisiema de cominicacion ¥ de los flujos de Informacid Ist ; fi f
de la fdeologlia politica del colectivo de cuadros Loty ] gt axle (] et G as
. ) alitic ~ole 3 GU ¥ tecnicos, del grado de movilizacio j
hubiera sido socialfzada desde arriba o por infclativa d i o ete i hepio e goe ke
sido s a de e los trabajadores constitui j i f
de actuacidn del sindicato v de los partidos iticos [ s P e S
a 2 politicos, De todas estas variables fa mas | fi { i i
palitica y de iniclativa existente entre los obreros de la fabri f B e G B et
. > inich 2l 5 g aorica, Especialmente allf d ; i i
fe;a.l'e:u.:?nar.'d chilena estaban en situacidn claramente ;Jredcminanj;e o de gran in!ﬁugﬂgfa ;g;feﬁ?g“gﬁg gi;ﬁ:‘@ﬁiﬁicfa
fndustrial y un mayor poder obrero. No es nada sorprendente que fueran los partidos que se proponian la destruccion del

estado burgués y su substitucion por un estado demoperd falf
o [dEE: ! ocratico y f / i
de poder cbrero a nivel de empresa ¥ socialista quienes Intentaran Instalar un sistema efectivo

D& Monthly Review.
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Reunién de un Consejo de Campesinos

Por el contrario, el nivel de participacion de los trabajadores resultd afectado débilmente por el
capital-trabafo), la complejidad tecnolégica, el tipo tecnoldgico {trabajo artesanal 0 me
montafe o proceso continup), las dimensiones de la empresa, la diferenciacion horlzontal o ve

HLG,

La experiencia chilena confirma las ventalas de la democracla industrial. En

8e empieza a8 plantear =el enriguecimiento de las tareass y la produccion st
estas nnovaciones tlenden, al menos en un plazo Inmediato, & aum rr“Jr "i' identificar
no pueden ser confundidas con la democrecia industrial. En definitiva, los programes d :
de las tareass, los ritmos, y las condiciones de trabajo Introducldos por Jr. Ir!rl'nlmf’ no cor

¥ minar las perspectivas de una verdadera democracia. S, por el contraric 7
base y organizadas y dirigidas por los mismos frabajadores, el control obrero empi

Andrew ZIMBALIST




L0S CORDONES
~ INDUSTRIALES



Al llegar el mes de octubre de 1972 se desatd en Chile
una coyuntura politica extremadamente delicada, puss en
glla se expresaron con mayor fuerza las contradicciones
generadas al Interior de la sociedad, desde la obtencian del
gobierno y la aplicacion del Programa de la Unidad Popular,

En.la segunda semana del mes sefialado, los duenos del
transporte de camiones hicieron publica una declaracidn en
la cual, ademas de pronunciarse en paro de faenas,
desarroliaban diversas peticiones con Incidencias directas
para ellos de caracter meramente laboral (como la rebaja

an el precio de [os: neumaticos), pero con la inclusién
tamblén de algunos puntos gue para nada los afectaban.
Al contrario, el cardcter reivindicativo gremial con gue
gllos mismos pretendieron enmascarar al principio su

accion resultaba sohrepasado ampliamente al abarcar asuntos
de politica general, como |os que se referian a la situacidn
de una radio opositora —Radio Agricultura— en la ciudad
surena de Los Angeles, a la que el gobierno habia
suspendide sus transmisiones por sus llamados sbiertos a
subvertir el orden en dicha zona; ¥y a la situacion de la
Compania Manufacturera de Papeles y Cartones, la mds
grande y practicamente la (nica en ese rubro, a la que

se |e habfan fijado precios para la venta de sus productos.

Con posterioridad, estos hechos se generalizaron por el
apoyo gue el paro del transporte terrestre tuvo de sectores
del comercio, |a industria privada, la prensa de aposicion

y los Golegios Protesionales. La paralizacion se extendid.

asl, a una gran parte de las actividades importantes del pais
con el objetivo, ya claro en esos instantes, de provocar

én lo posible la caida del gobierno de Allende o al menos
su debilitamiento.

S| ante las elecciones de 1970 los partidos opositores

se mantenian cualitativamente a distancia, en el momento
de la crisis de octubre llegaron a una unidad practica

que despues se concretizd en la conferencia de dichos
partidos.

Fue en el desarrollo de este conflicto que las fuerzas

en pugna llegaron a un nivel de polarizacién come no lo
habian tenido antes; y fue también en estas circunstancias,
par jniciativa del propio gobierno en unos instantes, y por

&l empuje directo de los sectores sociales que lo apoyaban,
&n ofros, que surgieron una serie de organismos de masas
que se propusieron hacer frente a las tareas de hacer
funcionar las actividades paralizadas, en especial el
consumo, y que después asumieron un caracter organico
permanente.

Dentro de esas experiencias de organizacion, la que sin
duda tuvo una mayor importancia, tanto por el nimero
de personas que involucraba como por sus fines, fue la de
los Cordones Industriales. Estos surgieron en zonas
geograficamente ubicadas en la periferia de las ciudades,
donde la concentracién de industrias era muy alta,
congregande, por esa misma razon, a un elevado nimero
de trabajadores.

Los cordones tuvieron por objeto guebrar el aislamiento de
cada industria y asumir la solucion de los problemas
pelitico-econémicos en una perspectiva global del sector
territorial en que se encontraban inscritos, tales como

los que se referian a la gestion en las empresas vy el
derecho a exigir que sus industrias pasaran & formar parte
del Area de Propledad Social. (La politica econdmica

5 basaba en la reestructuracion del sistema productivo
chileno en términos de establecer tres dreas econdmicas:
socfal, privada y mixta, de acuerdo con [a propledad de

los empresas. En las primeras se incluian aquellas de las
cuales el Estado ya era dueno y otras que, por el monto de
sus capitales y su situacidn estratégica para el desarrollo
de la economia chilena, fueran expropiadas o nacionalizadas,
Seglin se tratara de capitales chilenos o extranjeros.]

Es cierto que algunas de esas organizaciones existian
desde principios del afo 1972; sin embargo, €l desarrollo
¥ el cardcter que tenian no fue el mismo antes, durante y
después de la «Crisis de Octubres.

El caso del Cordén Industrial Cerrillos-Maipi [nombre

& una zona al oeste de Santiago) es ejemplar en este
sentido. En €| se agrupaban alrededor de 250 industrias con
46.000 trabajadores en su conjunto, y se formd a fines

de junio de 1972, antes de la mencionada crisis, Tuvo como
tausa inmediata de su formacion las movilizaciones de
algunas empresas que reivindicaban su traspaso al

drea soeial,

tarea urgente

preslon de los cordones
y comasndos camunales

NUESTRA TAREA:

|ORGANIZAR

LA DFENSIVA
HINAL!

LOS CORDONES INDUSTRIALES, VANGUARDIA DEL PODER POPULAR

15. Muchos da esos arrestados administrativos
fueron llevados a locolldades excesivamente alojadas
g inabordebles (por ejemplo, la isla de Dawson

y Chacabueo), e incluso no se |as permite rocibir las
visitas regulares de sus familinres, régimen del queo
distrutan los delincuentes comunes, Solo en algunos
casos muy exgepcionales los abogadas pudieron ver a
los detenidos.
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La principal siderdrgica =
de nuestro pais, la Planta de Huachipato
de lo Compania de Acero del Pacifico, 13

pasa actualmente por un procese da

ampliacion que significard aumentar su :
capacidad de 600 mil toneladas anuales ™ fi |
o UN MILLON DE TONELADAS ANUALES DE ACEROY
En el barrio industrial de Talcahuano

ya es familiar lo enorme silueta del edificie

de la Mueva Aceria al Oxigeno,

parte fundamental de la ampliacién.

Tres convertidores reemplazardn a los viejos

hornos Siemens Martin.

A fines de 1974 lo produccion de acero chileno

sera suficiente para cubrir lo demande nacional,
sin que sea necesario seguir importando
semiterminados.

jLA CAP EN EL AREA SOCIAL AVANZA!

Pero, en realidad, fueron diversos hechos gque se venian
sucediendo en diche zona los gue ambientaron su
nacimiento: la falta de autobuses para el transporte
colectivo, la falta de consultorios médicos, de hospitales
y de viviendas permanentes (el déficit habitacional
alcanzaba en 1970 a 585.000 viviendas), etc., que, aunque
revestian un caracter mas poblacional en cuanto sus
consecuencias afectaban directamente a la poblacion de
gsas lugares, tenfan también incidencias en las industrias,
en (ltimo término porque la gran mayoria de los trabajadores
vivian en zonas afectadas.

Esta primera experiencia sirvi6 de ejemplo para otras |
areas de la eludad de Santiago y de otras ciudades del pais
como. forma de enfrentar dificultades semejantes.

Sin embargo, fue durante la «Crisis de Octubre» cuando
Ios Cordones Industriales y otros sistemas de organizacion
social ya existentes (JAP, Juntas de Vecinos, Comités de
produccion) adquirieron una perspectiva distinta, al

mismo tiempo que aparecieron otros nuevos que respondian
directamente a esa coyuntura en la cual distintos organismos
88 vincularon para desarrollar acciones coordinadas.

Esas agrupaciones se dieron en dos sentidos: uno, dirigido
4 resolver los problemas del consumo de los trabajadores
del cordan, para lo cual éstos se vincularon con las fuentes
Productoras agricolas; y otro, tendente a abastecer de
Productos elaborados por las industrias del cordén a los
Sectores poblacionales.

Se establecio, de esta manera, un intercambio de
Productos gue funciond como solucién momentanea frente
a la emergencia de abastecimiento y consumo que la
*Crisis de Octubres habia significado para esos sectores
sociales por la paralizacion de gran parte del comercio.
Con eso se superaba el problema de la distribucién, al cual
el gobierno no pudo responder en forma adecuada en esa
coyuntura, sobre todo en sus Inicios, por la magnitud de la
Pugna politica.

16. A los arrestatdos administrativos no les don las
razones ni los hachos sobre los cuales so bass su
detencién y no tienen, en consecuencia, oporiunidad
de hacer reclamo alguno. No existe el recurso de
apelacion nl el de revision, ya séa o través de un
tribunal nl de otro cuerpo imparcial.
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Debido al desarrollo de actividades conjuntas entre las
distintas organizaciones soclales de un area territorial
determinada, se establecieron niveles superiores de
coordinacién que pasaron a llamarse Comandos Comunales.
Gracias a la existencia de estos argancs pudieron resolverse
situaciones de extrema gravedad planteadas por la crisis.

Se dio, asi, el caso de gue sn una empresa constructora
que paralizd sus funciones los obreros de la misma
mantuvieron la produccidn, vinculdndose ademas con los
pobladores para guienes se hacian las viviendas. El
Comando Comunal respaldd esa accion ¥ tomd como targa
el problema de asegurar los insumos de esas empresa.

De esta manera, el conflicto de octubre significd una
evolucion cualitativa de las organizaciones sociales gue el
proceso iniciado dos afios antes habia generado en vista de
la agudizacidn, cada vez mas radical, de la pugna
economico-politica por el poder.

Un hecho cierto fue que, cualquiera que sea la interpretacion
que quiera darsele, la coyuntura producida en esas tres
semanas de octubre del afio 1972 cambié la fisonomia del
proceso chileno, Si hasta esa fecha existia en el pais

una situacién delicada de manejar, por el paulatino
cumplimiento del Programa de Gobierno y la oposicion
enconada que eso despertd en algunos sectores soclales,
después de la crisis esa situacidn varlé en términos de
hacerse mucho mas dificil alin

En primer lugar, la paralizacion prolongada de algunas
actividades tan importantes como el transporte terrestre,
s tradujo, en los hechos, en pérdidas y desajustes
econdmicos que redundaron fuertemente en muchos
aspectos: la produccion total encontrd serfas dificultades
para mantener el mismo nivel, ya que se produjo una
disminucion de las materias primas en las bodegas de las
mismas industrias que no podia ser superada con igual
rapidez que su consumo; los precios tuvieron un alza por

la imposibilidad de recurrir a las fuentes de abastecimiento
normales; los negocios de venta directa; las exportaciones,
en general, sufrieron un serio blogueo porgue los productos
no pedian ser transportados a los puertos de embarque,

con lo gue toneladas de productos agricolas se perdieron;
las exportaciones de cobre, en particular, no sdlo se

vieron hlogueadas internamente, sino también en el exterior
por el embargo: que las compaffas norteamericanas
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establecieron a los cargamentos de dicho mineral gue
salian de puertos chilenos hacia paises compradores: |a
inflacion, por dltimo, que como resultado de todo aumenyy
en un ritme mayor del normal.

En sequndo lugar, fue en el transcurso de esa coyuntura
cuando se pudo percibir, a nivel general del pais, la fuersy
que cada uno de los sectores era capaz de desarrollar i
para imponer sus objetivos. Este hecho tuvo una grap
importancia en la perspectiva de las elecciones parlamentariss
que correspondia realizar en el mes de marzo de 1873

En &l tiempo que media entre estos dos momentos, octubre
y marzo, la actividad de los Cordones Industriales vy lag
demas organizaciones . sufrié una variacion notable, Con

la solucién de la crisis en el mes de noviembre de 1872
se restituyd en alguna medida, sino totalmente, |a
estabilidad de los cauces habituales por los que venia
desarrollandose la vida civica del pais, de tal manera que
los organismos socliales, que durante la crisis
implementaron decisiones de respuesta a la paralizacidn de
actividades, disminuyeron su accidn abandonando esas
tareas (como la distribucidn de productos esenciales, por
ejemplo) al aparato institucional administrativa normal,

Se produjo, asl, un cambio en la perspectiva de esas
organizaciones, fundamentalmente en los Cordones
Industriales, hacia otros fines acordes con el nuevo contaxtn
producido y que podria definirse como una situacian

de endurecimiento de las posiciones antagonicas al goblerng,

Inmediatamente después de la critica situacion vivida

en Chile en el mes de octubre de 1972, tanto las fuerzas
de oposicion como las fuerzas favorables al régimen de
Allende se vieron abocadas a la necesidad de hacer
frente a las elecciones parlamentarias de marzo de 1973
convocadas por el goblerno en vista del mandato
constitucional que estipula la renovacion de los
representantes al Poder Legislativo.

Los resultados del acto electoral, sin embargo, no
Inclinaron decisivamente |a balanza hacia ninguno de los
dos lados; el equilibrio se mantuvo y el cardcter de
irresolubilidad de las dificultades surgidas se prolongd.

Ante esto, los Intentos de los grupos mas exaltados de la
oposicion por provocar soluciones de heches consumados
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17. Aparentemente todos los extranjeros gue
desearon abandonar Chile lo pudieron hacer, o se han
ido clandestinamente. De una manera general,

el gobierno cumplié con sus obligaciones de acuerda
a los convenios internacionales de asilo.




y violentos mediante el uso de la fuerza se intensificarpn
de manera alarmante, al extremo de difundir en forma
abierta sus Intenciones de llegar hasta las Ultimas
consecuencias.

Por este clima de agitacion, entonces, y por el
desvanecimiento de los objetivos primarios con que nacleran
los Cordones Industriales constituidos va desde hacia
tiempo, pasan a adquirir caracteristicas distintas gue se
traducen en la vigilancia de las Industrias ante posibjes
actos de sabotaje, el control directo scbre la produceisn
estado de alerta para acudir, cuando el momento lo '
requiriese, a |a defensa de las conquistas logradas a traves
del gobierno de la Unidad Popular.

Desde ese instante su funcion, por tanto, fue més

de respuesta a posibles hechos similares a los ocurridos
en octubre, o bien a hechos de distinta naturaleza eomn
el derrocamiento del régimen constitucional por el usg
de la fuerza.

En ese sentido, |a oportunidad mas concreta gue sa dio
durante los meses siguientes fue el alzamiento de un
batallon blindado de la ciudad de Santiago gue, en la
jornada del 29 de junio, roded los principales edificios
administrativos (La Moneda y el Ministerio de Defensa) con
tanques, vehiculos y cuerpos armados.

La responsabilidad de los Cordones en esos hechos, sin
embargo, no pasd de poner en practica algunas medidas coma
la ocupacion de industrias y la vigilancia de las mismas,
ya gque en la resolucion del conflicto sdlo intervinieron
fuerzas del proplo Ejército de Tierra.

La experiencia, en todo caso, puso de manifiesto

lo precario de la situacion de irresolubilidad gue se vivia
y la maduracion real que los sectores de masas gue
apoyaban al gobierno habian alcanzado. La Historia, con
posterioridad, se encargaria de demostrarlo.

Manuel DE LA FUENTE
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En los comentarios y conclusiones de fa parte final
del informe, la misién recomienda que:

(1] El proceso de liberacidn de las persones detenidas
administrativamente deberia acelerarse y asimismo
levantarse el estado de sitio,

(1] Mientras estas detenciones contingen, y a fin
de reducir los riesgos de torturas v melos tratos;

a] Deberia cumplirse estrictamente las reglas

relativas a las autorizaciones escritas para proceder
a los arrestos y periodos limitados de Incomunicacién
(normalmente 3 dias y 8 dias en casos especiales),

b] Deberia informarse a los famillares y sbogados
defenisores del lugar de detencién y de las autoridades
que dispusieron su arresto.

c) Deberia sutorizarse a los sbogados delensoras
para ver a sus clientes en cunlquier momento, luago
del periodo de Incomunicacion.

d) Los arrestados administrativos deberian
encontrarse en condiciones razonables, en iugares
donde sus familiares puedan visitarlos regularmente.

g] Deberian publicarse en el diario oficial los
nombres de los arrestados administrativos con las
fechas de arresto y de [lberacidn.

f] Deberian adoptarse medidas judiciales eficaces para
cumplir estas disposiciones.

(i) El sestado de guerrar y &l slstema de «justicia
militar en tiempo de guerra= deberinn cesar sin
demora alguna, y todos los detenidos deberian ser
Juzgados ya sea por los tribunales civiles ordinarios o
por los tribunales militares actuando bajo el
procedimiento de tiempo de paz, con los mecanismos
que garantizan los recursos de apelacion.

(iv] Los abogados defensores deberian tener toda
clase de facilidades para permitirles Is defensa

de sus clientes en forma vigorosa y sin ninguna clase
de intimidacion,

(v) Deberfan ser eliminadas de Inmedioto Ins
disposicionies pensles que violan normas acepiadas
Internacionalmenta {como le splicacién de la pena de
muerte a las personas que vuelvan a entrar
clandestinamente en el pais).
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Los cordones industriales y la CUT ~

<El Mercurios, que nunca condend el frustrado intento golpista del viernes 29 de funio y que, por el contrarfo, ha servido
de vocero a los sectores mas ultraderechistas de la oposicidn, califica de «subversion lisa y llana» a «la toma y
embanderamiento general de industriass y el despliegue sin disimulo del llamado «poder populsr= & insiste que se trata de
una subversion =contra el Estado de Chile, contra sus instituciones, contra la paz soclal y el orden piblicos fEd-‘tqr:_p!' del

6 de julio).

Con estos planteamientos colnclden la declaracién de la Democracia Cristiana del mismo dia; «lLa Instauracion “de h&;é’z_!;p?’ de
un llamado “poder popular” que, organizado por sectores oficialistas y con amparo de funcionsrios. del Estado, usurpa
industrias, recibe armas y constituye una verdadera “milicia armada” que se arroga funciones politicas, econdmicas y de
defensa, significa el méds grave atentado de cusntos hasta ahora hemos vivido contra las bases mismas del régimen
constitucional y de la convivencla democréticas.

Estas expresiones no facen sino corroborar el instinto de clase de fa burguesia que se da p-iarfectament!: cuenta de que
serd &l poder popular el que sepultard para siempre su proplo poder, en el que la paz social y el orden piblico no son sing la
cara visible de la guerra sclapada y el desorden Institucionalizado contra los trabajadores. y

Y lo hacen en este preciso momento porque se dan cuents de que después del viernes 29 de Junio el pueblo ests decidido &
transformarse en una fuerza real, en una fuerza capez de cumplir terees de defensa y autodefensa, en una fuerza capaz de
oponerse ¥ vencer a la fuerza armada de quienes guferen derrocar al Goblerno para hacer retroceder la historia y recuperar
asl sus privilegios perdidas.

La burguesia —que siempre ha usado las armas para resgusrdar sus Intereses cuando ellos estdn en peligro, como lo prueban
todos fos golpes militares reaccionarios de América Latina y del mundo y las milicias armadas organizadas por la propis
derecha en régimenes anterlores en nuestros pals— se hace la hipderita defensora del desarme de un pueblo supuestamenta
armado mientras protege el spertrechamiento militar de sus grupos de chogque tanto del campo como de la ciudad.

Es en este contexto y no en ofro donde debe situarse la discusidn acerca del papel de los Cordones Indusiriales que rednen
sin duda alguna a los sectores més combativos Jl canscientes def proletariado y constituyen, por lo tanto, uno de [os principales
instrumentas que éste tlene para la congquista de todo el poder para el pueblo.

Su historia
Antes de plantear sus funciones hagamos un poco de historfa.

El primer Corddn Industrial nacid en Cerrlllos, en funio de 1972, y fue sdlo durante el paro pstronal de octubre de ese mismo
ano gue los cordones y otras organizaciones de los trabajadores se extendieron en forma masiva. La crisis solo pudo ser
superada gracias a la accion conjunta de obreros, pobladores y campesinos quienes, a través de nuevas formas de organizacion
v coordinacidn, asumieron exitosamente las tareas que, debido a su desarticulacion, el aparato de Estado en ese momento era
incapaz de asumir: distribucidn, transporte, producelon, etc.

No todas estas organizaciones o Comandos de trabajadores surgidos durante el paro de octubre tenian caracteristicas
similares.

Unos;, como lo sefala un estudio realizado por un equipo del CIOU sobre lo que ellos denominaron =Comandos Urbanosa
(Comandos Urbanas: alternativa de poder socialista, por A. Cheetam, A. Rodriguez, J. Rofas y G. Aojas], se organizaron en torno
a las industrias y pasaron & llamsrse «Cordones Industrigless. Su base fueron los sindicatos del sector y su conducclén fue
exclusivamente obrera. Otros tuvieron una base eminentemente poblacional y su principal tarea fue asegurar el abastecimiento
de la poblacidn. Por ditimo, hubo algunos, los «Comandos Comunaless, que alcanzaron un nivel superior de organizacidn, ya gue
lograron incorporar en un mismo aparato de coordinaciGn y ejecucidn a obreros, campesinos, pobladaores, estudiantes,
profesionales y técnicos. Es squl donde la alisnza de clases entre los diversos sectores del pueblo alcanza su maxima
expresion y las tareas asumidas se aproximan mds a lo que seria un verdadero poder popular, que tiende a resolver el
conjunto de problemas gue se plantean en una determinada regian geografica. Problemas econdmicos de produccion,
distribucidn, consumo; problemas de salud y de vivienda; problemas de transporte, de educacidn y dreas recreativas, etc.

Ahora blen, pasada la crisis de octubre, rearticulado el aparato de Estado en los mismos términos anterlores, resueltos,
aungue solo sea a nivel de o que previamente existia, los problemas de distribucion y transporte, [a mayor parte de estos
«Comandos de trabajadoress tlende a debilitarse sin [legar necesarfamente a desaparecer. las organlzaciones que persisten,
gue se fortalecen, son aquelles que por su propia naturaleza tienden a resolver los dos mas grandes problemas pendientes:
el prablema de la defensa de [as empresas tomadas, la lucha por la no devolucidn de las mds estratégicas y por el cantrol
obrero de las restantes y el problema de la distribucion. Son éstas los «Cordones Industrisless y los «Comandos de
abastecimiento de la poblacidne= vy las J.A.P.

De hecho, desde noviembre de 1972 hasta la reciente crisis de Junio, fueron los =Cordones Industrialess guienes, sin duda
alguna, vanguardizaron la lucha politica de masas en nuestro pais. Por ello pensamos que es pecesario aclarar cusl es el papel
gue deben desempenar en este momento y cudles deben ser, a nuestro entender. sus relaciones con la C.UT, ¥ los
«Comandaos Comunaless,

Su relacion con la C.U.T,

Cuando CHILE HOY pregunta a Jorge Godoy, actual ministro del Trabafo, qué opina sobre las nuevas organizaciones del pueblo
surgidas durante el paro de octubre, éste nos dice; «La C.U.T, es consclente de que debe revisarse su estructura y buscar
formas de organizacion mas adecuadas a las nuevas tareas que van surgiendo. Hasta ahora la Central Unica de Trabajadores
ha seguido flelmente la estructura Juridico-administrativa del pais, debido & que es asi como se da la distribucion de las
organizaciones del trabajo. Cuando se gestan los pllegos, los sindlcatos deben dirigirse a sus respectivas comunas, gero, por
otra parte, la tendencla espontanea & la organizacidn para movllizarse y apoyarse en la lucha ha sido, desde hace mucho tiempo,
la de los Cordones Industriales, por efemplo, el Corddn Vicufia Mackenna, que abarca dos comunas= (ver CHILE HOY,

25, péginas centrales).

Los Cordones Industriales serian para Jorge Gadoy, y en eso concordamos nosetros, nuevas formas de organizacion de la C.ULT.
para cumpllr las npuevas tareas que plantea este proceso. No se trata por lo tanto, ni de organizaciones paralelas a

la C.ULT., nl de organizaciones que tengan un papel diferente al que la C.U.T. deberia tener en la nueva etapa histdrica que
estamos viviendo,

* De Chile, Hoy, n= 55
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Salvador Allende con el secretario general y el presidente de Ja C.ULT Nicleo dirfgenta

e la Cantral Unica de Trebaladores

Pero esto, que estad muy claro en la teoria, es bastante més complejo en la préctl

: o ca, debldo 8 gque, an primer no
ha variado su estructura y, limitada en gran medida por ella, tampoco ha sido capaz de responder en [orma e
nuevas tareas que han surgido desde el seno mismo de la elase obrera. Los Cordones Industrialos han sur #sl, en gran

medida, al margen de la C.U.T. y de su direccidn politica. Esta se ha visto obligada & r

nocerlos v a hacer i sfusrzo por
integrarlos a su organizacicn. Se decidid asi que los consejeros de fa C.U.T. provincial se Integrarian a los diferantes
Cordones Industriales para lograr de esta manera coordinar acclones y someter & (05 Cordo su dire Esta

integracion ha marchado alli donde fos consejeros han sido cap:

es de reconocer la direccidn g 1an s proplos
Cordones y se han Integrado & su trabajo como un dirigente mas de ellos. Pero ha sido nefnsta alll donde pretendido
desconocer las directivas actuales y organizar a partir de su Negada a la zona un nueva Corddn al que se I sin duda, a8

todos los sindicatos miembros del Corddn existente, pero en que de hecho se desconoce su actusl direccion al arrogarse estos
consejeros {a tarea de constituir el Corddn haciendo table rasa de la organizacidn y de la lucha [lev: 8 CE durante
meseas por los trabajadores del sector. Esta actitud prepotente de ciertos consaejeros de la C.UT. sdlo ha logrado Introducir la
divisidn en fa clase obrera. En varios lugares ya han surgido Cordones parafefos a los histdricamente constituidos

Si fos proplos dirigentes de fa C.U.T. reconocen sus [imites, sus defectos burocréticos: sl la organizacidn mdxims de los
trapajadores chilenos no fue capaz de Impulsar estos Cordones, lo ldgico es que la actltud [rente & ellos no sea la de pretender
ahora un control burocrético de éstos sino buscar una torma de Integrarlos a la C.U.T. provinclal y de estimular la
integracion de todos los sindicatos del sector a un mismao Corddn, proplelendo la elecclén més democrédtica poslble de sus
dirigentes, sin desconocer en el intertanto la actual direcclon surgida de las bases mismas de estos Cordones.

En este sentido fa =Coordinacion de Cordones Industriales de la Provincia de Santlagos, que nacld el sdbade de la semana
pasada, no puede tener otro objetivo que el de realizar labores supletorias a la C.U.T. mientras ésta no se dé una nueva
estructura, de participar en fa discusion acerca de cdmo debe ser esta estructura y de Intercambiar experienclas para ayudar
a formar y fortalecer a los Cordones mds debiles. De ninguna menera debe constitulrse en una direccidn paraiels o la C.UT

¥ e;rc IrJ'n:* tienen muy claro los dirigentes sindicales de los propios Cordones gue han luchado siempre contra el paralelismo
sindical.

Su relacion con los Comandos Comunales

Ahora bien, [a tarea mads urgente del momento es hacer de estos Cordones los impulsores de la organizacidn de todo el
pueblo en torno a la clase obrera. Es necesarlo formar Comandos Comunales o méds precisamente guizd, dado s extensidn
de ciertas comunas, Comandos Regionales de trabajadores en los que se Integren pobladores. campesinos, estudlantes,
Pequefios comerciantes, profesionales y técnicos bajo [a conduccidn de la clase obrera pare llevar & cabo, asl, las tareas del
nueve poder popular emergente.

Formados estos Comandos Regionales, serd necesarlo pasar a tarmar la Coordinadora de estos Comandos, es declr, ef
Comendo Provincial de trabajadores. Y éste si que, al tener otras funclones muy diferentes a la C.UT., podria coordinar las
acciones de los trabajadores de la provincia sin caer en paralelismo con le Gentral Unfca de Trabaladores

86lo asi se establecersd una correcta alianza entre los distintos sectores del pueblo bajo la conducclén revoluclonarie del
proletariado.

Marta HARNECKER
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Las dltimas palabras
del Pres

“Esta es ciertamente la 4ltima ocasién que
tendré de hablaros. Las Fuerzas Aéreas han
bombardeado las antenas de Radio Portales y
de Radio Corporacidn. Os hablo sin amargura,
aunque con decepcidn: mis palabras serdn el
castigo moral de aquellos que han traicionado
su juramento. Soldados de Chile, comandantes
en jefe titulares, el almirante Merino que se ha
nombrado a si misme, sin olvidar al sefior
Mendoza, general reptil que, todavia ayer,
manifestaba su fidelidad y su lealtad al
Gobierno y se ha declarado jefe de los
carabineros.

Cara a todo esto, sélo tengo una cosa que

decir a los trabajadores: Yo no dimitiré. En

esta situacidon extrema en gue me coloca la
historia pagaré con mi vida la lealtad hacia mi
pueblo. Y yo os lo afirmo: tengo la certidumbre
de que el grano sembrado por nosotros en la
conciencia de millares y millares de chilenos no
podré ser definitivamente arrancado. Ellos

tienen la fuerza. Ellos podrén sojuzgarnos. Pero ni

el crimen ni la fuerza podrén frenar los
procesos sociales. La Historia esté con nosotros
y ella es obra de los pueblos.

Trabajadores de mi patria: quiero daros las
gracias por vuestra lealtad de siempre, por la
confianza que habéis puesto en un hombre
que no fue més que el intérprete de una gran
sed de justicia, que dio su palabra de respetar
la Constitucién y la Ley, y que lo hizo.

En este dltimo instante, el Gltimo en que puedo
hablaros, espero que saquéis provecho de la
leccién. El capital extranjero, el imperialismo
unido a la reaccién han creado el clima que
permitié a las Fuerzas Armadas romper con su

clase social que hoy espera cémodamente que
una mano extranjera le devuelva prebendas y
privilegios.

Me dirijo, ante todo, a la mujer modesta de
nuestra tierra, a Ja campesina que creyé en
nosotros, a la obrera que tanto ha trabajado,

nte

a la madre que sabe cudnto nos importa

la sverte de sus hijos. Me dirijo a todos

los patriotas de todas las profesiones

gue desde hace tiempo luchan contra la
sedicion Nevada a cabo por las organizaciones
profesionales, las colegios de clase que intenta
defender, ellos también, las ventajas gque lo
acuerda la sociedad capitalista. Me dirijo a s
Jjuventud, a los que cantan y nos ofrecen su
alegria y su espiritu de lucha. Me dirijo al
hombre de Chile, al obrero, al campesino, al
intelectual, a aquellos que serdn perseguidos,
pues en nuestro pais el fascismo esta presente
desde hace tiempo en los atentados terroristas
que hacen saltar los puentes, cortan las vias
férreas, destruyen los oleoductos y los
gasoductos, beneficiandose del silencio de
aquellos cuya obligacién era la de asegurar su
defensa. La Historia les juzgars.

Ciertamente, Radio Magallanes sera reducida
al silencio y el mensaje tranquilo de mi voz no
llegaré hasta vosotros. No importa. Madiana o
en la muerte estaré siempre con vosotros, al
menos en vuestro recuerdo. Tendréis mi
nombre, gue fue leal, para la Historia.

El pueblo debe defenderse, pero no
sacrificarse. El pueblo no debe dejarse
destruir ni acribillar por las balas, pero no

debe tampoco dejarse humillar. Trabajadores de

mi pais: yo creo en Chile y en su destino.
Otros hombres superaran este momento gris
y amargo en que la traicion pretende
imponerse. Continuad y sabed que el dia en
que ellos vuelvan a abrir las largas avenidas
por donde pasa el hombre libre para construir
una sociedad mejor, estd méas cerca que lejos.
iViva Chile! jViva el puebla! jVivan los
trabajadores! Estas son mis Glftimas palabras.
Tengo la certidumbre de que mi sacrificio

no lo serd en vano. Tengo la certidumbre de
gue sera al menos una leccién de moral para
castigar la felonia, la cobardia y la traicion.”

Momentos después el doctor Allende maria acribillado
@ balazos en el Palacio de la Moneda de Santiago de
Chile. Era el dia 11 de septiembre de 1973.
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SE .FABRICAN ADEMAS EN HORMIGON BLANCO

P.® Torras y Bages, 106. Teléfono 35988 50 ADUANA, 15-TEL= 23189259
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AL SERVICIO DE

LA CONSTRUCCION
CON LOS
CERCADOS Y
VERJAS METALICGS

*Totalmente estandarizados

CERCADO ESTANDAR ARGA CERCADO PARA AUTOPISTAS ARGA

=

Para Industrias,
Cercados, verjas y Propiedades

4o s Jt“: A — ; 4 pueﬂas estandar paﬂiculares. Campc's
Rl R : de Deportes, etc.

(" Ganaderia - Agricultura-

Cercados rurales Autopistas-
Cotos de caza

Para el contral de
entradas y salidas de
vehiculos en Industrias,
g T 3 Almacenes y toda
e 1R B e clase de servicios,

Barreras estandar
automaticas

VERJA ESTANDAR ARGA
ARGA MATERIALES PARA CONSTRUCCION, S. A.

BARCELONA-10 MADRID-14 PAMPLONA VALENCIA-8
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REION

La placa Relon ofrece cientos de combinaciones formadas a base de sus multiples perfiles, colores
y tonalidades, adaptandose de la torma mas idonea a cualquier estructura,

Ventajas:

- ligereza (ahorro de estructura)l

- alta resistencia mecanica
(permite gran separacion
entre correas).

- Indeformabilidad

- resistencia a la intemperie

minimo gasto

de entretenimiento.

longitud ilimitada.
ete. ete.

| REON

fabricado por REPOSA
Distribuido por FAVISA: Serrano, 26

Usos:
Relan se adapta a cualguier
estructura

- cubiertas normales, curvas,
rectas o en dientes de sierra.

- paramentos verticales:
exteriores e interiores

- lucernarios
- eto, ete,

El colorido, las formas, la economia vy |a inalterabilidad hacen de la placa Relon un material
de inapreciable rentabilidad en aplicaciones industriales v residenciales

Aplicaciones:

industrias de todo tipo
hangares y estaciones
torres de refrigeracion
coberturas para barcos

paneles antideslumbrantes en
autopistas

vallas
etc., etc.
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UNA LARGA TRADICION EN AMPLIFICACION DEL SONIDO
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Ser treldicm;}rm%ca ser coma al principi

Ser tradicl a signific dfa nosotros, haber vivi

y experiencias gue nos han conducido,
a traves de un continuo mejgramie:

nuestros resultados, ac i
en la primert
en amplificacion de sonido
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