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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

Decret llei 17/2025, de 9 de setembre, de mesures urgents de comprovacio de la viabilitat de la gestio del
risc d'inundacio dels campings a Catalunya per garantir la seguretat de les persones

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els promulga, en nom del
rei, el president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aix0, promulgo el seglient

DECRET LLEI

Exposicié de motius

I. Estatut d'autonomia i competéncies de la Generalitat de Catalunya

L'article 132 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya (EAC) estableix que correspon a la Generalitat la
competéncia exclusiva en matéria de proteccid civil, que inclou, en tot cas, la regulacid, la planificacio i
I'execucié de mesures relatives a les emergéncies i la seguretat civil, i I'article 164 atribueix a la Generalitat
competéncies en matéria de seguretat publica d'acord amb el que disposa la legislacié estatal. Igualment,
I'article 144 de I'EAC atribueix a la Generalitat la competéncia compartida en matéria de medi ambient i la
competéncia per a l'establiment de normes addicionals de proteccid, la qual cosa s'ha de posar en relacio, pel
que fa a I'objecte i finalitat d'aquest decret llei, amb la competéncia, d'acord amb I'article 117, en mateéria
d'aiglies que pertanyin a conques hidrografiques intracomunitaries i, en els termes que estableix la legislacio
estatal, les competéncies executives sobre el domini public hidraulic i la participacié i competéncies executives
en relacio amb les conques hidrografiques intercomunitaries dins el territori de Catalunya. Aixi mateix, els
apartats 1 i 5 de I'article 149 de I'EAC atribueixen la competéncia exclusiva a la Generalitat en matéria
d'ordenacid del territori i del paisatge i en matéria d'urbanisme; l'article 160, en materia de régim local,
respectant el principi d'autonomia local, i I'article 171, en matéria de turisme.

Pel que fa als drets de les persones, |'article 15.2 de I'EAC recull el dret de totes les persones a viure amb
dignitat, seguretat i autonomia, i I'article 28.1 estableix que les persones, en llur condicié de consumidores i
usuaries de béns i serveis, tenen dret a la proteccio de llur salut i seguretat, fet que s'ha de posar en relacié
amb els principis rectors que també recull I'EAC, a l'article 46 (els poders publics han de vetllar per la proteccid
del medi ambient per mitja de I'adopcid de politiques publiques basades en el desenvolupament sostenible) i a
I'article 49 (els poders publics han de garantir la proteccidé de la salut, la seguretat i la defensa dels drets i els
interessos dels consumidors i usuaris), tot tenint en compte el que disposen, especialment, els apartats 1 i 4
de I'article 37. També, la Carta de drets fonamentals de la Unié Europea i la Constitucié espanyola reconeixen,
juntament amb el dret a gaudir d'un ambient de qualitat i digne, el dret a la salut, la seguretat i la vida.

L'article 1 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya, regula aquesta matéria com la que
“comprén les accions destinades a protegir les persones, els béns i el medi ambient davant situacions de greu
risc col-lectiu, de catastrofes i de calamitats publiques”, i aix0 en el context de la jurisprudéncia ja consolidada
que ha establert el Tribunal Constitucional, en les senténcies 123/1984, de 18 de desembre, 133/1990, de 19
de juliol, i 58/2017, d'11 de maig, en considerar la proteccié civil, tal com recull el preambul de la mateixa Llei,
com el “conjunt d'accions dirigides a evitar, reduir o corregir els danys causats a persones i béns per tota
classe de mitjans d'agressid i pels elements naturals o extraordinaris en temps de pau quan I'amplitud i la
gravetat de llurs efectes els fa assolir el caracter de calamitat publica”.

En el marc d'aquest context normatiu, i tenint en compte, a més de les competéncies abans indicades,
I'assegurament de la proteccié de les persones i béns, si bé amb una incidéncia especial en la seguretat
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personal i el dret a la vida i a la integritat fisica (article 15 de la Constitucid), és necessari adoptar mesures
davant la constancia de I'existéncia de campings que plantegen problemes de viabilitat quant a la garantia de
la seguretat de les persones com a conseqliéncia del risc derivat de la seva ubicacié en zones afectades per risc
d'inundacié a Catalunya, especialment tenint en compte esdeveniments catastrofics per inundacions succeides
recentment en diferents zones de I'Estat, i en el context de canvi climatic, al qual es fara referéncia a
continuacio.

II. Campings ubicats en zones de risc d'inundacioé, emergéncia climatica i marc normatiu

Les inundacions son una de les catastrofes naturals que més danys genera a Espanya segons dades del
Consorci de Compensacié d'Assegurances. Concretament, en I'ambit dels campings ubicats en zones )
inundables, aquesta afectacid és especialment destacada atesa la seva vulnerabilitat davant les inundacions. Es
una realitat coneguda des de fa décades i que es va posar de manifest ja I'any 1996 amb les inundacions que
van afectar el camping de Biescas (Osca), amb desenes de persones mortes.

En el context d'emergencia climatica a qué es fara al-lusié a continuacio, entre els antecedents més proxims,
relacionats clarament amb la necessitat d'adoptar mesures urgents, cal citar la DANA (depressio aillada en
nivells alts) que es va iniciar el 28 d'octubre de 2024, la qual va esdevenir el pitjor desastre natural d'aquest
segle a Espanya i va afectar la Comunitat Valenciana, Castella-la Manxa, Andalusia, Catalunya i, en grau més
baix, les Illes Balears i Aragd, amb el decés de més de dos centenars de persones. Amb motiu del canvi
climatic, és previsible que aquests esdeveniments tinguin lloc amb més freqiiéncia i, per tant, es fa necessari
actuar abans que es produeixin a fi d'evitar-ne o pal-liar-ne les conseqiiéncies materials, i protegir al maxim la
vida de les persones.

La proteccio de la salut, la seguretat i la vida en general sén drets reconeguts a la Declaracié dels Drets
Humans de les Nacions Unides. També s'ha de fer referéncia al dret de proteccié climatica d'acord amb els
nous textos internacionals com el Protocol de Kyoto del 1997 i I'Acord de Paris del 2015. Al ple del Parlament
de Catalunya, els dies 28, 29 i 30 del mes de gener d'enguany, el president de la Generalitat i la consellera
d'Interior i Seguretat Publica van intervenir en el debat monografic sobre la gestié de les emergéncies davant
els efectes del canvi climatic.

Préviament a aquesta compareixencga parlamentaria, fa menys d'un any, concretament el 5 de novembre de
2024, el Govern de la Generalitat va adoptar un acord que inclou diverses mesures per millorar el
desenvolupament de la proteccié civil local a Catalunya, atesos els riscos greus que poden esdevenir una
emergéncia de caracter catastrofic, tant per causes naturals com per |'activitat humana, i tenint en compte
que, concretament, les inundacions destaquen entre els riscos naturals greus a Catalunya, els quals s'han
agreujat degut al clima mediterrani i a la realitat urbanistica existent, que comporta que gran part de la
poblacié es pugui veure afectada per esdeveniments en zones inundables.

A més, s'esta produint un augment de la barrera d'escalfament de diversos graus en la temperatura global,
com a mitjana, i, segons indiquen amplis sectors de la comunitat cientifica, amb clars efectes cap al 2050.
Aguest fenomen global s'ha de posar en relacid, pel que fa a Catalunya, amb el clima a la Mediterrania i les
zones de muntanya d'aquest ambit geografic, com a punts més vulnerables, entre d'altres, com també les
zones litorals, d'acord amb els escenaris climatics regionalitzats del Servei Meteorologic de Catalunya, que
també preveuen una mitjana en I'augment de la temperatura a tot el pais. Com a exemples clars d'aquesta
realitat, es va produir el ciclé Gloria el 2020 i, posteriorment, una sequera de més de tres anys, practicament
fins a I'abril de 2024. Tot aixd en un context climatic, com s'ha dit, d'escalfament térmic, perdo també amb un
fort increment en el nombre i intensitat d'esdeveniments extrems, com tempestes sobtades i brusques.

La Llei 16/2017, de I'1 d'agost, del canvi climatic, que el Parlament de Catalunya va aprovar fa poc més de
vuit anys, ja explicitava aquesta problematica a escala global en el preambul, alhora que va incloure entre les
seves finalitats (article 2.2.b) la de “reduir la vulnerabilitat de la poblacid, dels sectors socioeconomics i dels
ecosistemes terrestres i marins davant els impactes adversos del canvi climatic, i també crear i reforcar les
capacitats nacionals de resposta a aquests impactes”. En aquest sentit, i entre altres informes cientifics, es pot
citar l'informe elaborat i publicat en el marc del projecte europeu Climameter com a projecte d'investigacio
finangat per la Unié Europea i el Centre Nacional d'Investigacié Cientifica de Franga (CNRS), que indica que la
intensitat de determinades precipitacions sense precedents es pot atribuir a la crisi climatica.

El text refds estatal de la Llei d'aiglies (aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol) es refereix
especificament a les zones inundables (article 11) —terrenys afectats per crescudes no ordinaries—, qlestio
que s'ha de tenir en compte en la planificacié del sol i, en particular, en les autoritzacions dels usos que s'hi
acordin, de manera que I'apartat 3 preveu que el Govern pugui establir limitacions en I'is d'aquestes zones
gue siguin necessaries per garantir la seguretat de les persones i béns, i que els governs autonomics també
puguin establir, a més, normes complementaries.
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El text refds de la legislacié en matéria d'aiglies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de
novembre, estableix que la Generalitat, en I'exercici de les seves competéncies en matéria d'aiglies i obres
hidrauliques, ha d'ordenar la seva actuacié d'acord amb el principi, entre d'altres, de “prevencié dels danys
produits per inundacions i promocid de les actuacions necessaries per a prevenir i controlar els riscos
d'inundacié i protegir el domini public hidraulic” (article 3.1.n). Aixi mateix, la lletra k de I'article 4 d'aquesta
llei inclou entre les competéncies de la Generalitat “I'establiment de normes de proteccié de les zones
inundables, la gestid dels riscs d'inundacio i la regulacié i I'establiment d'auxilis economics a les
administracions locals per a la realitzacié d'actuacions adregades a mantenir les bones condicions de desguas
de les lleres publiques i a prevenir i protegir el domini public hidraulic davant els danys produits per
inundacions”.

Ara bé, determinades activitats de camping s'han continuat desenvolupant en zones de risc greu per a la
seguretat de les persones amb motiu de la inundabilitat, sense que les modificacions normatives en matéria
hidraulica i de proteccié civil hagin previst les actuacions concretes en relacié amb la continuitat de les
activitats preexistents amb risc greu per a la seguretat i sense que s'hagi pogut disminuir I'exposicio de les
persones usuaries d'aquestes activitats a les situacions de risc greu. Concretament, a Catalunya, hi ha
inventariats 357 establiments de camping, dels quals 179 sén travessats per un curs fluvial o en tenen un a
menys de 100 metres.

En aquest sentit, és rellevant el fet que els establiments de camping situats a prop de les lleres publiques, per
les caracteristiques intrinseques que els sén propies, sén vulnerables davant els efectes de les inundacions.
Entre els factors de vulnerabilitat especial dels campings a les inundacions, destaquen la modalitat constructiva
amb estructures lleugeres especialment fragils davant algunes inundacions, i els usos de pernoctacié que s'hi
desenvolupen. El fet que, en alguns casos, es puguin produir inundacions rapides degut a la geomorfologia del
terreny on s'ubiquen els campings i les caracteristiques de la conca que genera la inundacid, pot condicionar la
capacitat d'evacuacié abans que es produeixin els efectes greus. A més, com s'ha dit, els fendomens de pluja
torrencial generen inundacions rapides, sovint amb caracter exclusivament local, amb dificultat de previsi¢, i,
tot aix0, en un context de canvi climatic que comporta, cada cop amb més freqtieéncia, amb les dades de que
es disposa, precipitacions sobtades i intenses.

En aquest ambit cal tenir en compte la incidéncia de la Directiva 2007/60/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 23 d'octubre de 2007, relativa a I'avaluacid i gestié dels riscos d'inundacidé, que va ser transposada
a I'ordenament juridic espanyol pel Reial decret 903/2010, de 9 de juliol, d'avaluacid i gestié de riscos
d'inundacié. Les primeres linies del preambul indiquen, precisament, reiterant en bona part el que ja s'ha
indicat, que “les inundacions a Espanya constitueixen el risc natural que al llarg del temps ha produit els
majors danys tant materials com en pérdua de vides humanes” i que “la lluita contra els efectes de les
inundacions ha estat des de fa molts anys una constant en la politica d'aigles i de proteccid civil”.

Tot i aix0, la regulacid estatal del domini public hidraulic, efectuada pel Reial decret 849/1986, d'11 d'abril, que
desenvolupava en aquell moment els titols preliminar, I i IV a VII de la llavors vigent Llei 29/1985, de 2
d'agost, d'aiglies, si bé es referia als terrenys inundables a l'article 14 i a I'establiment de limitacions d'Us per
tal de garantir la seguretat de les persones i béns, no contenia cap previsié de com s'ha d'actuar davant de
determinades situacions ja existents i de vulnerabilitat per raé de la seva situacié en zones inundables. Fou el
Reial decret 638/2016, de 9 de desembre, que va modificar el Reglament esmentat (i també posteriorment,
I'any 2023, el Reial decret 665/2023, de 18 de juliol), el que va establir especificament noves limitacions per a
la instal-lacié d'establiments de campings en zones inundables i va afrontar aquesta situacio de vulnerabilitat
especial, en concret definint la zona de flux preferent on només es poden autoritzar activitats no vulnerables
enfront de les avingudes i identificant els usos i activitats vulnerables, d'acord amb els nous articles 9 bis, 9 ter
i 9 quater, que estableixen que per a les edificacions ja existents les administracions competents han de
fomentar 'adopcié de mesures de disminucié de la vulnerabilitat i autoproteccié d'acord amb la Llei 17/2015,
de 9 de juliol, del sistema nacional de proteccié civil, i la normativa de les comunitats autonomes, ambit
competencial en qué, com s'ha indicat, Catalunya té competéncia exclusiva, llevat de les emergéncies d'abast
superior a Catalunya (article 132.2 de I'EAC) i el que estableix la dita Llei 17/2015 sobre les emergéencies
d'interés nacional (article 28).

En concret, cal destacar que I'any 2016, amb la modificacié esmentada també de I'any 2023, el Reglament
estatal de domini public hidraulic va establir, a I'article 9 bis, “amb I'objecte de garantir la seguretat de les
persones i béns, de conformitat amb el que preveu l'article 11.3 del text refés de la Llei d'aigles, i sens
perjudici de les normes complementaries que puguin establir les comunitats autonomes”, determinades
limitacions especifiques en els usos en la zona de flux preferent (definida a l'article 9.2 del mateix Reglament,
qgue inclou la zona on per a avingudes de 100 anys de periode de retorn es poden produir danys greus). Aixi,
entre d'altres, no es permet la instal-lacié de noves “acampades, zones destinades a I'allotjament en els
campings i edificis d'usos vinculats” (lletra ¢) en sols que es trobin en data 30 de desembre de 2016 en la
situacio basica de sol rural.
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Es, per tant, necessari disposar d'un procediment especific, tenint en compte que un percentatge d'aquests
campings ubicats en zones afectades amb risc d'inundacié es troben en zones de flux preferent, zones en les
quals el Reglament de domini public hidraulic no permet aquestes activitats, si bé moltes sén anteriors a
I'aprovacié de la normativa vigent, que no va establir cap régim transitori. La normativa estatal, amb les seves
darreres modificacions, no concreta, doncs, cap procediment administratiu que permeti reduir els riscos
d'inundabilitat dels establiments de camping ja ubicats a prop d'alguna llera i que presenten un risc elevat
d'inundacio.

Pel que fa a I'ambit de la proteccio civil, mitjancant el Decret 30/2015, de 3 de marg, es va aprovar el cataleg
d'activitats i centres obligats a adoptar mesures d'autoproteccid i es va fixar el contingut d'aquestes mesures,
amb l'objecte de regular les actuacions destinades a adoptar les mesures d'autoproteccid i els mitjans
personals i materials necessaris per afrontar situacions de risc i d'emergéncia a les empreses i, en general, les
entitats i els organismes que poden resultar afectats de manera especial per situacions de greu risc col-lectiu,
intern o extern, de catastrofe o de calamitat publica, i també a les activitats, els centres i les instal-lacions i les
seves dependeéncies, publics i privats, que poden generar aquestes situacions.

Quant a les activitats de campings i a I'obligacié que els pertoca d'executar un pla d'autoproteccio, va ser la
Resolucié INT/764/2016, de 23 de marg, i sobre la base de I'article 3.2 del Decret 30/2015 esmentat, la norma
que va incloure dins I'ambit d'aplicacié de I'epigraf A de I'annex I del Decret 30/2015, entre d'altres, les
“instal-lacions de camping ubicades en zona de risc greu d'inundacié (zones inundables per periodes de retorn
de 500 anys o per criteris geomorfologics, com també les zones afectades per cons de dejeccid)”.

Tanmateix, es detecta un buit legal important perqué no hi ha cap previsié pel que fa a les instal-lacions que no
puguin disposar de mesures d'autoproteccié. Per conseglient, és necessari actuar en els casos en que les
instal-lacions de camping no poden assegurar l'autoproteccié i, per tant, no es dona compliment a la normativa
de proteccio civil, ni es garanteix la seguretat de les persones usuaries mitjangant mesures d'autoproteccié que
correspon adoptar a la persona titular de I'activitat de camping. Especialment, quant als campings amb
caracteristiques especifiques i intrinseques de vulnerabilitat envers les inundacions, com sén les ja indicades
dificultats d'evacuacidé per rad de la seva ubicacidé concreta en zones de dificil mobilitat i amb vies amb poca
capacitat, on les inundacions poden ser de caracter sobtat i, alhora, perqué s'hi fa Us de pernoctacié en
estructures febles que no permeten la proteccié davant una inundacid.

En conseqliencia, correspon a les administracions publiques competents vetllar per la seguretat i la vida de les
persones usuaries d'aquestes instal-lacions ubicades en zones inundables i en condicions en qué no s'ha pogut
acreditar aquesta seguretat, especialment en el context climatic actual i tenint en compte la ubicacié des de la
perspectiva geomorfologica, en vista dels esdeveniments recents tristament calamitosos amb pérdua de vides
humanes, a més d'altres danys materials greus.

En els darrers anys, diversos projectes de recerca han conclos, a través d'informes, articles cientifics i
butlletins, que diferents zones del pais estan patint canvis destacats i rapids en les caracteristiques del seu
clima, envers un increment de la temperatura i una major irregularitat del régim pluviometric, i que el vessant
sud i més proxim a la Mediterrania és el sector més sensible. S'observa especialment aquesta problematica en
zones properes als cursos fluvials i també al litoral, la qual cosa fa necessari, per ra6 d'aquesta diversitat i les
circumstancies especifiques de cada instal-lacié de camping, poder tramitar procediments concrets per a
cadascun, en qué es pugui comprovar la viabilitat de cada camping existent afectat per risc d'inundacidé a
Catalunya per garantir, en especial, la seguretat de les persones.

I aix0 sens perjudici de la proteccié del medi natural i, si escau, els espais protegits, aixi com de tenir en
compte l'impacte economic en el territori, per I'abast i repercussié d'aquesta activitat turistica (articles 46 a 48
de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya i 213.7 i 213.17 del Decret 75/2020, de 4 d'agost,
de turisme de Catalunya), si bé d'acord també amb I'ordenacié dels instruments de planificacié territorial i
urbanistica sobre la base de la planificacid territorial sectorial turistica, perdo amb la prevalenca de la
planificacié urbanistica quan motius d'incompatibilitat de sols per raons d'inundabilitat obliguin a la reubicacio
fisica d'una activitat de camping (disposicié addicional cinquena del Decret 75/2020). En aquest sentit, el text
refés de la Llei d'urbanisme (aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost) estableix, com a directriu per
al planejament urbanistic, que en els terrenys situats en zones de risc d'inundacié o d'altres riscos, quan,
d'acord amb la legislacid sectorial, puguin produir danys a les persones o béns, regeixen les limitacions d'Us del
sol que estableix la dita legislacio (article 9.2).

No s'ha de desconeixer la rellevancia i I'impacte economic de l'activitat de camping a Catalunya, amb un entorn
paisatgistic de gran valor, la qual cosa pot requerir actuacions de suport, pero sense desatendre en cap cas la
seguretat i la vida de les persones amb un risc cada vegada més imminent, sense que les administracions
publiques puguin deixar d'exercir les seves competéncies, en aquest cas amb urgéncia. També, I'article 8.2.q,
entre altres preceptes, del text de la legislacié d'aiglies de Catalunya, abans esmentat, al-ludeix a la
competéncia de I'Agéncia Catalana de I'Aigua per a actuacions de prevencié i proteccié del domini public
hidraulic davant els danys produits per inundacions al districte de conca fluvial de Catalunya, i la col-laboracid
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amb els ens locals en el finangament d'actuacions de prevencié davant els riscs d'inundacié.

Alhora, cal tenir en compte les competencies d'altres administracions, com sén les administracions locals, en
especial els ajuntaments, d'acord amb la legislacié de régim local i, en concret, la Llei 20/2009, del 4 de
desembre, de prevencio i control ambiental de les activitats, aixi com I'organisme de conca Confederacid
Hidrografica de I'Ebre, organisme autonom, constituit i regulat pel Reial decret 931/1989, de 21 de juliol, la Llei
d'aigies i la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, la qual inclou entre els principis
generals d'actuacid i de relacié entre les diverses administracions el de col-laboracié interadministrativa (article
3.1.e) i el de lleialtat institucional (3.1.k).

III. Concurréncia dels pressuposits de fet que acrediten la necessitat extraordinaria i urgent d'aprovar el decret
llei i congruéncia de les mesures amb la situacié que cal superar

L'article 64 de I'EAC estableix que, en el cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, el Govern de la
Generalitat pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma de decret llei, tenint en compte, pero,
gue no poden ésser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut, les matéries que soén objecte de lleis de
desenvolupament basic, la regulacié essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per |'Estatut i
per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat. Aixi mateix,
I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, estableix, a
I'apartat 2, que la tramitacié d'un decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments competents
per raé de la matéria i, a I'apartat 3, que els projectes de decret llei han d'incloure una exposicié de motius en
que es raoni expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa.

Aqguest decret llei respon a una necessitat urgent i inajornable d'adoptar en una norma amb rang legal les
mesures adients per poder assegurar i garantir que les instal-lacions de campings ubicats en zones inundables
son viables des del punt de vista urbanistic i hidrografic i que, per tant, poden disposar de mesures
d'autoproteccié adients. La finalitat Ultima d'aquesta regulacid és la seguretat i la vida de les persones, sens
perjudici de la preservacié dels béns i instal-lacions, que sén les principals usuaries d'aquestes instal-lacions de
campings ja existents afectats per risc d'inundacié en aquest tipus d'establiments, ubicats habitualment en
indrets de gran bellesa i atractiu paisatgistic, alhora que el risc d'inundaci6 i de crescudes rellevants en els
cursos fluvials s'incrementa especialment com a conseqliéncia de precipitacions sobtades, amb el que aixo
implica sobretot en determinats entorns de muntanya i en el marc de canvi climatic a qué s'ha al-ludit.

Aixi, tot i el complex marc normatiu fins ara exposat, format per normativa europea, estatal i catalana, com
també les limitacions als usos en les zones afectades de risc d'inundacid, es constata la insuficiéncia dels
instruments juridics de qué actualment es disposa per garantir la seguretat de les persones usuaries de totes
les instal-lacions de campings ubicades en zones de risc, on en qualsevol moment es pot materialitzar un perill
cert i efectiu amb resultat greu de mort, com s'ha vist en els antecedents ja exposats recentment —el passat
any 2024— i, alhora, sobre la base dels informes cientifics i técnics (entre els quals els emesos per I'Agéncia
Catalana de I'Aigua, el Servei Meteorologic de Catalunya i la Direccié General de Proteccié Civil) sobre I'evolucid
del clima i les precipitacions irregulars en l'area territorial catalana. En aquest sentit, convé tenir en compte la
recomanacio que expressa el Dictamen 3/2025 del Consell de Garanties Estatutaries, que indica que “el
Govern, a I'hora d'elaborar un decret llei, justifiqui la necessitat extraordinaria i urgent de dictar-lo en la seva
exposicié de motius i en la documentacié emesa en el procés de la seva preparacid, d'acord amb el que disposa
també Il'article 38.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern”
(conclusié cinquena).

Les circumstancies que s'han descrit, juntament amb I'orografia singular i especifica de la zona en qué se situa
cada instal-lacié de camping, determinen que no es pugui endarrerir més I'aprovacié i publicacié d'una norma
legal, ni tan sols emprant procediments parlamentaris d'urgéncia amb reduccié de tramits. Es ineludible iniciar
tan aviat com es pugui els procediments corresponents, amb garanties juridiques i tecniques, de comprovacio
de la viabilitat de cadascuna d'aquestes instal-lacions, en especial les que tenen més risc, des del punt de vista
de la garantia ineludible de la seguretat de les persones, als efectes de permetre'n la continuitat —si escau,
condicionada— o bé disposar-ne el tancament, amb el benentés que ha de ser I'Ultima de les mesures que es
consideren. També cal permetre, si és el cas, I'adopcié de mesures provisionals, d'acord amb els principis que
regeixen l'adopcidé de mesures cautelars, amb el degut respecte a les competéncies municipals i la plena
garantia dels drets de les persones titulars dels campings.

S'ha constatat, per tant, un perill d'inundacié que pot comportar una situacié de risc per a la seguretat de les
persones. La vulnerabilitat certa a les inundacions de les instal-lacions de camping ubicades en zones afectades
pel risc que no s'ha pogut acreditar que garanteixen les condicions d'autoproteccié de les persones usuaries,
sovint sense capacitat demostrada d'evacuacié, aboquen a haver de fer front a escenaris de maxim risc per a
les persones, si aquest risc es materialitza.
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En abséncia, tal com s'ha indicat, d'un marc regulador transitori per a aquestes instal-lacions, és necessari
regular legalment amb caracter d'urgéncia el procediment concret a tramitar, ja que el risc d'inundacié en
general, i en particular dels campings, s'ha agreujat, i és d'urgéncia maxima I'adopcié de mesures per tal que
les activitats de campings afectades per aquest risc puguin acreditar la garantia de la seguretat de les persones
gue en sbén usuaries de manera efectiva i definitiva.

Aguest nou regim procedimental és necessari, per tant, per salvaguardar els drets de les persones usuaries
dels campings, i obrir, aixi, un procés que permeti cercar solucions per a una problematica que no és nova,
que ve d'anys, perd que no s'ha pogut abordar per la manca d'una via formalitzada per fer-ho. Per altra
banda, el fet de disposar d'un regim procedimental especific també és una garantia per a les persones titulars
dels campings, per tal com podran exercir els seus drets en la via administrativa.

Ens trobem, doncs, davant d'un suposit de necessitat extraordinaria i urgent, que justifica I'aprovacié d'un
decret llei per part del Govern de la Generalitat, d'acord amb les competéncies exposades i sobre la base de
les circumstancies concurrents. Les mesures que incorpora aquest Decret llei estan orientades a assolir
I'objectiu de protegir la seguretat de les persones.

Cal disposar d'una regulacié propia que pugui omplir el buit legal detectat, mitjancant I'aprovacié d'aquest
decret llei, amb una norma amb rang legal que empara la previsié d'uns procediments concrets i especifics i
I'atribucié competencial corresponent, d'acord amb els principis esmentats.

IV. Compliment dels requisits exigits pel Tribunal Constitucional i el Consell de Garanties Estatutaries quant als
aspectes habilitadors i als limits materials per aprovar el decret llei

Quant a la concurréncia del pressuposit de fet exposat, vastament descrit, es justifica la necessitat
extraordinaria i urgent d'acord amb la doctrina que han elaborat el Tribunal Constitucional i el Consell de
Garanties Estatutaries en diversos dictamens (d'entre els quals cal destacar el 7/2010, 1'1/2012, el 16/2013 i el
3/2023). Correspon al Govern, dins els limits constitucionals i estatutaris, apreciar aquesta excepcionalitat en la
situacio de risc a qué s'ha fet referéncia, incrementada significativament amb esdeveniments recents i amb la
necessitat d'una intervencié normativa immediata per donar resposta a la manca de regulacié detectada en els
suposits en qué els usos, les instal-lacions i les activitats de campings en zones de risc no es poden adaptar als
requisits de proteccié civil, urbanistics i de planificacié hidrologica establerts.

Els aspectes basics se centren, per tant, en I'existéncia del pressuposit de fet habilitant de la necessitat
extraordinaria i urgent, alhora que, d'altra banda, no es vulneren els limits materials als quals I'EAC subjecta
aquest instrument normatiu. Aixi, el Consell de Garanties Estatutaries (en endavant, CGE) en diversos
dictamens, per tal de considerar que una disposicié s'adequa als preceptes estatutaris, ha indicat que es
requereix l'observanca de dos elements essencials: el primer, de caracter formal, que consisteix en |'existéncia
del pressuposit habilitant, i el segon, de caracter material, que implica el respecte de les matéries que actuen
com a limit i, en consequéncia, son vedades al seu contingut.

Tal com destaca el CGE, en el Dictamen 3/2023, d'1 de desembre: “La figura del decret llei, com és sabut,
incorporada a I'ordenament juridic catala en I'Estatut de 2006, habilita el Govern amb caracter extraordinari
per dictar una norma amb rang de llei. En conseqliéncia, el seu Us per part del poder executiu ha de ser entés
de forma estricta i, en aquest sentit, ha de respectar els limits formals i materials que conté I'article 64.1 EAC.
D'aquesta manera, d'una banda, el decret llei ha de respondre a una necessitat extraordinaria i urgent
(pressuposit formal habilitant) i, de I'altra, el seu contingut no pot regular les materies que son vedades a
aquest tipus de norma (limit material). Aixi, en la mesura que sostreu la matéria regulada del debat
parlamentari, és un instrument en mans de I'Executiu que ha de ser utilitzat amb caracter estricte perquée
I'atribucid al Govern de la potestat legislativa material és extraordinaria i ha de respectar sempre el marc
delimitador que assenyala I'article 64.1 EAC (DCGE 2/2019, de 22 de febrer, F] 2, amb citacié del DCGE
7/2010, FJ 3).”

Aguests aspectes tenen una importancia essencial en el cas de I'aprovacié d'un decret llei, ja que, un cop
validat pel Parlament, si escau, acabara sent una norma amb rang legal aprovada pel Govern en lloc del

Parlament i, per tant, constitueix una excepcio a I'exercici ordinari de la potestat legislativa de la cambra
catalana.

Pel que fa concretament al pressuposit habilitant, I'existéncia del pressuposit de fet que justifica la necessitat
extraordinaria i urgent d'aprovar la regulacié que incorpora un decret llei, la doctrina emanada del Tribunal
Constitucional (en endavant, TC) considera que és cabdal el criteri politic dels 6rgans que prenen la decisio,
sense que aixo impliqui que puguin actuar sense cap tipus de restriccid. Es a dir, I'apreciacio de
I'excepcionalitat que fonamenta la utilitzacié de la figura del decret llei és de caracter politic i, per tant,
correspon al Govern. En aquest sentit, el F] 4 de la STC 111/2024, de 10 de setembre, considera que la
valoracié de si es produeix un suposit de necessitat extraordinaria i urgent és un judici politic i que el TC I'Gnic
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gue ha de fer és decidir si aquest judici “no desborda els limits d'alld manifestament raonable” (en linia amb la
seva doctrina anterior, recollida, entre d'altres, en les SSTC 40/2021, 126/2023, 166/2023, etc.).

Tal com indica el CGE, quan el decret llei es projecta sobre matéries de naturalesa economica i social, com és
el cas que ens ocupa, la doctrina consultiva i la jurisprudencia constitucional s'han mostrat més deferents sobre
el marge de decisié de qué disposa el poder executiu per exercir la seva facultat legislativa mitjancant aquest
instrument normatiu. En linies generals, la jurisprudéncia constitucional ha estat forca benvolent quant a la
validacid de les normes que s'aproven emmarcades en una conjuntura economica o social que requereix una
regulacié urgent, sempre, aix0 si, que quedi prou justificada, de manera explicita i raonada, en el text de la
norma i en la documentacié que I'acompanya.

Aixi, per exemple, el Dictamen CGE 2/2019, de 22 de febrer, manifesta que la jurisprudéncia ha estat
favorable a validar les normes que s'aproven emmarcades en una conjuntura econémica o social que requereix
una regulacié urgent, sempre, aix0 si, que quedi prou justificada, de manera explicita i raonada, al text de la
norma (STC 93/2015, F] 7, amb citacio de la STC 29/1982, de 31 de maig, FJ 3).

Pel que fa al contingut d'aquest decret llei, afecta clarament matéries de naturalesa econdomica, com és
I'activitat de camping, i té una transcendéncia social evident, atés que el seu objectiu ultim és garantir la
seguretat de les persones potencialment usuaries dels campings afectats per risc d'inundacio, les quals formen
part de la societat, en els termes més generals en qué aquesta es pot concebre, ja que es pot allotjar en
aquests campings qualsevol persona, amb independéncia del seu veinatge i nacionalitat.

Aixi mateix, ultra el que s'acaba d'exposar, s'observa que el CGE —fent-se resso de la jurisprudéncia
constitucional— ha distingit I'element de la urgéncia i el del caracter extraordinari.

La urgéncia, segons el CGE, es vincula a la impossibilitat d'implementar el contingut de la regulacié mitjancant
el procediment parlamentari comu previst per a la resta d'iniciatives legislatives. Es a dir, el Govern Unicament
estaria legitimat per exercir la potestat normativa mitjancant decret llei quan, exercint la iniciativa legislativa i
per la via de la tramitacié parlamentaria, no es poguessin assolir els objectius perseguits. El Dictamen del CGE
nam. 1/2012 indica el seglient: “La urgencia es vincula a la impossibilitat d'implementar el contingut de la
regulacié o, en altres paraules, d'assolir la finalitat desitjada o cercada, mitjancant el procediment parlamentari
comu previst per a la resta d'iniciatives legislatives. Aixi, i d'acord amb aquestes condicions, el Govern
Unicament estaria legitimat per exercir la seva potestat normativa mitjancant decret llei quan per la via de la
tramitacio parlamentaria de naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible assolir els objectius
perseguits per l'acciéo normativa (en aquest sentit, vegeu la STC 137/2011, de 14 de setembre, F] 4; la STC
68/2007, de 28 de marg, FJ 6; la STC 137/2003, de 3 de juliol, FJ 3; la STC 11/2002, de 17 de gener, F]1 4, i la
STC 6/1983, de 4 de febrer, F] 6).”

A més, en el Dictamen 3/2023, esmentat anteriorment, el CGE afirma: “A les exigéncies anteriors cal afegir
també I'acreditacid de I'existéncia de la urgéncia. Aquesta s'ha d'entendre com la necessitat d'una actuacié
normativa immediata i, en general, s'ha vinculat a avaluar si des del punt de vista del procediment legislatiu
ordinari no existeix una altra opcié que faciliti la tramitacié de la disposicié sense haver de recoérrer a
I'excepcionalitat d'una norma d'origen governamental, tenint en compte que, en el cas de I'exercici de la
potestat legislativa per un govern autonomic, el Tribunal Constitucional ha declarat que un factor a tenir en
compte és el temps inferior que requereix tramitar un projecte de llei en I'assemblea autonomica, pel fet que
és unicameral (STC 8/2023, de 22 de febrer, F] 5, amb citacié de moltes altres). Des d'aquesta perspectiva, cal
valorar, doncs, si hagués estat possible una altra férmula de tramitacio legislativa sense haver de recérrer a
aquesta figura, com per exemple el procediment per lectura Unica, per bé que, en aquest cas, només és
possible si la naturalesa del projecte ho aconsella o la simplicitat de la formulacié ho permet (art. 138
Reglament del Parlament) o bé mitjancant el procediment d'urgéncia (art. 107 Reglament), que també
possibiliten una significativa celeritat en la tramitacié de la iniciativa legislativa.”

Cal tenir present que el TC, en diverses senténcies (entre d'altres, la 126/2023, de 27 de setembre, FJ 3), ha
flexibilitzat I'exigéncia de la justificacid expressa i individualitzada de la inadequacié del procediment legislatiu
per atendre a temps els objectius governamentals, sobretot si en queda acreditada la necessitat extraordinaria
gue justifiqui una actuacié normativa de caracter immediat.

Quant a la naturalesa extraordinaria de la necessitat, és un suposit excepcional que s'interpreta en el sentit
gue les circumstancies existents requereixen una intervencié normativa immediata per part del Govern. La
majoria dels supodsits que han acudit al decret llei es refereixen a situacions factiques amb una repercussi6
especial en I'ambit econdmic o social. Es en aquests casos en qué el marge de decisié del Govern és més
flexible i preval per damunt d'altres consideracions.

La jurisprudencia constitucional (com destaca la STC 16/2021, de 28 de gener, FJ 3, apartat f, i amb remissio a
altres senténcies) ha establert que la valoracié de la necessitat extraordinaria i urgent d'una mesura pot ser
independent de la seva imprevisibilitat i, fins i tot, del fet que tingui I'origen en la mateixa inactivitat del
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Govern, sempre que es doni I'excepcionalitat de la situacid. El TC indica que el que realment ha d'importar no
és tant la causa de les circumstancies que justifiquen la legislacié d'urgéncia com el fet que aquestes
circumstancies efectivament es produeixin.

Tal com exposa el Dictamen CGE 2/2019, cal interpretar el caracter extraordinari “com el suposit excepcional
en el qual una situacié conjuntural de dificil previsié requereix una intervencié normativa immediata per part
del poder executiu per fer front als objectius de governabilitat”. Amb linies generals, el caracter extraordinari
ha estat acceptat de manera amplia per la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional “quan esta raonablement i
explicitament motivat per situacions factiques amb una especial transcendéncia o repercussio en I'ambit
economic o social, i, per contra, I'escrutini ha estat més estricte en suposits de normativa orientada a reformes
estrictament organitzatives o instrumentals minimament previsibles i que no exigeixen una accié normativa
immediata (DCGE 15/2014, FJ 2.3)".

Per la seva banda, el TC exigeix el que es podria considerar un criteri addicional, que és que l'apreciacié de la
necessitat extraordinaria i urgent sigui explicita i raonada i que existeixi una connexié entre la situacié definida
(la situaci6 factica identificada) i les mesures que el decret llei adopta. El que es requereix és que s'acrediti que
la situacié de necessitat extraordinaria i urgent i les mesures que el decret llei adopta estan connectades de tal
manera que les mesures guarden una relacié directa i de congruéncia amb la situacié que es tracta d'afrontar.

Traslladant aquesta doctrina al cas del suposit que dona lloc a aquest decret llei, aquests aspectes habilitadors
de la norma d'acord amb la doctrina del TC queden justificats, ja que hi concorren les circumstancies
exposades i que, per tant, justifiquen la necessitat d'adoptar la regulacié que incorpora ara aquesta norma amb
rang de llei.

V. Contingut del decret llei

Aquest decret llei conté, a més de la part expositiva, tretze articles, agrupats en tres capitols, i sis disposicions
addicionals, una de derogatoria i dues de finals.

El capitol I conté les disposicions generals. L'article 1 concreta I'objecte i I'ambit d'aplicacié del decret llei,
referit a la regulacid del procediment de comprovacié de la viabilitat de la gestid del risc d'inundacié dels
campings existents afectats per risc d'inundacié a Catalunya per garantir la seguretat de les persones. Cal
destacar que s'hi defineix quan es considera, a I'efecte d'aquesta norma, que una activitat de camping esta
afectada per risc d'inundacid: és aixi quan s'ubica en una zona inundable per un periode de retorn de 500 anys
0 en una zona susceptible d'inundacié per criteris geomorfologics o en arees susceptibles a una dinamica
torrencial.

Per tramitar i resoldre aquest procediment es creen la Comissié Tecnica de Campings i la Comissié de Govern
de Campings, en els termes que estableixen els articles 2 i 3, respectivament. La disposicié final primera
estableix el caracter temporal i la durada d'ambdues comissions, que han de desenvolupar les seves funcions
fins que s'acabi la tramitacié de cadascun dels procediments de comprovacio de la viabilitat de la gestid del risc
d'inundacié dels campings. D'altra banda, a més, la disposicié addicional segona a qué després es fa referéncia
crea el Consell Assessor i de Participacié en matéria de Campings, també amb caracter temporal, d'acord amb
el que estableix la disposicié final primera que s'acaba d'esmentar.

L'article 2 regula la Comissié Técnica de Campings, a la qual correspon adoptar I'acord d'inici i formular la
proposta d'acord en el procediment de comprovacié de la viabilitat de la gestié del risc d'inundacié dels
campings, i també, si escau, proposar l'adopcié de mesures provisionals. Aquesta comissio té una composicio
d'abast clarament interdepartamental, amb representants dels departaments corresponents a les diverses
matéries afectades (urbanisme, proteccid civil, pressupostos, administracid local, canvi climatic, turisme i
aiglies) i, alhora, amb preséncia de la persona titular de la direccié de I'Ageéncia Catalana de I'Aigua i d'una
persona en representacié de la Confederacié Hidrografica de I'Ebre, i també del Conselh Generau d'Aran, de
cadascuna de les entitats municipalistes i de cadascuna de les diputacions provincials de Catalunya. La
presidéncia, la secretaria i la seva integracid corresponen al departament competent en matéria de proteccio
civil, atesa la finalitat principal de la norma de garantir la seguretat de les persones, si bé també s'estableix
que tant el Departament de la Presidéncia com els departaments competents en matéria de proteccio civil, de
territori i urbanisme, de canvi climatic i de turisme han de donar el suport técnic, juridic i administratiu, per
reforgar I'abast interdepartamental de la norma.

L'article 3 regula la nova comissid de govern creada, la Comissié de Govern de Campings, a la qual correspon
resoldre els procediments de comprovacié de la viabilitat de la gestidé del risc d'inundacié dels campings i
adoptar, si escau, les mesures provisionals pertinents. La Comissié de Govern de Campings esta integrada per
la persona titular del Departament de la Presidéncia, que la presideix; per les persones titulars dels
departaments competents en materia de proteccio civil, de territori i urbanisme, de transicié ecologica i de
turisme, i també per la persona titular de la Secretaria del Govern, que n'exerceix la secretaria.
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El capitol II regula especificament el procediment de comprovacié de la viabilitat de la gestié del risc
d'inundacié dels campings a Catalunya per garantir la seguretat de les persones. Aixi, I'article 4 de la norma
disposa la incoacio d'ofici, i el nomenament de la persona instructora, que ha d'estar adscrita també al
departament competent en materia de proteccié civil. D'una banda, cal destacar que aquests procediments es
poden iniciar en qualsevol moment mentre es mantingui l'activitat de camping, atesa la finalitat de garantir la
seguretat de les persones que el decret llei persegueix. D'altra banda, es preveu que I'organisme de conca de
la Generalitat de Catalunya i el departament competent en matéria de proteccio civil proposin a la Comissio
Técnica de Campings I'ordre de prioritat de I'inici de cada procediment en funcié de la necessitat d'intervencié
per raons de seguretat de les persones, d'acord amb la informacié de qué disposin en relacié amb la situacié de
tots els campings de Catalunya i sobre la base dels criteris que indica el mateix precepte.

L'article 5 estableix que emetin informes en el procediment, amb caracter preceptiu, tant I'organisme de conca
competent com també la direccid general competent en mateéria de proteccio civil, sens perjudici que es puguin
demanar altres informes (als serveis meteorologics, cartografics i geologics corresponents). Pel que fa a
I'organisme de conca, en el cas que el camping s'ubiqui en I'ambit territorial corresponent a la conca
hidrografica de competéncia de la Confederacioé Hidrografica de I'Ebre, és aquest organisme el que ha d'emetre
I'informe, tot tenint en compte les possibilitats de col-laboracié interadministrativa, o bé també les regles
generals en matéria de procediment administratiu comud per a I'emissid d'informes.

Aixi mateix, per emetre els informes técnics que s'acaben d'indicar es pot requerir a les persones titulars dels
campings que aportin informacié complementaria que es consideri necessaria. Finalment, aquest precepte
cinqué estableix que, un cop emesos els informes técnics, es trameti I'expedient a la Comissié Técnica de
Campings perqué formuli la proposta de resolucié del procediment, amb els possibles pronunciaments a qué fa
referéncia l'article 7, en una gradacié que resulta de l'aplicacié dels principis de necessitat i proporcionalitat,
per a la garantia de la seguretat de les persones, amb la correlativa repercussié sobre I'activitat: continuacié de
I'activitat, continuacid amb determinats condicionants, tancament o bé altres mesures. Com a garantia
procedimental es preveu el tramit d'audiéncia a la persona titular del camping i als ens locals concernits.

L'article 6 fa una referéncia a les mesures provisionals i de coordinacid i cooperacidé entre les administracions
publiques concernides. Aquest article té una naturalesa declarativa, com a recordatori que I'adopcié de les
mesures provisionals I'estableixen I'article 56 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, i la legislacié sectorial especifica, i que les mesures de coordinacio i
cooperacio entre les administracions publiques concernides son a la mateixa Constitucié (article 103.1) i han
estat desplegades a la Llei 40/2015 (articles 140 i seglients).

La resolucié del procediment correspon a la Comissié de Govern de Campings (article 8), i I'ajuntament del
municipi on esta ubicat el camping ha d'executar-la, quan aixi sigui necessari i sens perjudici de I'actuacié
subsidiaria de I'Administracié de la Generalitat.

El termini maxim per resoldre el procediment, inclosa la notificacidé corresponent, s'estableix en nou mesos. Aixi
mateix, I'incis final de I'article 8 regula la caducitat, i 'article 9 i Ultim del capitol II disposa que les accions
derivades d'aquest decret llei no estan subjectes a prescripcié, en coherencia amb I'objectiu que es persegueix.

El capitol III conté determinats preceptes sobre els actes adoptats en el procediment de comprovacié de la
viabilitat de la gestid del risc d'inundacié dels campings. En concret, els articles 10 a 13 fan referéncia,
correlativament, a la no afectacid de la titularitat dominical, al caracter no indemnitzable dels acords adoptats
atesa la finalitat de garantir la seguretat de les persones, al seguiment del compliment dels acords per part de
la Comissio Tecnica de Campings i, finalment, a les potestats administratives i els mitjans i les actuacions
d'execucid, d'acord amb la legislacio vigent en matéria de procediment administratiu comd.

Finalment, el decret llei inclou sis disposicions addicionals. En atencié a la plena vigéncia de la normativa
aplicable a les activitats de camping, la primera reflecteix la possibilitat que les persones que en soén titulars
duguin a terme actuacions per garantir la seguretat de les persones en el marc de la normativa esmentada, i
precisa que aquestes actuacions han de ser objecte de valoracié en els expedients que s'incoin en el marc del
procediment de comprovacié de la viabilitat de la gestid del risc d'inundacié dels campings a Catalunya per
garantir la seguretat de les persones. La disposicio addicional segona crea el Consell Assessor i de Participacid
en matéria de Campings com a organ d'assessorament i de participacié de I'Administracié de la Generalitat, del
Conselh Generau d'Aran, de I'Administracié general de I'Estat, dels ens locals, dels representants del sector del
camping i d'experts independents, provinents dels ambits académic i professional. La disposicié addicional
tercera fa esment de la situacié de preexisténcia de campings. Les dues disposicions addicionals seglients, la
qguarta i la cinquena, estableixen determinades mesures que complementen les conseqliéncies dels acords
adoptats en el procediment que regula el decret llei; concretament, disposen mandats al Govern perqué adopti
mesures per assegurar |'execucio del decret llei i la dotacié de recursos humans i mitjans econdmics i técnics, i
mesures de foment, de suport i de col-laboracid, aixi com perqué promogui les mesures d'agilitzacio
administrativa que es considerin necessaries. La disposicié addicional sisena ordena I'adequacio de les
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instruccions técniques i altres disposicions que afectin I'activitat de camping.

Aixi mateix, atés el nou procediment que regula el decret llei, es considera adient la derogacié de la disposicid
addicional dinovena del text refds de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost,
intitulada Pla de gestié del risc dels campings, en resultar incompatible amb el procediment de verificacié que
estableix aquest decret llei.

En darrer terme, la disposicié final segona i Ultima del text estableix, d'acord amb la urgéncia que motiva la
norma, l'entrada en vigor I'endema de la data de publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

D'acord amb la situacié que s'ha exposat, el Govern, en el marc de I'article 38 de la Llei 13/2008, pot dictar
disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de I'article 64 de I'EAC. La
norma del decret llei és un recurs extraordinari del Govern i, per tant, se n'ha de fer un Us prudent i limitat a
les situacions que realment mereixen la consideracié d'urgents i convenients.

Aquest decret llei respon als principis de bona regulacié que estableixen I'article 129 de la Llei 39/2015 i
I'article 62 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid i bon govern. El
principi de necessitat ha quedat acreditat en la justificacié i concurrencia del pressupost habilitant que exigeix
I'article 64 de I'EAC, i que ha quedat acreditat en aquesta part expositiva.

D'acord amb els principis de necessitat i eficacia, aquest decret llei es justifica per les raons d'interés general
que persegueix aquesta norma i que exigeixen un instrument juridic eficag, i, aixi, el decret llei és l'instrument
més immediat per garantir-ne I'assoliment. A més, es compleix el principi de proporcionalitat, ja que es tracta
de la regulacié minima i indispensable per a la consecucid dels objectius descrits. De la mateixa manera, el
principi de seguretat juridica resulta plenament garantit perquée la norma respecta el sistema de fonts i la resta
de I'ordenament juridic, i s'hi insereix coherentment.

En Us de l'autoritzacié que concedeix I'article 64 de I'EAC, de conformitat amb ['article 38 de la Llei 13/2008;

A proposta del conseller de la Presidéncia, de la consellera d'Interior i Seguretat Publica, de la consellera de
Territori, Habitatge i Transicié Ecologica i del conseller d'Empresa i Treball, i amb la deliberacié prévia del
Govern,

Decreto:

CAPITOL I. Disposicions generals

Article 1. Objecte i ambit d'aplicacié

1.1. Aquest decret llei regula el procediment de comprovacid de la viabilitat de la gestié del risc d'inundacié
dels campings existents a Catalunya per garantir la seguretat de les persones.

1.2. A I'efecte d'aquest decret llei, es considera que un camping esta afectat per risc d'inundacié quan s'ubica
en una zona inundable per un periode de retorn de 500 anys o en una zona susceptible d'inundacid per criteris
geomorfoldgics o en arees susceptibles a una dinamica torrencial.

1.3. Per tramitar i resoldre el procediment al qual fa referéncia I'apartat 1, es creen la Comissié Técnica de
Campings i la Comissié de Govern de Campings en els termes que estableixen els articles 2 i 3,
respectivament.

Article 2. Comissié Técnica de Campings

2.1. Correspon a la Comissié Técnica de Campings adoptar I'acord d'inici i formular la proposta d'acord en el
procediment de comprovacié de la viabilitat de la gestié del risc d'inundacié dels campings a Catalunya per
garantir la seguretat de les persones, aixi com, si escau, proposar I'adopcidé de mesures provisionals.

2.2. La Comissié Técnica de Campings esta integrada per les persones seglients:

a) La persona titular de la secretaria general del departament competent en matéria de proteccié civil, a la qual
correspon la presidéncia.

b) La persona titular de la Secretaria General del Departament de la Presidéncia, a la qual correspon la
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c) Les persones titulars de les secretaries sectorials competents en les materies de territori i urbanisme, de
governs locals, de canvi climatic i de turisme.

d) Les persones titulars de les direccions generals competents en matéria de coordinacié interdepartamental,
de proteccio civil, de pressupostos, d'administracio local, de territori i urbanisme, de canvi climatic i de turisme.

e) La persona titular de I'Oficina del Govern.

f) La persona titular de la direccié de I'Agéncia Catalana de I'Aigua.

g) Una persona en representacio de la Confederacié Hidrografica de I'Ebre.

h) Un advocat o advocada de la Generalitat, que designa la direccié del Gabinet Juridic.

i) Una persona en representacié del Conselh Generau d'Aran.

Jj) Una persona en representacio de cadascuna de les entitats municipalistes.

k) Una persona en representacié de cadascuna de les diputacions provincials de Catalunya.

2.3. La secretaria de la Comissié Técnica de Campings |'exerceix la persona titular de la direccié general
competent en matéria de proteccid civil.

2.4. La Comissié Técnica de Campings s'integra al departament competent en matéria de proteccié civil.

2.5. El Departament de la Presidéncia i els departaments competents en matéria de proteccid civil, de territori i
urbanisme, de transicidé ecologica i de turisme han de donar el suport técnic, juridic i administratiu necessari a
la Comissid Técnica de Campings en els ambits de les competéncies respectives.

2.6. La participacid en les reunions de la Comissid Técnica de Campings no genera cap dret de naturalesa
econdomica i el seu funcionament es regeix per la normativa vigent en mateéria d'organs col-legiats de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Article 3. Comissié de Govern de Campings

3.1. Correspon a la Comissié de Govern de Campings resoldre els procediments de comprovacié de la viabilitat
de la gestid del risc d'inundacié dels campings a Catalunya per garantir la seguretat de les persones i adoptar,
si escau, les mesures provisionals pertinents.

3.2. La Comissié de Govern de Campings esta integrada per la persona titular del Departament de la
Presidéncia, que la presideix; per les persones titulars dels departaments competents en matéria de proteccio
civil, de territori i urbanisme, de transicié ecologica i de turisme, i també pel secretari o secretaria del Govern,
que n'exerceix la secretaria.

3.3. La Comissié de Govern de Campings es reuneix quan la convoca el president o presidenta. La convocatoria
ha d'anar acompanyada de I'ordre del dia de la reunié. La Comissid es considera validament constituida si es
compta amb la preséncia del president o presidenta, o qui n'hagi assumit I'encarrec de despatx, i, almenys, la
meitat dels membres.

3.4. Les decisions de la Comissiéo de Govern de Campings s'adopten per majoria simple. En el cas d'empat, el
vot del president o presidenta de la Comissié és diriment.

3.5. A la Comissié de Govern de Campings li son aplicables els articles 29.2, 30 i 33.2 de la Llei 13/2008, del 5
de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, i, en tot el que no estableixen aquest decret llei i
els preceptes legals esmentats, la normativa vigent sobre organs col-legiats.

3.6. Els acords de la Comissié de Govern posen fi a la via administrativa.

CAPITOL II. Procediment de comprovacié de la viabilitat de la gesti6 del risc d'inundacié dels campings a
Catalunya per garantir la seguretat de les persones
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Article 4. Inici del procediment

4.1. El procediment de comprovacid de la viabilitat de la gestié del risc d'inundacié dels campings a Catalunya
per garantir la seguretat de les persones s'inicia d'ofici per acord de la Comissid Tecnica de Campings, en qué
s'ha de nomenar la persona instructora, que ha d'estar adscrita al departament competent en mateéria de
proteccié civil.

El procediment que estableix aquest decret llei pot iniciar-se en qualsevol moment mentre es mantingui
I'activitat de camping. Una vegada s'hagi dictat la resolucié que finalitza el procediment amb algun o alguns
dels pronunciaments que estableix l'article 7.1, i se n'hagin complert els requeriments, la verificacié de la
continuitat de la viabilitat de la gestio del risc d'inundacidé del camping s'ha de dur a terme en el marc dels
controls que disposa la legislacié urbanistica, ambiental i de proteccid civil.

4.2. L'organisme de conca de la Generalitat de Catalunya i el departament competent en matéria de proteccio
civil proposen a la Comissié Tecnica de Campings l'ordre de prioritat de I'inici de cada procediment en funcié de
la necessitat d'intervencié per raons de seguretat de les persones, d'acord amb la informacié de qué disposin
en relaciéo amb la situacio de tots els campings de Catalunya ubicats en zones afectades per risc d'inundacio.

4.3. Els criteris que s'han de tenir en compte per valorar els elements de seguretat de les persones i poder
establir I'ordre de prioritat d'inici de cada procediment sén:

a) L'existéncia de zones afectades per risc d'inundacié on es poden produir danys greus.
b) L'existéncia d'usos de pernoctacioé a l'interior de les zones afectades per risc d'inundacio.
c) El percentatge d'activitat afectada en les zones afectades per risc d'inundacio.

d) La preséncia de factors que dificultin la deteccié anticipada de la inundacié i I'execucié d'una evacuacié
preventiva.

Article 5. Tramitacid del procediment

5.1. L'acord d'incoacié del procediment ha d'incloure la sol-licitud de l'informe que, amb caracter preceptiu, ha
d'emetre I'organisme de conca competent en relacié amb les caracteristiques d'inundabilitat del terreny on
s'ubica el camping. Aixi mateix, I'acord d'inici pot incorporar el requeriment d'informacié a queé fa referéncia
I'apartat 4.

5.2. L'informe de I'organisme de conca ha de contenir les dades d'inundabilitat i, si escau, la valoracié tecnica
del sistema d'alerta primerenca d'inundacions per rad de les seves competéncies.

Per a la valoracid técnica del sistema d'alerta primerenca d'inundacions, I'organisme de conca competent pot
requerir el suport técnic dels serveis meteoroldgics, cartografics i geologics corresponents, els quals han de
tenir en compte la cartografia, els estudis i la informacié més recent que tinguin a I'abast.

La Confederacié Hidrografica de I'Ebre i I'Agéncia Catalana de I'Aigua poden convenir que sigui aquesta darrera
la que emeti l'informe en relacié amb els campings situats fora de I'ambit del districte de conca fluvial de
Catalunya.

5.3. Un cop emes l'informe per I'organisme de conca, la persona instructora ha de sol-licitar un informe, amb
caracter preceptiu, a la direccié general competent en matéria de proteccid civil, en relacié amb les condicions
de seguretat existents o potencialment viables del camping.

L'informe de la direccié general competent en matéria de proteccio civil ha de valorar el compliment de les
condicions d'autoproteccid de I'activitat i dels seus usuaris, d'acord amb les dades disponibles i els criteris
tecnics aplicables i tenint en compte especialment la capacitat per evacuar els usuaris fins a una zona segura
abans de I'arribada de la inundacio.

5.4. Per emetre aquests informes, la persona instructora, a peticié de I'organisme de conca competent i la
direccié general competent en matéria de proteccio civil, pot requerir a les persones titulars del camping que
aportin, en un termini no superior a dos mesos, la informacié necessaria, amb l'advertiment que, en el cas de
no aportar-la, l'informe sera desfavorable.

La informacié que es pot requerir a la persona titular del camping és la segient:
a) El perimetre georeferenciat del camping.

b) Els usos interns del camping georeferenciats: les zones de pernoctacid, diferenciant-ne les tipologies (zona
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d'acampada, de bungalous, d'habitatges mobils o altres); les zones esportives o de lleure; les edificacions de
tipus restaurants i similars, i els parquings, entre d'altres.

¢) La senyalitzacié de zones amb risc d'inundacid i la informacio preventiva que es facilita a les persones
usuaries en relacié amb les pautes d'actuacié en el cas d'inundacié (diptics o altres).

d) Els mecanismes d'avis a la poblacié (megafonia o altres).

e) Els sistemes d'alerta primerenca d'inundacions (SAPI) disponibles amb el detall dels seus elements (sensors
al riu, pluviometres, radars, aplicacions hidrometeorologiques, etc.) i del marge d'anticipacié a la inundacid, o
bé una proposta de SAPI, si no se'n disposa.

f) La valoracié del temps necessari per evacuar les persones usuaries afectades fins a una zona segura, amb la
identificacio del punt d'acollida en una zona segura i la justificacié de la seva disponibilitat permanent.

g) Qualsevol altra informacié que es consideri necessaria.

5.5. Un cop emesos ambdds informes, la persona instructora ha de trametre I'expedient a la Comissi6é Técnica
de Campings perque formuli la proposta de resolucié del procediment.

Article 6. Mesures provisionals i de coordinacid i cooperacio entre I'Administracié general de I'Estat,
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i les administracions locals

6.1. Les determinacions d'aquest decret llei s'entenen sense perjudici de I'adopcié de les mesures provisionals
gue resultin necessaries per garantir la seguretat de les persones, d'acord amb els principis de proporcionalitat,
efectivitat i menor onerositat, i amb plena garantia dels drets de les persones titulars dels campings; tot aixo
de conformitat amb la legislacié de procediment administratiu i la legislacié sectorial aplicable.

6.2. Les mesures de coordinaciod i cooperacié entre I'Administracié general de I'Estat, I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya i les administracions locals que estableix aquest decret llei s'entenen sense perjudici
de I'aplicacio dels principis, els deures i les técniques que recull la legislacié de régim juridic del sector public.

Article 7. Proposta d'acord de la Comissié Técnica de Campings

7.1. Sobre la base dels informes técnics i les dades que figuren a I'expedient en relacié amb la situacié del
camping, la proposta d'acord de la Comissié Técnica de Campings, en aplicacié dels principis de necessitat i
proporcionalitat i per garantir la seguretat de les persones, ha de contenir algun o alguns dels pronunciaments
seglents:

a) Permetre la continuitat de I'activitat en les mateixes condicions que les existents.

b) Condicionar la continuitat de I'activitat a la introduccié de mesures correctores que no requereixen la
formulacié d'un pla especial, perqué no comporten la reordenacio o reubicacid, i poden executar-se mitjancant
una llicéncia urbanistica municipal o una comunicacio.

¢) Condicionar la continuitat de I'activitat a la redaccié d'un pla especial i, si escau, a la modificacié del
planejament general, en el termini que s'estableixi justificadament. El pla ha de preveure la reordenacié o
reubicacié de l'activitat amb I'objectiu d'assolir condicions d'autoproteccié i, si escau, garantir que les persones
usuaries no pernoctin en zones de risc d'inundacions on es poden produir danys greus.

d) Condicionar la continuitat de |'activitat a disposar, en el termini que s'estableixi justificadament, de les
mesures de senyalitzacid, informacio i alerta als usuaris del risc d'inundacions o d'altres mesures
d'autoproteccié que es detallin i siguin exigibles en el marc de la normativa de proteccio civil de Catalunya per
minimitzar els riscos existents i garantir I'evacuacié dels campings tan anticipadament com sigui possible, i, en
allo que sigui factible, retirar els elements vulnerables de la zona de flux preferent.

e) Condicionar la continuitat de I'activitat a disposar, en el termini que s'estableixi justificadament, d'una
proposta de sistema d'alerta primerenca d'inundacions (PSAPI) que permeti disposar de prou temps per
evacuar de manera segura els usuaris de I'activitat de camping en el cas d'inundacid. Aquesta proposta ha de
complir els requisits que determini I'acord i I'ha d'avaluar I'organisme de conca i el departament competent en
mateéria de proteccié civil. Un cop validada la PSAPI, I'activitat ha de justificar la posada en marxa d'aquest
sistema en el termini maxim de tres mesos.

f) Condicionar la continuitat de I'activitat a I'extincié o eliminacié de la pernoctacié a les unitats d'acampada
que presentin un risc greu en el termini que s'estableixi justificadament.
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g) Disposar el tancament de |'activitat i de les instal-lacions.
h) Disposar qualsevol altra mesura que es consideri necessaria per garantir la seguretat de les persones.

7.2. La proposta d'acord de la Comissié Técnica de Campings s'ha de notificar a la persona fisica o juridica
titular del camping, a I'ajuntament del municipi on s'ubica i al consell comarcal corresponent, perque puguin
formular al-legacions i aportar tota la documentacid que estimin oportuna en defensa dels seus drets i
interessos en el termini de quinze dies habils.

7.3. En el suposit que no es presentin al-legacions, la proposta d'acord s'eleva a la Comissié de Govern perque
resolgui el procediment.

Si es presenten al-legacions, en vista del contingut i amb I'emissié previa dels informes que s'estimin
pertinents, la Comissié Técnica de Campings formula una nova proposta d'acord, que s'eleva a la Comissié de
Govern perqué resolgui el procediment.

Article 8. Resolucié del procediment
8.1. La resolucio del procediment correspon a la Comissié de Govern de Campings.

8.2. En els suposits dels apartats b, ¢, d, e i f de l'article 7.1, 'acord ha de preveure el tancament de I'activitat
i de les instal-lacions, sense cap altre tramit, en el cas que la persona titular del camping no compleixi, en el
termini atorgat, els requeriments formals i materials continguts als condicionaments fixats.

8.3. En el cas que s'acordi el tancament de |'activitat i de les instal-lacions, correspon a I'ajuntament del
municipi on esta ubicat el camping executar-lo en un termini maxim de quinze dies habils.

Si I'ajuntament no executa I'acord de tancament de I'activitat i de les instal-lacions en el termini maxim de
quinze dies habils, I'Administracié de la Generalitat de Catalunya ha d'actuar subsidiariament.

8.4. L'acord de la Comissié de Govern de Campings s'ha de notificar a la persona fisica o juridica titular del
camping, a l'ajuntament del municipi on s'ubica i al consell comarcal corresponent.

8.5. El termini maxim per dictar i notificar I'acord que posa fi al procediment és de nou mesos. En el cas que
un cop transcorregut aquest termini no s'hagi pogut adoptar I'acord corresponent, cal declarar-ne la caducitat i,
si escau, iniciar un nou procediment. En aquest nou procediment es poden incorporar els actes i els tramits el
contingut dels quals s'hauria mantingut igualment si no s'hagués produit la caducitat.

Article 9. Imprescriptibilitat de les accions

Les accions derivades d'aquest decret llei no estan subjectes a prescripcid.

CAPITOL III. Preceptes sobre els actes adoptats en el procediment de comprovacié de la viabilitat de la gestié
del risc d'inundacié dels campings a Catalunya per garantir la seguretat de les persones i la seva execucid

Article 10. No afectaci6 de la titularitat dominical

Els acords que adoptin les autoritats competents en el marc d'aquest decret llei no afecten la titularitat
dominical dels béns vinculats a I'activitat de camping desenvolupada.

Article 11. Caracter no indemnitzable

Els acords que adoptin les autoritats competents en el marc d'aquest decret llei per garantir la seguretat de les
persones no donen dret a una indemnitzacio.

Article 12. Seguiment del compliment dels acords
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Correspon a la Comissié Tecnica de Campings fer el seguiment del compliment dels acords adoptats per la
Comissio de Govern de Campings i coordinar la intervencid dels departaments i de les entitats competents.

Article 13. Potestats administratives i mitjans i actuacions d'execucié

Per exercir les competéncies respectives, les autoritats competents disposen de les potestats administratives i
els mitjans i les actuacions d'execucié que estableix la legislacié vigent en materia de procediment
administratiu comu.

Disposicions addicionals

Disposicié addicional primera. Actuacions de les persones titulars de les activitats de camping

La regulacié d'aquest decret llei s'entén sense perjudici que les persones titulars de les activitats de camping
duguin a terme actuacions materials o presentin, si escau, els estudis técnics que resultin necessaris per
identificar el risc d'inundacid i garantir la seguretat de les persones, d'acord amb la normativa aplicable.
Aquestes actuacions han de ser objecte de valoracié en els expedients que s'incoin en el marc del procediment
de comprovacié de la viabilitat de la gestié del risc d'inundacié dels campings a Catalunya per garantir la
seguretat de les persones.

Disposicié addicional segona. Consell Assessor i de Participacié en matéria de Campings

1. Es crea el Consell Assessor i de Participacié en matéria de Campings com a organ d'assessorament i de
participacio de I'Administracié de la Generalitat, del Conselh Generau d'Aran, de I'Administracié general de
I'Estat, dels ens locals, dels representants del sector del camping i d'experts independents, provinents dels
ambits académic i professional, en el marc d'aquest decret llei.

2. El Consell Assessor i de Participacié en materia de Campings s'integra al departament competent en les
materies de territori, urbanisme i transicid ecologica, i la seva composicid i el seu funcionament s'han de
determinar per acord del Govern de la Generalitat. El Consell es reuneix periddicament i amb caracter
extraordinari quan s'estimi oportu.

3. El Consell Assessor i de Participacio en matéria de Campings pot mantenir reunions de treball amb técnics
designats per les organitzacions representatives del sector del camping als efectes de plantejar criteris i
solucions generals per a la millora de les condicions de seguretat de les instal-lacions dels campings, aixi com
per estudiar criteris de gestid de risc, mesures de prediccid i prevencidé, models i homologacié dels SAPI i
mesures de proteccid hidrologica, entre d'altres.

Disposicié addicional tercera. Situacié de preexisténcia de campings

En el marc del procés de revisio del sector dels campings iniciat amb I'aprovacié d'aquest decret llei, es
valoraran les preexisténcies de campings en funcionament previament a I'entrada en vigor del Reial decret
849/1986, d'11 d'abril, pel qual s'aprova el Reglament de domini public hidraulic, o dels campings que amb
posterioritat a aquesta data disposin de I'autoritzacié de I'organisme de conca corresponent.

Disposicié addicional quarta. Mesures per assegurar I'execucio del decret llei i dotacié de recursos humans i
mitjans economics i tecnics

Per a l'aplicacié d'aquest decret llei, el Govern ha d'adoptar les mesures necessaries per assegurar-ne
I'execucid, inclosa I'aprovacié de programes temporals o qualsevol altra de caracter organitzatiu. A aquest
efecte, s'han de dotar els recursos humans i els mitjans economics i técnics necessaris en els ambits de
proteccié civil, de territori i de turisme.

Disposicié addicional cinquena. Mesures de foment, de suport i de col-laboracid i agilitzacié administrativa
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El Govern ha d'adoptar les mesures de foment, de suport als sectors economics afectats i de col-laboracio
administrativa amb els ens locals que tenen campings ubicats en el seu territori, aixi com promoure les
mesures d'agilitzacié administrativa que es considerin necessaries.

Disposicié addicional sisena. Adequacié de les instruccions técniques i altres disposicions que afectin I'activitat
de camping

Els organs competents de I'Administracié de la Generalitat han d'adoptar les mesures necessaries per adequar
les instruccions técniques i les altres disposicions que afectin I'activitat de camping a les determinacions
d'aquest decret llei.

Disposicié derogatoria

Es deroga la disposicié addicional dinovena del text reféos de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu
1/2010, de 3 d'agost.

Disposicions finals

Disposicié final primera. Caracter temporal de la Comissié de Govern de Campings, la Comissié Técnica de
Campings i el Consell Assessor i de Participacié en matéria de Campings

1. La Comissié de Govern de Campings i la Comissié Técnica de Campings tenen caracter temporal i
desenvolupen les seves funcions fins que s'acabi la tramitacié de cadascun dels procediments de comprovacio
de la viabilitat de la gesti6 del risc d'inundacié dels campings a Catalunya per garantir la seguretat de les
persones que regula aquest decret llei.

2. El Consell Assessor i de Participacié en matéria de Campings té caracter temporal.

Disposicié final segona. Entrada en vigor

Aquest decret llei entra en vigor I'endema de la data en que es publiqui al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest decret llei cooperi a complir-lo i que els
tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

Barcelona, 9 de setembre de 2025

Salvador Illa i Roca

President de la Generalitat de Catalunya

Albert Dalmau Miranda

Conseller de la Presidéncia

Nuria Parlon Gil

Consellera d'Interior i Seguretat Publica
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Silvia Paneque i Sureda

Consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica

Miquel Samper i Rodriguez

Conseller d'Empresa i Treball

(25.253.005)
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